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Financial Disclosure as a Legal Mechanism to Combat Corruption: An Analytical 

Comparative Study of Foreign Experiences 
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 الدلخص 

ات١الية كآلية قانونية لتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد، من خلبؿ تٖليل الإطار يهدؼ ىذا البحث إفُ دراسة إقرار الذمة 
ات١فاىيمي كالقانوفٓ كات١ؤسسي ت٢ذه الأداة في ضوء التجارب الأجنبية كات١عايتَ الدكلية، كقد أكضحت الدراسة أف إقرار الذمة ات١الية 

ومة اتٟوكمة الرشيدة، شريطة أف يقتًف بالاستقلبلية ات١ؤسسية لا يعتبر ت٣رد التزاـ شكلي، بل ىو ركيزة أساسية في بناء منظ
كالشفافية العلنية كالقدرات التقنية ات١تطورة، كما أبرزت التجارب ات١قارنة أف فعالية ىذه الأداة تٗتلف باختلبؼ السياقات الوطنية، 

عف الإرادة السياسية أك ت٤دكدية ات١وارد، حيث ت٧حت بعض الدكؿ في توظيفها لتعزيز النزاىة، بينما أخفقت دكؿ أخرل بسبب ض
كانتهت الدراسة إفُ ت٣موعة من التوصيات أت٫ها ضركرة تبتٍ مقاربة شمولية تقوـ على الإرادة السياسية، استقلبؿ ات٢يئات الرقابية، 

ايتَ الدكلية، كبهذا، توصل التوازف بتُ الشفافية كات٠صوصية، كتوظيف التكنولوجيا اتٟديثة بشكل تدرت٬ي، فضلب عن الالتزاـ بات١ع
البحث إفُ أف إقرار الذمة ات١الية تٯثل شرطا ضركريا كلكنو غتَ كاؼ تٔفرده، ما فَ يدمج في منظومة متكاملة للحوكمة كمكافحة 

 .الفساد
ريعات إقرار الذمة ات١الية، الشفافية، النزاىة، اتٟوكمة، مكافحة الفساد، التجارب ات١قارنة، التشالكلمات الدفتاحية: 

 الدكلية، ات٢يئات الرقابية، تضارب ات١صافٌ، التكنولوجيا.
Abstract  
This research examines financial disclosure statements as a legal mechanism 

for promoting integrity and combating corruption, through an analysis of their 
conceptual, legal, and institutional frameworks in light of international standards 

                                                           
لدكفِ، كقانوف التحكيم الدكفِ، كت٣الات اتٟوكمة، كمكافحة الفساد، كغسل الأمواؿ، كمدكنات السلوؾ، كمدرب معتمد في التحكيم متخصص في القانوف ا 1

 .الدكفِالتجارم الدكفِ كاتٟوكمة كمكافحة الفساد، كعضو في عدة ت٣لبت علمية ت٤كمة، ت٤كم معتمد لدل مؤسسات دكلية متخصصة في التحكيم التجارم 
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international commercial arbitration. 
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and comparative foreign experiences. The study demonstrates that financial 
disclosure should not be viewed as a mere formal obligation, but rather as a 
fundamental pillar of good governance, provided it is accompanied by institutional 
independence, public transparency, and advanced technical capacities. 
Comparative experiences highlight that the effectiveness of this mechanism varies 
across national contexts, with certain countries achieving notable success in 
enhancing integrity, while others failed due to weak political will or limited 
resources. The study concludes with several key recommendations, including the 
need for a holistic approach grounded in political commitment, independent 
oversight bodies, a balance between transparency and privacy, the gradual 
adoption of modern technologies, and adherence to international standards. 
Ultimately, the research finds that financial disclosure is a necessary but insufficient 
condition on its own, unless integrated within a comprehensive governance and 
anti-corruption framework. 

Keywords:  Financial Disclosure, Transparency, Integrity, Governance, 
Anti-Corruption, Comparative Experiences, International Legislation, Oversight 
Bodies, Conflict of Interest, Technology. 
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 الدقدمة 
يعد الفساد من أخطر الظواىر التي تواجو الأنظمة القانونية كالإدارية في الدكؿ ات١عاصرة، ت١ا ينطوم عليو من آثار سلبية 

كزعزعة ثقة مركبة تتجاكز حدكد ات١خالفات الفردية لتصل إفُ تقويض البنية ات١ؤسسية للدكلة، كإضعاؼ مبادئ النزاىة كالشفافية، 
ات١واطنتُ في ات١ؤسسات العامة، فضلب عن تأثتَه ات١باشر في تعطيل جهود التنمية ات١ستدامة كإىدار ات١وارد العامة، الأمر الذم دفع 
الدكؿ، مدفوعة بالضغوط الداخلية كات٠ارجية، إفُ تبتٍ منظومات متكاملة من الأدكات القانونية كات١ؤسسية التي تستهدؼ الوقاية 

لفساد كاتٟد من انتشاره، كيأتي في مقدمة ىذه الأدكات نظاـ إقرار الذمة ات١الية، الذم يقوـ على إلزاـ شاغلي الوظائف العامة من ا
بالإفصاح الدكرم كالشامل عن ت٦تلكاتهم كمصادر دخلهم كالتزاماتهم ات١الية، تٔا يتيح إمكانية الكشف ات١بكر عن حالات الإثراء 

ات١صافٌ أك إساءة استغلبؿ السلطة، كىو ما تٯنحو طابعا كقائيا كاستباقيا يتجاكز ت٣رد كونو إجراء شكليا،  غتَ ات١شركع أك تضارب
ليصبح آلية رقابية فعالة إذا ما تم تفعيلو ضمن إطار قانوفٓ كمؤسسي متكامل يتسم بالاستقلبلية كالكفاءة، كيعتمد على أدكات 

 .حديثة للتحقق كالتحليل كات١تابعة ات١ستمرة
 أىداف البحث

يسعى ىذا البحث إفُ تٖقيق ت٣موعة من الأىداؼ العلمية ات١تكاملة التي تنطلق من معاتٞة الظاىرة ت٤ل الدراسة من 
زكايا متعددة، حيث يهدؼ في ات١قاـ الأكؿ إفُ بياف الإطار النظرم كالقانوفٓ لنظاـ إقرار الذمة ات١الية من خلبؿ تٖديد طبيعتو 

ككظائفو ضمن منظومة مكافحة الفساد، كما يهدؼ إفُ تٖليل الدكر الذم يؤديو ىذا النظاـ في تعزيز النزاىة القانونية كأىدافو 
كالشفافية كاتٟد من مظاىر الفساد الإدارم كات١افِ، إضافة إفُ دراسة الأطر الدكلية التي نظمت ىذه الآلية، كاستكشاؼ مدل 

لب عن إجراء تٖليل مقارف معمق للتجارب الأجنبية الرائدة التي ت٧حت في تطبيق انسجاـ التشريعات الوطنية مع تلك ات١عايتَ، فض
نظم الإفصاح ات١افِ بكفاءة، كصولا إفُ استخلبص الدركس ات١ستفادة كتقدفٔ مقتًحات كتوصيات تشريعية كعملية من شأنها تعزيز 

 .ختلفةفعالية ىذا النظاـ كتطويره تٔا يتلبءـ مع متطلبات البيئات القانونية ات١
 ألعية البحث

تتجلى أت٫ية ىذا البحث في كونو يتناكؿ موضوعا حيويا يرتبط ارتباطا كثيقا بقضايا اتٟوكمة الرشيدة كتعزيز النزاىة 
كمكافحة الفساد، حيث يكتسب البحث أت٫يتو العلمية من خلبؿ إسهامو في إثراء ات١كتبة القانونية بدراسة تٖليلية مقارنة تتناكؿ 

لأدكات الوقائية في مكافحة الفساد، كما تتضح أت٫يتو العملية في تقدفٔ نتائج كتوصيات قابلة للتطبيق تٯكن أف تسهم أحد أبرز ا
في دعم صانعي القرار في تطوير الأطر القانونية كات١ؤسسية، فضلب عن أت٫يتو التشريعية التي تتمثل في تٖليل النصوص القانونية 

ور فيها كاقتًاح سبل تطويرىا تٔا يتوافق مع ات١عايتَ الدكلية، إضافة إفُ أت٫يتو المجتمعية التي تنبع من القائمة كبياف أكجو القوة كالقص
دكره في تعزيز الوعي العاـ بأت٫ية الشفافية كات١ساءلة كركيزتتُ أساسيتتُ لبناء الثقة بتُ ات١واطن كات١ؤسسات العامة، كترسيخ ثقافة 

 .النزاىة في المجتمع
 حثإشكالية الب
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تتمحور إشكالية ىذا البحث حوؿ التساؤؿ الرئيس ات١تعلق تٔدل فعالية نظاـ إقرار الذمة ات١الية كآلية قانونية ت١كافحة 
الفساد في ضوء ات١عايتَ الدكلية كالتجارب ات١قارنة، كما إذا كاف ىذا النظاـ قادرا، في ت٥تلف السياقات القانونية كات١ؤسسية، على 

ئية كالردعية التي أينشئ من أجلها، كىو ما يثتَ عددا من التساؤلات الفرعية التي تتصل بطبيعة الإطار تٖقيق الأىداؼ الوقا
ات١فاىيمي كالقانوفٓ ت٢ذا النظاـ، كمدل إسهامو في تعزيز الشفافية كاتٟد من تضارب ات١صافٌ، فضلب عن تٖليل النماذج الدكلية 

ور في تلك التجارب، كاستكشاؼ السبل الكفيلة بتطوير ىذه الأداة القانونية تٔا ات١ختلفة في تطبيقو، كتٖديد أكجو القوة كالقص
 .يتلبءـ مع ات٠صوصيات الوطنية للدكؿ، كتٔا يضمن تٖقيق التوازف بتُ متطلبات الشفافية كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية

 منهجية البحث
لأكثر ملبءمة لدراسة الظواىر القانونية ذات الطابع يعتمد ىذا البحث على ات١نهج الوصفي التحليلي بوصفو ات١نهج ا

ات١ركب، حيث يقوـ على تٖليل النصوص القانونية الدكلية، كعلى رأسها اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، كاستقراء مضامينها 
ة كتٖليلها تٖليلب نقديا يهدؼ إفُ إبراز ات١تعلقة بإقرار الذمة ات١الية، إفُ جانب دراسة التشريعات الوطنية في عدد من الدكؿ الأجنبي

أكجو القوة كالقصور، كما يستعتُ البحث بات١نهج ات١قارف من خلبؿ إجراء مقارنة منهجية بتُ النماذج ات١ختلفة لتطبيق نظم 
سهم في تعزيز الإفصاح ات١افِ، تٔا يسهم في استخلبص نتائج علمية دقيقة تٯكن البناء عليها في تقدفٔ توصيات عملية كتشريعية ت

فعالية ىذا النظاـ، مع الأخذ في الاعتبار التطورات اتٟديثة في ت٣الات اتٟوكمة كالتكنولوجيا كتأثتَىا في تطوير أدكات مكافحة 
 .الفساد

 الدبحث الأول: الدفهوم العام لإقرار الذمة الدالية ودوره في تعزيز النزاىة
فَ يعد ت٣رد ظاىرة عابرة داخل ات١ؤسسات العامة، بل تٖوؿ إفُ عائق ىيكلي تظهر الدراسات القانونية ات١قارنة أف الفساد 

يهدد فعالية النظم الدتٯقراطية كاستقرار اتٟياة الاقتصادية كالسياسية، ت٦ا فرض على التشريعات الأجنبية البحث عن أدكات مبتكرة 
لتُ العموميتُ بالكشف عن ت٦تلكاتهم كأصوت٢م ات١الية بشكل للوقاية كالردع، كاف من أبرزىا إقرار الذمة ات١الية الذم يلزـ ات١سؤك 

دكرم، تٔا يتيح للجهات الرقابية تتبع حركة الثركة كمقارنتها تٔصادر الدخل ات١شركع، كىو ما ت٬عل ىذا النظاـ أداة قانونية ذات 
اتو رسالة رمزية إفُ المجتمع بأف الوظيفة طبيعة كقائية قادرة على تعزيز الشفافية كاتٟد من تضارب ات١صافٌ، كما تٯثل في الوقت ذ

 1العامة ليست كسيلة للئثراء غتَ ات١شركع بل مسؤكلية أخلبقية كقانونية.
كتبرز التجارب الأجنبية أف إلزامية الإفصاح ات١افِ للمسؤكلتُ العموميتُ قد ارتبطت تارتٮيا بتطور مبادئ اتٟوكمة 

افحة الفساد دكف آليات عملية ت١تابعة ذمم ات١سؤكلتُ كمصادر ثركاتهم، لذلك الرشيدة، إذ فَ يعد يكفي كضع نصوص عامة ت١ك
نصت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على ضركرة اعتماد أنظمة إفصاح مافِ كاضحة، كأكصت منظمة التعاكف الاقتصادم 

اف كالسلطة التنفيذية، كما أكد البنك الدكفِ بتفعيل ىذه الآلية في القطاعات ذات اتٟساسية العالية كالبرت١ (OECD) كالتنمية

                                                           
1 Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, Transparency 
International, 2000. 
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في تقاريره أف فعالية الإقرار ات١افِ تزداد كلما ارتبطت بآليات تٖقق مؤسسية مستقلة، ت٦ا ت٭ولو من ت٣رد التزاـ شكلي إفُ أداة 
 1جوىرية لتًسيخ النزاىة كالشفافية في العمل العاـ.

 الدالية الدطلب الأول: التعريف القانوني لإقرار الذمة
يعرؼ الفقو ات١قارف إقرار الذمة ات١الية بأنو الإفصاح الرتٝي الذم يقدمو ات١وظف العمومي أك ات١سؤكؿ السياسي عن 
ت٦تلكاتو كمداخيلو كديونو، بصورة دكرية تتيح إمكانية مقارنة كضعو ات١افِ قبل توفِ ات١نصب كبعده، كقد تبتُ أف ىذا التعريف لا 

بل ينطوم على فلسفة كقائية تستند إفُ مبدأ الشفافية كركيزة أساسية للحوكمة، حيث يهدؼ إفُ تقليص يقتصر على بعد شكلي 
فجوة الثقة بتُ ات١واطن كات١ؤسسات العامة عبر ضماف أف الثركة التي تٯتلكها ات١سؤكؿ تعبر عن دخل مشركع كمتوافق مع التشريعات 

وية بتُ الإفصاح ات١افِ كالرقابة ات١ؤسسية، تٔا ت٭وؿ الإقرار ات١افِ من ت٣رد كثيقة إفُ السارية، كما أف ىذا التعريف يبرز العلبقة العض
 2التزاـ قانوفٓ كأخلبقي يسهم في منع استغلبؿ الوظيفة لأغراض شخصية.

فُ لقد تباينت ات١قاربات القانونية في تٖديد نطاؽ الذمة ات١الية الواجب الإفصاح عنها، فبينما تذىب بعض التشريعات إ
قصرىا على ات١متلكات العقارية كات١نقولة ذات القيمة الكبتَة، توسعت أخرل لتشمل حتى ات٢دايا كالامتيازات كات١صافٌ التجارية غتَ 
ات١باشرة، كىو ما يعكس تباين فلسفة ات١شرعتُ في تقدير خطورة كل بند من بنود الذمة ات١الية، غتَ أف القاسم ات١شتًؾ بتُ ىذه 

رنة ىو الرغبة في بناء نظاـ كقائي قادر على كشف أم تضخم غتَ مبرر في الثركة، تْيث يصبح من السهل على النماذج ات١قا
اتٞهات الرقابية ت٘ييز الزيادة ات١شركعة عن تلك الناتٕة عن ت٦ارسات فاسدة، ت٦ا يرفع من مستول الشفافية كيعزز مناخ النزاىة في 

 3اتٟياة العامة.
تعريف إقرار الذمة ات١الية يتجاكز كونو ت٣رد التزاـ شخصي، إذ يعتبر أداة من أدكات السياسة  يظهر التحليل الفقهي أف

 اتٞنائية الوقائية التي تسعى الدكؿ الأجنبية من خلبت٢ا إفُ تعزيز الرقابة على ات١وظفتُ العموميتُ، كقد تبنت بعض الدراسات ات١قارنة
صريح الضريبي من حيث آليات التتبع كالرقابة، غتَ أنو يتميز بكونو موجها ت٨و تٛاية اتٕاىا يرل أف الإفصاح ات١افِ يشبو نظاـ الت

                                                           
1 United Nations, United Nations Convention against Corruption (UNCAC), New York, 2003. :
OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. 
2 World Bank, Preventing Corruption in Public Administration, World Bank Report, 2010. :Michael 
Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 
2005. 
3 OECD, Preventing Corruption through Effective Financial Disclosure, OECD Publishing, 2012. : 
UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, New York, 2009. 
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الوظيفة العامة من الات٨رافات ات١الية، ت٦ا ت٬علو في مرتبة قريبة من نظم اتٟوكمة ات١ؤسسية، كيسهم في منع تضارب ات١صافٌ الذم يعد 
 1يلة مزدكجة تٟماية ات١اؿ العاـ كتعزيز النزاىة في آف كاحد.أحد أىم مظاىر الفساد، كبالتافِ يصبح الإقرار ات١افِ كس

كفي ضوء ات١قارنة القانونية، تٯكن القوؿ إف إقرار الذمة ات١الية قد كلد من رحم الأزمات السياسية التي كشفت عن ثغرات 
بعد فضائح مالية كسياسية ىزت ثقة خطتَة في الرقابة على ثركات ات١سؤكلتُ، فالقوانتُ الأمريكية كالبريطانية كالفرنسية أيقرت 

ات١واطنتُ، ت٦ا يبتُ أف ىذا الإجراء فَ يكن كليد التنظتَ الأكادتٯي فحسب، بل استجابة عملية لضغوط المجتمع ات١دفٓ كالإعلبـ 
عموميتُ كمنظمات الشفافية، كىو ما جعل الإقرار ات١افِ يتحوؿ إفُ مطلب تٚاىتَم يعبر عن رغبة المجتمعات في رؤية مسؤكلتُ 

أكثر نزاىة كخضوعا للمساءلة، الأمر الذم رفع من قيمتو كإجراء قانوفٓ ذم بعد سياسي كاجتماعي يتجاكز حدكد النصوص 
 2اتٞامدة.

كتؤكد ات١مارسات ات١قارنة أف التعريف القانوفٓ للئقرار ات١افِ يظل غتَ مكتمل من دكف ربطو بآليات تٖقق كرقابة، 
الالتزاـ دكف أف يضع قواعد للتدقيق كالتحقق يبقى قاصرا عن تٖقيق أىدافو، كت٢ذا فإف الفقو الأجنبي شدد فالتشريع الذم يفرض 

على أف الإقرار ات١افِ ليس ت٣رد إعلبف بل ىو نظاـ متكامل يستدعي كجود مؤسسات قادرة على التتبع كالتحقق كالتحليل، كما 
ة العلنية من خلبؿ نشر ىذه الإقرارات أك إتاحتها للجمهور، باعتبار أف أف بعض الدراسات أشارت إفُ ضركرة توافر الشفافي

 3الرقابة المجتمعية ت٘ثل مكملب للرقابة ات١ؤسسية كتسهم في تعزيز فعالية النظاـ ككل.
كبناء على ما سبق، يتضح أف التعريف القانوفٓ لإقرار الذمة ات١الية قد تطور من ت٣رد فكرة شكلية إفُ نظاـ قانوفٓ 

تكامل يستند إفُ مبادئ الشفافية كاتٟوكمة الرشيدة، كيسهم في تعزيز الثقة العامة من خلبؿ فرض التزامات دقيقة على ات١سؤكلتُ م
العموميتُ، كيظهر الفقو ات١قارف أف ىذا ات١فهوـ بات يعد من أعمدة السياسات الوقائية في مكافحة الفساد، حيث ت٬مع بتُ 

الطابع الأخلبقي الذم يعكس التزاـ ات١وظف العاـ بقيم النزاىة، كمن ثم تٯكن القوؿ إف الإقرار ات١افِ تٯثل الطابع القانوفٓ الإلزامي ك 
 4في ذاتو تعريفا عمليا للنزاىة ات١ؤسسية في النظم القانونية اتٟديثة.

 
 

                                                           
1 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
2 OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. :United 
States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521. :House of Commons, Code of 
Conduct for Members of Parliament, UK Parliament, London, 2019. 

3 World Bank, Combating Corruption in Public Services: Case Studies, Washington, 2012. 
4 Transparency International, Corruption Perceptions Index Report, Cambridge University Press, 
2016. :UNODC, State of Implementation of the United Nations Convention against Corruption, New 
York, 2017. 
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 الدطلب الثاني: الطبيعة القانونية لإقرار الذمة الدالية
الذمة ات١الية ليس ت٣رد التزاـ طوعي أك عرؼ إدارم، بل ىو كاجب قانوفٓ تفرضو تؤكد الأدبيات ات١قارنة أف إقرار 

التشريعات اتٟديثة على فئات ت٤ددة من ات١وظفتُ العموميتُ كشاغلي ات١ناصب العليا، تْيث يصبح جزءا لا يتجزأ من منظومة 
أف الامتناع عن تقدفٔ الإقرار ات١افِ أك تقدفٔ  مكافحة الفساد كاتٟوكمة الرشيدة، كقد نصت العديد من القوانتُ الأجنبية على

بيانات غتَ صحيحة يشكل ت٥الفة تأديبية أك حتى جرتٯة يعاقب عليها القانوف، ت٦ا يضفي على ىذه الآلية طبيعة إلزامية صارمة لا 
جهة التزاـ شخصي على تقبل التهاكف، كتذىب بعض الدراسات إفُ اعتبار الإقرار ات١افِ تٔثابة كاجب قانوفٓ مزدكج، فهو من 

 1ات١وظف، كمن جهة أخرل حق عاـ للمجتمع في الاطلبع على مصادر ثركة ات١سؤكلتُ العموميتُ.
إف الطبيعة القانونية للئقرار ات١افِ تتجلى كذلك في كونو أداة رقابية رتٝية تستعمل كدليل إثبات في التحقيقات اتٞنائية 

أك تضارب ات١صافٌ، كقد أظهرت التجارب ات١قارنة أف العديد من المحاكم الأجنبية اعتبرت  كالإدارية ات١تعلقة بالثراء غتَ ات١شركع
الإقرارات ات١الية كثائق ذات حجية قانونية تٯكن البناء عليها في إقامة الدليل على كجود ت٥الفات، كما أف ىذه الطبيعة القانونية 

كاتٞهات ات١خولة بتلقيو، كفتًات تقدتٯو، كالعقوبات ات١تًتبة على تفرض على ات١شرع كضع قواعد دقيقة بشأف نطاؽ الإقرار، 
الإخلبؿ بو، تْيث يتم ضماف أف لا يتحوؿ إفُ التزاـ شكلي عدفٔ اتٞدكل كبذلك، فإف الإقرار ات١افِ يتجاكز حدكد الالتزاـ 

 2الأخلبقي ليصبح كثيقة رتٝية معتمدة في النظاـ القانوفٓ.
بعض التشريعات الأجنبية منحت الإقرار ات١افِ طابعا علنيا تْيث تنشر بياناتو للجمهور، كمن زاكية مقارنة، يتضح أف 

بينما أبقت تشريعات أخرل على سريتو مقتصرة على الأجهزة الرقابية، كيعكس ىذا التباين اختلبفا في تقدير ات١شرع ت١فهوـ اتٟق 
اسم ات١شتًؾ بتُ ىذه النماذج ىو الاعتًاؼ بالطبيعة القانونية في ات٠صوصية مقابل حق المجتمع في الشفافية كمع ذلك، فإف الق

ات١لزمة للئقرار ات١افِ، إذ لا يعد ت٣رد كثيقة استًشادية، بل ىو التزاـ ترتب القوانتُ على ت٥الفتو جزاءات كاضحة، كيظهر ىذا أف 
نية للشفافية كالنزاىة، ت٦ا يؤكد مكانتو كإجراء ات١شرعتُ الأجانب سعوا إفُ ترسيخ الإقرار ات١افِ كجزء أصيل من ات١نظومة القانو 

 3كقائي ذم طابع قانوفٓ مؤسسي.
كيبرز الفقو ات١قارف أف الطبيعة القانونية لإقرار الذمة ات١الية تتداخل مع غتَىا من الأنظمة القانونية ذات الصلة مثل قوانتُ 

ت٦ا تٯنحو بعدا تكامليا داخل النظاـ التشريعي، فات١وظف  تضارب ات١صافٌ كقوانتُ مكافحة غسل الأمواؿ كالتشريعات الضريبية،
الذم تٮفي ثركاتو أك يقدـ بيانات غتَ دقيقة تٯكن أف ت٭اسب تٔوجب أكثر من إطار قانوفٓ، كىو ما يعزز فعالية النظاـ كيضاعف 

                                                           
1 Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, Transparency 
International, 2000. 
2 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. 
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اريا، بل تتجاكز ذلك لتجعلو جزءا من من قوة الردع كمن ثم، فإف الطبيعة القانونية للئقرار ات١افِ لا تقتصر على كونو التزاما إد
 1شبكة متكاملة من القوانتُ تهدؼ تٚيعها إفُ تٛاية النزاىة في العمل العاـ.

 الدطلب الثالث: إقرار الذمة الدالية كآلية لتعزيز النزاىة
م في ترسيخ النزاىة لقد تبتُ من الدراسات ات١قارنة أف إقرار الذمة ات١الية تٯثل إحدل أىم الأدكات التشريعية التي تسه

داخل ات١ؤسسات العامة، إذ يلزـ ات١وظف العمومي بالكشف عن أصولو كمصادر دخلو بطريقة دكرية كموثقة، الأمر الذم يردع 
استغلبؿ ات١نصب لتحقيق مكاسب غتَ مشركعة، كمن زاكية نظرية، فإف ىذا الإجراء يعبر عن فلسفة الشفافية بوصفها قيمة 

حيث تتحوؿ الذمة ات١الية إفُ مرآة تظهر للجهات الرقابية مدل اتساؽ الثركة الشخصية مع القواعد القانونية، أساسية في اتٟوكمة، 
كتؤكد الأدبيات الأجنبية أف ىذا الإلزاـ لا ت٭قق فقط غرضو القانوفٓ بل يسهم أيضا في بناء ثقافة مؤسسية قائمة على النزاىة، كىو 

 2جزأ من النظاـ الأخلبقي كالقانوفٓ للدكلة.ما ت٬عل الإفصاح ات١افِ جزءا لا يت
إف تعزيز النزاىة من خلبؿ الإقرار ات١افِ يتحقق عبر خلق بيئة من الرقابة الذاتية كالرقابة ات١ؤسسية معا، فات١وظف يدرؾ أف 

أماـ المجتمع، كقد أكضحت أم زيادة في ثركتو ستكوف ت٤ل مقارنة كتدقيق، ت٦ا ت٬علو أكثر التزاما بالقوانتُ كأكثر كعيا تٔسؤكليتو 
التجارب الأجنبية أف الإفصاح ات١افِ ت٧ح في كشف العديد من حالات تضارب ات١صافٌ كالثراء غتَ ات١شركع، ت٦ا عزز ثقة ات١واطنتُ 
د في نزاىة اتٞهاز الإدارم كالسياسي، كما أف إلزامية الإقرار ات١افِ ساعدت على جعل مفهوـ النزاىة قيمة ملموسة كليست ت٣ر 

 3شعار، حيث أصبحت الشفافية ات١الية شرطا أساسيا لتوفِ الوظيفة العامة أك الاستمرار فيها.
كتظهر التحليلبت ات١قارنة أف إقرار الذمة ات١الية يشكل أداة تربوية كقائية في آف كاحد، فهو يرسخ لدل ات١سؤكلتُ فكرة 

مافِ تٯكن أف يكشف بسهولة عبر آليات التتبع كالتحقق، كىذا البعد أف ات١نصب العاـ مرتبط بات١ساءلة ات١ستمرة، كأف أم ات٨راؼ 
رت التًبوم ت٬عل الإقرار ات١افِ أداة لإعادة تشكيل الثقافة ات١ؤسسية في اتٕاه مزيد من الالتزاـ بالقيم الأخلبقية كالقانونية، كقد أشا

عادات كت٦ارسات متجذرة داخل ات١ؤسسات، كىو ما الدراسات إفُ أف النزاىة لا تفرض بالقوانتُ كحدىا كإت٪ا تتطلب تكوين 
 4يتيحو نظاـ الإفصاح ات١افِ عبر إلزاـ ات١وظفتُ بتكرار عملية الكشف بشكل دكرم.

كمن ناحية عملية، فإف دكر الإقرار ات١افِ في تعزيز النزاىة يتضح أكثر عندما يكوف مرتبطا بآليات نشر علتٍ أك رقابة 
ريعات الأجنبية للجمهور أك منظمات المجتمع ات١دفٓ بالاطلبع على ىذه الإقرارات، ت٦ا يضيف ت٣تمعية، حيث تسمح بعض التش
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بعدا جديدا من الرقابة الشعبية على الذمم ات١الية للمسؤكلتُ، كقد أظهرت ىذه التجارب أف العلنية تضاعف من الأثر الوقائي، 
ت الرقابية، كفي ىذا الإطار، يعتبر الإقرار ات١افِ جزءا من شبكة كتٕعل من الصعب على أم مسؤكؿ إخفاء ثركاتو أك تضليل اتٞها

ذرة القوانتُ الرامية إفُ بناء النزاىة على ات١ستويتُ ات١ؤسسي كالمجتمعي، تٔا ت٭وؿ الشفافية من ت٣رد مبدأ قانوفٓ إفُ ت٦ارسة عملية متج
 1في النظم ات١قارنة.

 الداليالدطلب الرابع: الأبعاد الدؤسسية للإقرار 
تظهر التجارب ات١قارنة أف ت٧اح نظاـ إقرار الذمة ات١الية يعتمد بدرجة كبتَة على الأبعاد ات١ؤسسية التي تٖيط بو، إذ لا 
يكفي النص على الالتزاـ بالإفصاح دكف كجود ىيئات رقابية متخصصة قادرة على متابعة ىذه الإقرارات كالتحقق من صحتها، 

مؤسسة مستقلة أك ضعف صلبحياتها ت٭وؿ الإقرار ات١افِ إفُ كثيقة شكلية لا تٖقق أىدافها  كقد أكدت الأدبيات أف غياب
الوقائية، بينما تٯنح كجود جهاز مستقل للئفصاح ات١افِ النظاـ قوة إضافية تٕعلو جزءا من منظومة الشفافية كالنزاىة، كما أف 

 2يا لتفادم تضارب ات١صافٌ كضماف حياد عملية الرقابة.استقلبلية ىذه الأجهزة عن السلطات التنفيذية تعد شرطا جوىر 
كيتضح من التجارب الأجنبية أف البنية ات١ؤسسية للئقرار ات١افِ تتطلب توافر موارد مالية كبشرية كتقنية كافية، إذ لا تٯكن 

بة كالقانوف كالتحقيق ات١افِ، كقد ت٢يئة رقابية أف تتابع آلاؼ الإقرارات دكف أف تكوف ت٣هزة بفريق متخصص تٯتلك ات٠برة في المحاس
أظهرت ات١مارسات ات١قارنة أف استخداـ التكنولوجيا اتٟديثة، مثل قواعد البيانات الرقمية كأنظمة الذكاء الاصطناعي، ساعد في 

ية كالتقنية تسريع عملية التدقيق كالكشف ات١بكر عن حالات تضخم الثركة غتَ ات١شركع كمن ثم، فإف الاستثمار في القدرات ات١ؤسس
 3يشكل أحد أعمدة ت٧اح نظاـ الإفصاح ات١افِ.

كما أف الأبعاد ات١ؤسسية تتعلق بآليات التعاكف كالتكامل بتُ ات٢يئة ات١كلفة تٔراجعة الإقرارات كبتُ الأجهزة الأخرل مثل 
ؤسسات قد يفرغ نظاـ سلطات الضرائب ككحدات مكافحة غسل الأمواؿ كأجهزة الادعاء العاـ، فغياب التنسيق بتُ ىذه ات١

الإقرار ات١افِ من مضمونو، في حتُ أف التكامل ات١ؤسسي يعزز فعاليتو كت٬عل من الإفصاح ات١افِ أداة متشابكة مع باقي أنظمة 
اتٟوكمة، كقد أشارت الأدبيات إفُ أف بعض الدكؿ الأجنبية طورت بركتوكولات تعاكف تسمح بتبادؿ ات١علومات بشكل آمن 

 4عف من قدرة الأجهزة الرقابية على كشف الأت٪اط ات١عقدة للفساد ات١افِ.كسريع، ت٦ا يضا
كتشتَ الدراسات إفُ أف الأبعاد ات١ؤسسية للئقرار ات١افِ لا تقتصر على الأجهزة الرقابية فقط، بل تشمل أيضا المجتمع 

ة، ففي بعض التجارب، أيتيح للجمهور الاطلبع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ التي تلعب دكرا تكميليا في تعزيز الرقابة على الذمم ات١الي
على بيانات ات١سؤكلتُ، ت٦ا خلق ضغطا اجتماعيا إضافيا لضماف نزاىة العملية، كما أف كجود ثقافة مؤسسية داعمة للشفافية 

                                                           
1 OECD, Preventing Corruption through Effective Financial Disclosure, OECD Publishing, 2012. 
2 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
3 Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, Transparency 
International, 2000. 
4 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
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ركح القانوف لذلك، يسهم في تعزيز فعالية النظاـ، إذ أف ات١ؤسسات ذات القيم الواضحة في النزاىة تكوف أكثر قدرة على الالتزاـ ب
 1فإف الأبعاد ات١ؤسسية للئقرار ات١افِ تعتبر عنصرا حاتٝا في تٖويلو من نص تشريعي إفُ ت٦ارسة عملية فاعلة.

 الدطلب الخامس: فعالية إقرار الذمة الدالية في التجارب الأجنبية
أخرل تبعا ت١دل قوة الأطر القانونية كات١ؤسسية أظهرت الدراسات ات١قارنة أف فعالية إقرار الذمة ات١الية تٗتلف من دكلة إفُ 

المحيطة بو، ففي بعض الأنظمة الأجنبية مثل الولايات ات١تحدة كات١ملكة ات١تحدة كفرنسا، سات٫ت ىذه الآلية في اتٟد من تضارب 
صحة البيانات ات١قدمة، ات١صافٌ ككشف حالات الثراء غتَ ات١شركع، بفضل كجود آليات تٖقق صارمة كىيئات مستقلة ت٥ولة تٔتابعة 

بينما في أنظمة أخرل اكتفى ات١شرع بفرض الالتزاـ دكف توفتَ أدكات رقابية كافية، ت٦ا جعل الإقرار ات١افِ ت٣رد إجراء شكلي لا ت٭قق 
 تطبيقها أىدافو الوقائية، كيشتَ الفقو الأجنبي إفُ أف ت٧اح ىذه الأداة يتوقف بدرجة أساسية على الإرادة السياسية اتٟقيقية في

 2كربطها بآليات مساءلة قوية.
كمن الناحية العملية، تظهر التجارب أف فعالية الإقرار ات١افِ تزداد عندما يقتًف بنظاـ علتٍ يسمح للجمهور أك منظمات 

ائي، ففي المجتمع ات١دفٓ بالاطلبع على البيانات، إذ أف الرقابة الشعبية تضيف طبقة جديدة من الشفافية تضاعف من الأثر الوق
ات١ملكة ات١تحدة على سبيل ات١ثاؿ، تٮضع أعضاء البرت١اف لالتزاـ بالإفصاح عن مصاتٟهم ات١الية ضمن سجل عاـ متاح للجمهور، 

ت ت٦ا يعزز ثقة ات١واطنتُ في نزاىة العملية السياسية، أما في فرنسا، فقد أنشأت ات٢يئة العليا للشفافية في اتٟياة العامة قاعدة بيانا
 3ت١تابعة الذمم ات١الية، كىو ما زاد من حجم الرقابة المجتمعية كأسهم في رفع مستول الالتزاـ. علنية

كتؤكد الأدبيات الأجنبية أف فعالية الإقرار ات١افِ ليست مطلقة بل مشركطة بتكاملها مع أدكات أخرل مثل قوانتُ 
يث يسهم ىذا التكامل في سد الثغرات التي قد يستغلها تضارب ات١صافٌ كتشريعات مكافحة غسل الأمواؿ كالأنظمة الضريبية، ح

بعض ات١سؤكلتُ لإخفاء أصوت٢م، فات١وظف الذم يلزـ بالإفصاح عن ثركاتو، كفي الوقت نفسو تٮضع لرقابة ضريبية كمصرفية صارمة، 
نا، فإف الإقرار ات١افِ يكتسب ت٬د نفسو أماـ شبكة متكاملة من الآليات القانونية التي تٕعل من الصعب التلبعب بالبيانات كمن ى

 4فعاليتو من خلبؿ ارتباطو تٔنظومة مؤسسية كتشريعية متشابكة لا تتًؾ ت٣الان للتهرب أك ات١ماطلة.
كرغم ىذه ات١زايا، تشتَ بعض الدراسات إفُ كجود تٖديات ما تزاؿ قائمة في التجارب الأجنبية، مثل صعوبة التحقق من 

ك تلك ات١سجلة بأتٝاء أقارب أك شركات كاجهة، إضافة إفُ مشكلة نقص ات١وارد لدل بعض الأصوؿ ات١خفية خارج اتٟدكد أ
ات٢يئات الرقابية، كىو ما يقلل من فعالية ات١تابعة كمع ذلك، يرل الفقو ات١قارف أف ىذه التحديات لا تنفي أت٫ية الإقرار ات١افِ، بل 

                                                           
1 UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, New York, 2009. 
2 United States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521 
3 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. 
4 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
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ت العابرة للحدكد كنظم الذكاء الاصطناعي للتحليل ات١افِ كبذلك، فإف تدفع ت٨و تطويره كربطو بتكنولوجيا حديثة كقواعد البيانا
 1التجارب الأجنبية تظهر أف فعالية الإقرار ات١افِ ليست ثابتة بل تتطور بقدر ما يتم تٖديث الأدكات التشريعية كالرقابية ات١رتبطة بو.

 الدبحث الثاني: الأطر القانونية الدولية لإقرار الذمة الدالية
أصبح إقرار الذمة ات١الية أحد ات١عايتَ الدكلية اتٞوىرية في مكافحة الفساد كتعزيز النزاىة داخل ات١ؤسسات العامة،  لقد

حيث فَ يعد ينظر إليو باعتباره ت٣رد التزاـ داخلي تفرضو بعض التشريعات الوطنية، بل تٖوؿ إفُ التزاـ دكفِ تدعمو الاتفاقيات 
ت العات١ية، كقد أدرؾ المجتمع الدكفِ أف الفساد فَ يعد ظاىرة ت٤لية تٯكن مواجهتها بقوانتُ داخلية كات١عايتَ الصادرة عن ات١نظما

فقط، بل أصبح تٖديا عابرا للحدكد يستلزـ تنسيقا كتشريعات مشتًكة، كىو ما دفع إفُ إدماج الإفصاح ات١افِ كأداة كقائية ضمن 
ت١كافحة الفساد، كما سات٫ت التجارب ات١قارنة في إبراز الدكر اتٟاسم ت٢ذا النظاـ في الاتفاقيات الدكلية، مثل اتفاقية الأمم ات١تحدة 

تعزيز الثقة العامة كاتٟد من تضارب ات١صافٌ، حتى أصبح شرطا أساسيا لتقييم مدل التزاـ الدكؿ تٔبادئ الشفافية كاتٟوكمة 
 2الرشيدة.

ر على اتفاقية الأمم ات١تحدة فحسب، بل شملت أيضا ات١بادرات كتشتَ الأدبيات إفُ أف الأطر القانونية الدكلية فَ تقتص
التي أطلقتها منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية، ككذلك السياسات التي تبناىا البنك الدكفِ كصندكؽ النقد الدكفِ كات١ؤسسات 

ات١ستهدفة، كآليات الرقابة، كالعقوبات  ات١الية الإقليمية، كقد قدمت ىذه ات١نظمات معايتَ تفصيلية تٖدد نطاؽ الإفصاح، كالفئات
ات١تًتبة على ات١خالفة، ت٦ا ساعد الدكؿ على بناء أنظمة كطنية متقدمة، كما أف النظم الإقليمية في أكركبا كأمريكا اللبتينية أسهمت 

في مكافحة اتٞرائم ات١الية،  في تعزيز ىذا الاتٕاه من خلبؿ اعتماد قوانتُ موحدة للئفصاح ات١افِ، الأمر الذم عزز التعاكف الدكفِ
 3كمن ىنا يتضح أف الإقرار ات١افِ فَ يعد خيارا، بل أصبح التزاما دكليا يرسخ النزاىة على ات١ستويتُ الوطتٍ كالعات١ي.

 الدطلب الأول: اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والإقرار الدالي
الدكفِ الأشمل في ت٣اؿ الوقاية من الفساد، كقد نصت بوضوح على  تعتبر اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد الإطار

ضركرة اعتماد أنظمة إلزامية لإقرار الذمة ات١الية، باعتبارىا كسيلة كقائية للحد من تضخم الثركة غتَ ات١شركع بتُ ات١سؤكلتُ 
ات١افِ يشكل جزءا من التزامات الدكلة القانونية،  العموميتُ، كقد أكدت الاتفاقية في موادىا ات١تعلقة بالتدابتَ الوقائية أف الإفصاح

كليس ت٣رد إجراء إدارم شكلي، الأمر الذم منح ىذه الآلية بعدا دكليا ملزما، كقد أظهرت الدراسات ات١قارنة أف إدماج الإقرار 
 4تفاقية.ات١افِ في صك دكفِ ملزـ دفع العديد من الدكؿ إفُ تعديل تشريعاتها الوطنية لتتلبءـ مع معايتَ الا

                                                           
1 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
2 Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004 
3 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
4 UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009. 
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فَ تكتف الاتفاقية بوضع مبادئ عامة، بل قدمت إرشادات عملية حوؿ تصميم أنظمة الإفصاح ات١افِ، بدءا من تٖديد 
ف الفئات ات١ستهدفة كانتهاء بآليات التحقق كات١ساءلة، ت٦ا جعلها مرجعا تشريعيا للدكؿ الراغبة في تطوير قوانينها الوطنية، كقد تبتُ أ

الأكركبية كاللبتينية استحدثت تشريعات جديدة تلزـ الوزراء كأعضاء البرت١اف ككبار ات١سؤكلتُ العموميتُ بتقدفٔ العديد من الدكؿ 
إقرارات مالية دكرية بعد التصديق على الاتفاقية، كما أف بعض الدكؿ النامية استندت إفُ نصوصها لإطلبؽ إصلبحات في قوانتُ 

 1ملية لتوحيد ات١فاىيم الدكلية حوؿ الإفصاح ات١افِ.النزاىة، كىو ما جعل الاتفاقية أداة ع
لقد أضفت الاتفاقية شرعية دكلية على أنظمة الإقرار ات١افِ، خصوصا في مواجهة الانتقادات ات١تعلقة تٓصوصية الأفراد، 

اطر الفساد، كما إذ أكدت أف تٛاية ات١صلحة العامة في النزاىة تبرر فرض التزامات بالإفصاح على الفئات الأكثر عرضة ت١خ
شجعت على التعاكف الدكفِ من خلبؿ تبادؿ ات١علومات بتُ الدكؿ حوؿ الأصوؿ ات١الية للمسؤكلتُ، كىو ما يعد تطورا جوىريا في 
مكافحة اتٞرائم ات١الية العابرة للحدكد، كقد ربطت الاتفاقية بتُ الإفصاح ات١افِ كباقي الأدكات الوقائية مثل مدكنات السلوؾ 

 2كاستقلبلية الأجهزة الرقابية، ت٦ا عزز من مكانة الإقرار ات١افِ كجزء من منظومة متكاملة. الوظيفي
كرغم ما حققتو الاتفاقية من إت٧ازات، إلا أف التحديات العملية ما تزاؿ قائمة، مثل ضعف القدرات التقنية للؤجهزة 

استقلبلية بعض ات٢يئات الرقابية في الدكؿ النامية كمع ذلك، تبقى ات١كلفة تٔراجعة الإقرارات، كنقص ات١وارد البشرية ات١ؤىلة، كضعف 
الاتفاقية علبمة فارقة لأنها كضعت لأكؿ مرة التزاما دكليا صرت٭ا بإنشاء أنظمة إفصاح مافِ، الأمر الذم منح ات١شرعتُ الوطنيتُ 

ا لا غتٌ عنو في تطوير السياسات الوطنية كالدكلية أساسا قانونيا قويا لتضمتُ ىذا الالتزاـ في تشريعاتهم، كمن ثم فإنها تعد مرجع
 3لتعزيز الشفافية كالنزاىة.

 في تعزيز الإفصاح الدالي (OECD) الدطلب الثاني: دور منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
للمسؤكلتُ العموميتُ لقد أكلت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية اىتماما كبتَا تٔوضوع الإفصاح ات١افِ عن الذمة ات١الية 

باعتباره أحد أىم أدكات الوقاية من الفساد، حيث أصدرت منذ مطلع الألفية تقارير كدلائل إرشادية ىدفت إفُ مساعدة الدكؿ 
على تبتٍ سياسات أكثر فعالية في ىذا المجاؿ، كقد ركزت ات١نظمة على أف الإفصاح ات١افِ لا ينبغي أف يقتصر على جوانب شكلية 

أف يكوف جزءا من منظومة متكاملة للحوكمة الرشيدة، تٕمع بتُ الشفافية كات١ساءلة كتكافؤ الفرص، كما أشارت إفُ أف بل ت٬ب 
الالتزاـ بالإقرار ات١افِ يعزز ثقة ات١واطنتُ في ات١ؤسسات، كيسهم في اتٟد من تضارب ات١صافٌ، كتٯنع استغلبؿ ات١ناصب العامة 

                                                           
1 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011 
2 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
3 UNODC, State of Implementation of the United Nations Convention against Corruption, New 
York, 2017. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222ماي  ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MAI  2026                                                                       Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 
 

407 
 

 

ليل الصادر عن ات١نظمة مرجعا رئيسيا للعديد من الدكؿ الأعضاء كغتَ الأعضاء الراغبة في لتحقيق مكاسب خاصة، كقد أصبح الد
 1تطوير أنظمتها الوطنية ت١كافحة الفساد.

كقد أبرزت ات١نظمة من خلبؿ تقاريرىا أف كضع ت٪اذج موحدة للئقرار ات١افِ يسهل عملية ات١قارنة بتُ ت٥تلف ات١سؤكلتُ 
قابية على رصد تضخم الثركة غتَ ات١برر، كما أكصت بضركرة تٖديد الفئات ات١لزمة بتقدفٔ الإقرارات كيزيد من قدرة الأجهزة الر 

بوضوح لتجنب الغموض التشريعي، كقد ساعدت ىذه التوصيات في ملء فراغ تشريعي كاف قائما في بعض الدكؿ، حيث فَ تكن 
ـ، كما دعت ات١نظمة إفُ تبتٍ أدكات تكنولوجية متطورة لتسهيل القوانتُ الوطنية تٖدد بدقة نطاؽ الأشخاص ات١شمولتُ بالالتزا

عملية تقدفٔ الإقرارات كمراجعتها، تٔا يعزز الشفافية كيقلل من احتمالية التلبعب أك الإخفاء كبذلك، فقد سات٫ت ات١نظمة في 
 2تٖويل الإفصاح ات١افِ إفُ ت٦ارسة أكثر دقة كفعالية على الصعيد ات١قارف.

رل، فقد ركزت ات١نظمة على ضركرة عدـ الاكتفاء تّمع الإقرارات ات١الية، بل ربطها بآليات تٖقق مستقلة كمن زاكية أخ
قادرة على فحص البيانات كمطابقتها مع ات١علومات ات١تاحة من السلطات الضريبية كالبنوؾ، لأف عدـ التحقق ت٬عل الالتزاـ ت٣رد 

بية من الشركط اتٞوىرية لإت٧اح ىذا النظاـ، كأف منحها ات١وارد البشرية كات١الية كاجب شكلي، كأكدت أف استقلبلية ات٢يئات الرقا
الكافية أمر أساسي لضماف فعاليتها، كما أكصت بإنشاء كحدات متخصصة داخل ات١ؤسسات العامة تتوفُ مهمة الإشراؼ على 

حوؿ مستول الامتثاؿ، كقد اعتبر الباحثوف أف ىذه  تنفيذ الالتزاـ بالإفصاح ات١افِ، كتقدفٔ تقارير دكرية للحكومات كالبرت١انات
 3التوصيات ت٘ثل نقلة نوعية في التفكتَ ات١ؤسسي ات١تعلق بالذمة ات١الية.

كتؤكد الأدبيات ات١قارنة أف توصيات منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية شكلت مرجعا للكثتَ من الدكؿ عند صياغة 
ث تبنت دكؿ أكركبا الشرقية كأمريكا اللبتينية ىذه ات١عايتَ ضمن برات٣ها الإصلبحية بعد تشريعاتها ات٠اصة بالإفصاح ات١افِ، حي

انضمامها لآليات التعاكف مع ات١نظمة، كما أف بعض الدكؿ النامية استندت إفُ ىذه التوصيات في تٖديث قوانتُ ات٠دمة ات١دنية 
ت ات١تعلقة بات٠صوصية كضعف ات١وارد التقنية، إلا أف معايتَ ات١نظمة كقوانتُ النزاىة لتتوافق مع ات١مارسات الدكلية، كرغم التحديا

ساعدت على رفع سقف الشفافية، كربطت بتُ الإفصاح ات١افِ كالسياسات الأكسع ت١كافحة الفساد كمن ثم، فإف دكر ات١نظمة 
 4.تٕاكز ت٣رد تقدفٔ ات١شورة ليصبح مصدرا ملزما للدكؿ الساعية إفُ تعزيز نزاىة مؤسساتها

 

                                                           
1 Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
2 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
3 UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009. 
4 OECD, Public Service Integrity: Enhancing Transparency and Accountability, OECD Publishing, 
2017. 
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 الدطلب الثالث: الإقرار الدالي في ضوء معايير البنك الدولي والدؤسسات الدالية الدولية
لقد كاف للبنك الدكفِ دكر ت٤ورم في ترسيخ مفهوـ الإفصاح ات١افِ باعتباره جزءا من السياسات الإصلبحية التي يفرضها 

من اتٟالات اعتماد أنظمة إلزامية لإقرار الذمة ات١الية للمسؤكلتُ  على الدكؿ ات١ستفيدة من برات٣و التمويلية، حيث اشتًط في العديد
العموميتُ كشرط مسبق للحصوؿ على ات١ساعدات أك القركض، كيعكس ىذا التوجو إدراؾ البنك الدكفِ أف الفساد يقوض فعالية 

دارة الأمواؿ العامة، كقد أظهرت الدراسات ات١شاريع التنموية كيبدد ات١وارد العامة، كأف الإفصاح ات١افِ أداة ضركرية لضماف حسن إ
أف تدخل البنك الدكفِ دفع العديد من الدكؿ النامية إفُ تبتٍ تشريعات جديدة أك تعديل القوانتُ القائمة تٔا يتوافق مع ات١عايتَ 

 1الدكلية في ىذا المجاؿ، ت٦ا جعل الإفصاح ات١افِ شرطا للئصلبح ات١ؤسسي.
أدرج الإفصاح ات١افِ ضمن تقاريره الدكرية عن اتٟوكمة الاقتصادية، مؤكدا أف الالتزاـ كما أف صندكؽ النقد الدكفِ 

بالإقرار ات١افِ يساعد على استقرار الأنظمة ات١الية كيزيد من ثقة ات١ستثمرين الدكليتُ، كقد ربط الصندكؽ بتُ الإفصاح ات١افِ 
ة في الذمة ات١الية للمسؤكلتُ تسد منافذ استغلبؿ ات١ناصب العامة كمكافحة غسل الأمواؿ كت٘ويل الإرىاب، مشددا على أف الشفافي

لأغراض غتَ مشركعة، كتبتُ من خلبؿ التجارب أف توصيات الصندكؽ سات٫ت في تشجيع اتٟكومات على إدخاؿ معايتَ 
صوؿ على دعم مافِ الإفصاح ات١افِ ضمن خططها الإصلبحية، خصوصا في الدكؿ التي تسعى إفُ تٖستُ تصنيفها الائتمافٓ أك اتٟ

 2دكفِ.
أما ات١ؤسسات ات١الية الإقليمية مثل البنك الإفريقي للتنمية كالبنك الآسيوم للتنمية فقد تبنت بدكرىا سياسات تشجع 
على الإفصاح ات١افِ كجزء من اتٟوكمة ات١ؤسسية للمشاريع ات١مولة، حيث اعتبرت أف غياب الشفافية يزيد من ت٥اطر سوء الإدارة 

ة كيؤثر سلبا على نتائج التنمية، كقد قامت ىذه ات١ؤسسات بتطوير برامج لبناء القدرات الوطنية في ت٣اؿ إعداد كمراجعة ات١الي
الإقرارات ات١الية، كتوفتَ الدعم الفتٍ للحكومات من أجل كضع أطر قانونية فعالة، كتشتَ الأدبيات إفُ أف ىذه اتٞهود ساعدت 

 3ت الوطنية كات١عايتَ الدكلية، كدفعت ت٨و تكامل أكبر بتُ القوانتُ المحلية كالسياسات الدكلية.على تقليص الفجوة بتُ التشريعا
كمن زاكية أخرل، تٯكن القوؿ إف معايتَ البنك الدكفِ كات١ؤسسات ات١الية الأخرل أسهمت في تعميم نظاـ الإفصاح ات١افِ 

بات١لكية الوطنية ت٢ذه السياسات، إذ اعتبر بعض الباحثتُ أف فرض على نطاؽ كاسع، لكنها في الوقت ذاتو كاجهت تٖديات تتعلق 
ىذه ات١عايتَ من ات٠ارج قد يقلل من فاعليتها على ات١دل الطويل إذا فَ يقتًف بإرادة سياسية ت٤لية كمع ذلك، فإف التحليل ات١قارف 
                                                           
1 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. :World 
Bank, Preventing Corruption in Public Administration, World Bank Report, Washington, 2010. 
2 International Monetary Fund (IMF), Good Governance: The IMF‖s Role, Washington, 1997. :IMF, 
Fiscal Transparency Code, Washington, 2014. :Transparency International, Global Corruption Report, 
Cambridge University Press, 2004. 
3 African Development Bank, Governance Strategic Framework and Action Plan, Tunis, 2008. :Asian 
Development Bank, Anticorruption Policy: Enhancing the Role of ADB in Combating Corruption, 
Manila, 1998. 
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يكلية اللبزمة لبناء أنظمة شفافة كفعالة كبذلك، يوضح أف ىذه ات١عايتَ لعبت دكرا أساسيا في دفع الدكؿ ت٨و تبتٍ الإصلبحات ات٢
 1فقد أصبح الإفصاح ات١افِ جزءا من منظومة اتٟوكمة العات١ية، تدعمو ات١ؤسسات ات١الية الدكلية كشرط للبستقرار كالتنمية ات١ستدامة.

 الدطلب الرابع: النظم الإقليمية الأوروبية والأمريكية في تنظيم الإقرار الدالي
القارة الأكركبية ت٥تبرا مهما لتطوير أنظمة الإفصاح ات١افِ، حيث بادرت مؤسسات الاتٖاد الأكركبي إفُ فرض لقد شكلت 

التزامات كاضحة على أعضاء البرت١اف الأكركبي ككبار ات١وظفتُ في ات١فوضية بضركرة تقدفٔ إقرارات دكرية عن أصوت٢م كمصادر 
مؤسسية قائمة على الشفافية، كما عزز ثقة ات١واطنتُ في مؤسسات الاتٖاد بعد دخلهم، كقد ساعد ىذا التوجو على بناء ثقافة 

سلسلة من الفضائح السياسية كات١الية، كتشتَ الأدبيات إفُ أف الاتٖاد الأكركبي كضع ت٪اذج موحدة للئفصاح ات١افِ تسمح بات١قارنة 
الدكؿ الأكركبية مثل فرنسا كات١ملكة ات١تحدة تشريعات بتُ ت٥تلف الأعضاء، كىو ما جعل الرقابة أكثر فاعلية، كما تبنت بعض 

 2متقدمة في ىذا المجاؿ، حيث أنشأت ىيئات مستقلة ت١راجعة الإقرارات كنشرىا على اتٞمهور.
سلسلة من التوصيات ات١لزمة  (GRECO) أما على مستول ت٣لس أكركبا، فقد أصدرت ت٣موعة الدكؿ ضد الفساد

ظمة الإفصاح ات١افِ، كقد ربطت ىذه التوصيات بتُ الإفصاح كضركرة مكافحة تضارب ات١صافٌ للدكؿ الأعضاء بشأف تعزيز أن
كتعزيز النزاىة في اتٟياة العامة، كقد أجرت المجموعة تقييما دكريا ت١دل التزاـ الدكؿ الأعضاء، كأصدرت تقارير مفصلة حوؿ أكجو 

ة الدكلية لعبت دكرا ت٤فزا لإدخاؿ إصلبحات ملموسة في العديد من القصور كالثغرات التشريعية، كأظهرت ىذه الآلية أف الرقاب
الأنظمة القانونية الأكركبية، كما أف نشر ىذه التقارير على نطاؽ كاسع ساعد في خلق ضغط ت٣تمعي إضافي على اتٟكومات لتبتٍ 

 3أفضل ات١مارسات.
مة إفصاح مافِ صارمة في إطار الإصلبحات كفي أمريكا اللبتينية، أظهرت التجارب أف العديد من الدكؿ تبنت أنظ

الدتٯقراطية بعد التحولات السياسية في التسعينيات، حيث اعتبر الإفصاح ات١افِ جزءا من استًاتيجيات مكافحة الفساد كإعادة بناء 
افِ بالقوانتُ ات٠اصة الثقة في ات١ؤسسات العامة، كقد أنشأت ىذه الدكؿ ىيئات مستقلة لإدارة نظاـ الإقرارات، كربطت الإفصاح ات١

تٔكافحة غسل الأمواؿ، كتشتَ الدراسات إفُ أف ىذه التجارب ساعدت على كشف عدد من حالات تضخم الثركة غتَ ات١شركع،  

                                                           
1 World Bank, Combating Corruption in Public Services: Case Studies, Washington, 2012. :IMF, The 
Role of Financial Disclosure in Strengthening Governance, IMF Working Paper, Washington, 2016. :
Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010. 
2 Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique, Annual Report, Paris, 2020. :UK Parliament, 
Code of Conduct for Members of Parliament, London, 2019. 
3 Council of Europe, GRECO, Fourth Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of 
Members of Parliament, Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016. :GRECO, Evaluation Report on 
Transparency of Party Funding, Council of Europe, Strasbourg, 2018. 
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كما أسهمت في تٖستُ مؤشرات الشفافية في ات١نطقة، كرغم كجود تٖديات مثل ضعف ات١وارد كالبنية التحتية التقنية، إلا أف الإرادة 
 1ة في العديد من دكؿ أمريكا اللبتينية ساعدت على تفعيل ىذه الآلية.السياسي

الإطار التشريعي الأبرز للئفصاح  1978أما في الولايات ات١تحدة، فقد شكل قانوف أخلبقيات اتٟكومة الصادر عاـ 
من قبل مكتب أخلبقيات  ات١افِ، حيث فرض على كبار ات١وظفتُ كأعضاء الكونغرس تقدفٔ إقرارات مالية سنوية تٗضع للتدقيق

اتٟكومة، كقد عزز ىذا النظاـ من قدرة السلطات على كشف حالات تضارب ات١صافٌ كاتٟد من استغلبؿ النفوذ السياسي 
لتحقيق مكاسب شخصية، كتشتَ التحليلبت ات١قارنة إفُ أف النموذج الأمريكي أصبح مرجعا للكثتَ من الدكؿ الأخرل، إذ ت٬مع 

ح كالشفافية العلنية كمع ذلك، فقد كاجو انتقادات تتعلق تْماية ات٠صوصية كاتٞدؿ حوؿ نطاؽ البيانات بتُ إلزامية الإفصا 
 2ات١طلوب الإفصاح عنها، لكن ىذه التحديات فَ تقلل من فعاليتو كأحد أكثر النظم تقدما.
 الدطلب الخامس: التحديات والفرص في تطبيق الإقرار الدالي من منظور دولي

لتجارب ات١قارنة أف تطبيق أنظمة الإقرار ات١افِ يواجو تٚلة من التحديات ات١عقدة التي تٖد من فعاليتو على لقد أظهرت ا
ات١ستول الدكفِ، أبرزىا صعوبة التحقق من صحة ات١علومات الواردة في الإقرارات، خاصة في ظل كجود شبكات مالية عابرة 

قضائية أخرل، كما أف بعض الدكؿ تفتقر إفُ البنية التحتية التقنية كات١وارد للحدكد تسمح للمسؤكلتُ بإخفاء أصوت٢م في كلايات 
البشرية ات١ؤىلة لإدارة نظاـ الإفصاح بكفاءة، ت٦ا ت٬عل عملية ات١راجعة بطيئة كغتَ فعالة، كيضاؼ إفُ ذلك التحدم ات١تعلق 

الكاملة، كىو ما يفرغ الالتزاـ بالإفصاح من ت٤تواه كمع بتضارب ات١صافٌ داخل الأجهزة الرقابية نفسها إذا فَ تتمتع بالاستقلبلية 
 3ذلك، فإف ىذه التحديات ليست سببا للتخلي عن النظاـ كإت٪ا دافعا لتعزيزه.

كمن التحديات البارزة أيضا مسألة التوازف بتُ الشفافية كتٛاية ات٠صوصية، إذ يرل بعض الباحثتُ أف نشر الإقرارات 
رض ات١سؤكلتُ ت١خاطر أمنية أك ينتهك حقهم في ات٠صوصية، بينما يؤكد آخركف أف علنية الإقرارات ىي ات١الية على اتٞمهور قد يع

الضامن الأساسي لفعالية النظاـ، كقد تبنت الدكؿ مقاربات ت٥تلفة في ىذا الصدد، فبينما اعتمدت الولايات ات١تحدة كات١ملكة 
كبية الاكتفاء برقابة الأجهزة ات١ختصة، كىذا التباين يعكس اختلبفا في ات١تحدة النشر العلتٍ، فضلت فرنسا كبعض الدكؿ الأكر 

 4التقديرات السياسية كالثقافية، كيؤكد أف التحدم يكمن في إت٬اد صيغة متوازنة تضمن الشفافية كتٖمي ات٠صوصية في آف كاحد.

                                                           
1 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Preventing Corruption in Public Administration, Washington, 2010. 
2 United States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521.: U.S. Office of 
Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019. :Michael Johnston, Syndromes of 
Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
3 World Bank, Preventing Corruption in Public Administration, Washington, 2010. 
4 United States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521. :UK Parliament, 
Code of Conduct for Members of Parliament, London, 2019. :Haute Autorité pour la Transparence de 
la Vie Publique, Annual Report, Paris, 2020. 
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كالشفافية على ات١ستويتُ الوطتٍ كالدكفِ، إذ  كرغم ىذه التحديات، فإف تطبيق الإقرار ات١افِ يوفر فرصا كبتَة لتعزيز النزاىة
يساىم في رفع مؤشرات الثقة العامة كيظهر جدية الدكؿ في مكافحة الفساد، كما أف كجود نظاـ إفصاح مافِ فعاؿ يسهل التعاكف 

ت١شبوىتُ، كتشتَ الدكفِ في ملبحقة اتٞرائم ات١الية، حيث تٯكن تبادؿ ات١علومات بتُ الدكؿ حوؿ الذمم ات١الية للمسؤكلتُ ا
الدراسات إفُ أف ات١ؤسسات ات١الية الدكلية مثل البنك الدكفِ كصندكؽ النقد الدكفِ باتت تنظر إفُ الإفصاح ات١افِ كشرط أساسي 
للئصلبحات الاقتصادية، ت٦ا يزيد من أت٫يتو كأداة لتعزيز اتٟوكمة الرشيدة كبذلك، تٯكن القوؿ إف الفرص التي يوفرىا النظاـ تفوؽ 

 1كثتَ تٖدياتو.ب
كيلبحظ أف التطور التكنولوجي تٯثل فرصة إضافية لتجاكز بعض التحديات التقليدية، إذ تسمح قواعد البيانات 
الإلكتًكنية كالذكاء الاصطناعي بتحليل الإقرارات ات١الية بشكل أسرع كأكثر دقة، كما تساعد على كشف الأت٪اط غتَ ات١بررة في 

دكؿ أنظمة رقمية متقدمة لتلقي الإقرارات عبر الإنتًنت كربطها مباشرة بالبيانات الضريبية كات١صرفية،  تضخم الثركة، كقد تبنت عدة
ت٦ا زاد من قدرة الأجهزة الرقابية على التحقق، كما أف التعاكف الإقليمي كالدكفِ في ت٣اؿ تبادؿ البيانات ات١الية يعزز من فعالية 

إخفاء أصوت٢م عبر اتٟدكد كبذلك، فإف ات١ستقبل ت٭مل فرصا كاسعة لتطوير الإقرار ات١افِ   النظاـ، كت٬عل من الصعب على ات١سؤكلتُ
 2كأداة كقائية عات١ية.

 الدبحث الثالث: الأطر الوطنية الدقارنة لإقرار الذمة الدالية
مسألة تنظيمية داخلية تٗص لقد أظهرت الدراسات ات١قارنة أف الإقرار ات١افِ عن الذمة ات١الية للمسؤكلتُ العموميتُ فَ يعد 

دكلة بعينها، بل تٖوؿ إفُ معيار عات١ي تٯكن من خلبلو قياس مستول الشفافية كالنزاىة في القطاع العاـ، كقد تبنت العديد من 
التشريعات الوطنية أنظمة متقدمة في الإفصاح ات١افِ، بعضها استلهم التجارب الدكلية، كالبعض الآخر طور ت٪اذج تتناسب مع 

وصيتو السياسية كالقانونية، كما أف ات١ؤسسات الوطنية الرقابية لعبت دكرا بارزا في تكييف الالتزاـ بالإفصاح تٔا ت٭قق التوازف خص
بتُ مقتضيات الشفافية كضركرات ات٠صوصية، كتشتَ الأدبيات إفُ أف بعض الدكؿ ت٧حت في خلق أنظمة متكاملة ربطت الإقرار 

 3كالرقابية، ت٦ا عزز من فعاليتها كرفع مستول الامتثاؿ. ات١افِ بالإجراءات الضريبية

                                                           
1 IMF, The Role of Financial Disclosure in Strengthening Governance, IMF Working Paper, 
Washington, 2016. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, 
Washington, 2015. :OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, 
OECD Publishing, 2011. 
2 OECD, Preventing Corruption through Effective Financial Disclosure, OECD Publishing, 2012. :
UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009. :Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation 
Guide, Berlin, 2010. 
3 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
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كتبرز أت٫ية ىذا الفصل في تٖليل الأطر الوطنية ات١قارنة، حيث يتيح لنا الوقوؼ على أكجو القوة كالضعف في التشريعات 
كن الاستفادة منها في الوطنية، ككيف سات٫ت في تعزيز النزاىة أك فشلت في اتٟد من الفساد، كما يوفر ىذا التحليل دركسا تٯ

تطوير التشريعات الوطنية الأخرل، خصوصا في الدكؿ التي ما زالت تواجو تٖديات في تصميم آلية إفصاح فعالة، كمن خلبؿ 
استعراض النماذج الوطنية في أكركبا كأمريكا كآسيا كأمريكا اللبتينية، تٯكن استخلبص الاتٕاىات العامة التي ساعدت على تعزيز 

ة، كما يتيح الفصل تسليط الضوء على الفجوة بتُ النصوص القانونية كالتطبيق العملي، كما إذا كانت الإرادة السياسية  الشفافي
 1كافية لإت٧اح ىذه الآلية.

 الدطلب الأول: الإقرار الدالي في التشريع الفرنسي
 ت٣اؿ الإفصاح ات١افِ، خاصة بعد يعتبر النظاـ الفرنسي من أبرز النماذج الأكركبية التي اعتمدت آليات متقدمة في

الفضائح السياسية التي شهدتها البلبد في تٙانينيات كتسعينيات القرف ات١اضي، كالتي دفعت ات١شرع الفرنسي إفُ سن تشريعات 
 2013نوف جديدة تعزز من ثقة ات١واطنتُ في ات١ؤسسات العامة، كقد كاف إنشاء ات٢يئة العليا للشفافية في اتٟياة العامة تٔوجب قا

نقطة تٖوؿ جوىرية في الإطار القانوفٓ الفرنسي، إذ ألزمت كبار ات١سؤكلتُ كأعضاء البرت١اف كالوزراء بتقدفٔ إقرارات مفصلة عن ذت٦هم 
ات١الية، كما شمل الالتزاـ الإفصاح عن الأصوؿ العقارية كات١نقولة كات١صادر الأخرل للدخل، ت٦ا كفر آلية كقائية للحد من تضارب 

 2صافٌ.ات١
كقد ت٘يز التشريع الفرنسي بأف الإقرارات ات١الية تٗضع للمراجعة الدقيقة من قبل ىيئة مستقلة تتمتع بسلطات كاسعة، 
حيث ت٘تلك صلبحية طلب توضيحات إضافية، كمقارنة البيانات مع سجلبت الضرائب كالبنوؾ، كالإحالة إفُ القضاء في حاؿ 

أف ات١شرع الفرنسي فضل اتٞمع بتُ الشفافية العلنية كالرقابة ات١ؤسسية، إذ تنشر بعض كجود شبهة إثراء غتَ مشركع، كيلبحظ 
البيانات ات١الية للعموـ لضماف ثقة ات١واطنتُ، بينما تٖجب تفاصيل أخرل تٟماية ات٠صوصية، كيعتبر ىذا النموذج مقاربة كسطية 

 3علو ت٤ل إشادة في الأدبيات ات١قارنة.تٕمع بتُ حق اتٞمهور في الاطلبع كتٛاية اتٟقوؽ الفردية، ت٦ا ج
كمن الناحية العملية، ساعد النظاـ الفرنسي على كشف عدد من اتٟالات التي أظهرت تضارب مصافٌ بتُ ات١ناصب 
العامة كات١صافٌ ات٠اصة، حيث أيجبر بعض ات١سؤكلتُ على الاستقالة بعد ثبوت عدـ دقة إقراراتهم، كما ساعدت الآلية على تعزيز 

                                                           
1 MRose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :UNODC, Technical Guide to the United 
Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009. 
2 Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique, Annual Report, Paris, 2015. :French Law 
No. 2013-907 on Transparency in Public Life, Paris, 2013. :Transparency International, Global 
Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
3 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :European Parliament, Code of Conduct for Members of the European Parliament, Brussels, 
2012. :World Bank, Preventing Corruption in Public Administration, Washington, 2010. 
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قابة البرت١انية كالقضائية من خلبؿ تقارير ات٢يئة العليا، التي أصبحت مرجعا أساسيا في تقييم نزاىة ات١سؤكلتُ، غتَ أف بعض الر 
الباحثتُ أشاركا إفُ أف النظاـ يواجو تٖديات تتعلق بضعف ات١وارد البشرية مقارنة بعدد الإقرارات ات١قدمة، إضافة إفُ صعوبة تتبع 

 1وجودة خارج فرنسا، كىو ما قد ت٭د من الفعالية الكاملة للنظاـ.الأصوؿ ات١الية ات١
كعلى الرغم من ىذه التحديات، فإف التجربة الفرنسية ت٘ثل ت٪وذجا تٯكن الاستفادة منو في الدكؿ الأخرل، خاصة فيما 

شر، كما يظهر النموذج الفرنسي أف يتعلق بإنشاء ىيئات مستقلة تتوفُ إدارة نظاـ الإفصاح ات١افِ بعيدا عن التدخل السياسي ات١با
الشفافية ليست ت٣رد نصوص قانونية كإت٪ا ت٦ارسة مؤسسية تتطلب إرادة سياسية قوية، كموارد كافية، كثقافة ت٣تمعية داعمة، كيؤكد 

اد الأكركبي فيما الباحثوف أف النظاـ الفرنسي عزز مكانة البلبد في مؤشرات النزاىة الدكلية، كأصبح أحد الأمثلة ات١رجعية في الاتٖ
 2تٮص الإفصاح ات١افِ.

 الدطلب الثاني: الإقرار الدالي في تشريع الدملكة الدتحدة 
يعد النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة  من أكثر الأنظمة القانونية تطورا في ت٣اؿ الإفصاح عن الذمة ات١الية، حيث أقر البرت١اف في 

لس العموـ كت٣لس اللوردات بالإفصاح عن مصاتٟهم ات١الية كمصادر دخلهم كأم ات١ملكة ات١تحدة منذ عقود نظاما يلزـ أعضاء ت٣
منافع قد تؤثر على حيادىم في أداء مهامهم التشريعية، كقد تم تطوير ىذا النظاـ من خلبؿ سجل ات١صافٌ ات١الية لأعضاء البرت١اف 

شعبية، كيلبحظ أف التشريع في ات١ملكة ات١تحدة  ركز على الذم ينشر بانتظاـ كيتاح للجمهور، ما يعزز مستول الشفافية كالرقابة ال
الإفصاح العلتٍ باعتباره الضامن الأىم ت١ساءلة النواب كات١سؤكلتُ العموميتُ، كىو ما أسهم في بناء ثقة أكبر بتُ ات١واطنتُ كالسلطة 

 3التشريعية.
البرت١انية  شراؼ ىيئة مستقلة ىي مفوضية ات١عايتَكتٯتاز النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة  بأف عملية الإقرار ات١افِ تٗضع لإ

ات١ستقلة، التي ت٘تلك صلبحيات كاسعة ت١راجعة الإقرارات ات١الية كاتٗاذ الإجراءات التأديبية عند ثبوت ات١خالفات، كقد أدل إنشاء 
ا منح النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة مصداقية ىذه ات٢يئة إفُ تعزيز النزاىة ات١ؤسسية كتقليل التدخل السياسي ات١باشر في عملية الرقابة، م

                                                           
1 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005. :OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. 
2 GRECO, Fourth Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, 
Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016. :Transparency International France, National Integrity System 
Assessment, Paris, 2012. :UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against 
Corruption, United Nations, New York, 2009. 
3 UK Parliament, Register of Members‖ Financial Interests, London, 2020. :House of Lords, Code of 
Conduct for Members of the House of Lords, London, 2019. :Transparency International UK, 
Accountable Parliament Report, London, 2018. 
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عالية على ات١ستول الدكفِ، كما أف ات٢يئة تنشر تقارير دكرية عن التزاـ أعضاء البرت١اف بالإفصاح، كتوصي بإصلبحات إضافية 
 1لضماف التوافق مع ات١عايتَ الدكلية.

كاسعا مثل فضيحة نفقات النواب عاـ كقد ساعد ىذا النظاـ على كشف العديد من القضايا التي أثارت جدلا 
، كالتي بينت أف الإفصاح ات١افِ ليس ت٣رد التزاـ قانوفٓ كإت٪ا أداة فاعلة لمحاسبة ات١سؤكلتُ، فقد أدل نشر تفاصيل الإنفاؽ 2009

ى كيفية تٖويل الأزمات إفُ استقالة عدد من النواب كإعادة النظر في النظاـ البرت١افٓ، ما جعل التجربة في ات١ملكة ات١تحدة مثالا عل
إفُ فرص للئصلبح، كتشتَ الأدبيات إفُ أف الشفافية التي كفرىا النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة دفعت مواطنيو إفُ لعب دكر أكثر 

 2فاعلية في مراقبة الأداء السياسي، كما شجعت منظمات المجتمع ات١دفٓ على ات١طالبة تٔزيد من التشدد في الرقابة.
ظاـ في ات١ملكة ات١تحدة في تعزيز الشفافية، إلا أنو يواجو تٖديات مستمرة تتعلق بتضارب ات١صافٌ غتَ ات١علن كرغم ت٧اح الن

كالقدرة على تتبع الأصوؿ ات٠ارجية للمسؤكلتُ، كما أف اتٞدؿ مستمر حوؿ نطاؽ البيانات التي ت٬ب الإفصاح عنها، حيث يرل 
صوصيتهم كمع ذلك، فإف ات١وازنة بتُ الشفافية كات٠صوصية تبقى تٝة ت٦يزة للنظاـ بعض النواب أف بعض التفاصيل ت٘ثل انتهاكا ت٠

في ات١ملكة ات١تحدة، الذم ت٘كن من تقدفٔ ت٪وذج عملي كمرف يعكس قدرة التشريع على التكيف مع الأزمات السياسية 
 3لإفصاح ات١افِ.كالاجتماعية، كلا يزاؿ ىذا النموذج تٯثل مرجعا أساسيا في النقاشات الدكلية حوؿ ا

 الدطلب الثالث: الإقرار الدالي في التشريع الأمريكي
يعتبر التشريع الأمريكي من أكثر النظم القانونية تقدما في ت٣اؿ الإقرار ات١افِ، حيث صدر قانوف أخلبقيات اتٟكومة لعاـ 

د ألزـ ىذا القانوف كبار موظفي كرد فعل على فضيحة ككترغيت التي ىزت الثقة العامة في ات١ؤسسات السياسية، كق  1978
السلطة التنفيذية كأعضاء الكونغرس كالقضاة الفدراليتُ بتقدفٔ إقرارات مالية سنوية تكشف عن الأصوؿ كالدخوؿ كات٢دايا 
كالديوف، كما أف القانوف كضع نظاما كاضحا ت١راجعة ىذه الإقرارات من خلبؿ مكتب أخلبقيات اتٟكومة، الذم يتمتع 

                                                           
1 Independent Parliamentary Standards Authority (IPSA), Annual Report and Accounts, London, 2021. :
OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
2 UK Parliament, The Expenses Scandal: Lessons Learned, London, 2010. :Michael Johnston, 
Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
3 Committee on Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021. :
Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. :OECD, 
Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. 
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سعة للتحقق من صحة البيانات كضماف الشفافية، كقد مثل ىذا القانوف نقطة تٖوؿ في الثقافة السياسية الأمريكية، بصلبحيات كا
 1حيث أقر بضركرة الرقابة العلنية على ات١سؤكلتُ العموميتُ.

مهور من خلبؿ كتٯتاز النظاـ الأمريكي بأف الإفصاح ات١افِ فيو علتٍ بشكل كامل، إذ تنشر الإقرارات ات١الية على اتٞ
سجلبت متاحة عبر الإنتًنت، ما يعزز قدرة ات١واطنتُ ككسائل الإعلبـ كمنظمات المجتمع ات١دفٓ على مراقبة أداء ات١سؤكلتُ، كقد 
ساىم ىذا الانفتاح في كشف العديد من حالات تضارب ات١صافٌ كالإثراء غتَ ات١شركع، كأدل أحيانا إفُ استقالات أك ت٤اكمات 

زين، كما أف ىذا النموذج يظهر كيف تٯكن لعلنية البيانات أف تيضاعف من فعالية الرقابة ات١ؤسسية، كأف تٕعل الالتزاـ لسياسيتُ بار 
 2بالإقرار ات١افِ أداة ردع قبل أف يكوف ت٣رد التزاـ قانوفٓ.

قوانتُ ت٘ويل اتٟملبت  كقد ساعدت التجربة الأمريكية أيضا على ربط الإقرار ات١افِ تٔنظومة أكسع ت١كافحة الفساد شملت
الانتخابية كقوانتُ تسجيل تٚاعات الضغط، ت٦ا جعل النظاـ أكثر شمولية في التعامل مع مظاىر تضارب ات١صافٌ، كتشتَ الدراسات 
إفُ أف مكتب أخلبقيات اتٟكومة لا يكتفي تٔراجعة الإقرارات، بل يقدـ أيضا إرشادات كقواعد سلوؾ للموظفتُ العموميتُ، ما 

الطابع الوقائي للنظاـ، غتَ أف بعض الباحثتُ أشاركا إفُ أف حجم البيانات الضخم قد ت٬عل عملية ات١راجعة معقدة، كيزيد يعكس 
 3من احتمالية كجود ثغرات، خصوصا فيما يتعلق بالأصوؿ ات٠ارجية للمسؤكلتُ.

كات٠صوصية الفردية، حيث يرل بعض يلبحظ أف النظاـ الأمريكي يواجو تٖديات تتعلق بالتوازف بتُ الشفافية ات١طلقة 
السياسيتُ أف نشر البيانات ات١الية بالكامل قد يعرضهم كأسرىم ت١خاطر أمنية، كما أف ىناؾ نقاشا مستمرا حوؿ مدل شمولية 

قارنة البيانات ات١طلوبة، إذ يطالب البعض بتوسيع نطاؽ الإفصاح ليشمل الأصوؿ العائلية أك الشراكات التجارية كمع ذلك، فإف ات١
الدكلية تظهر أف التشريع الأمريكي يبقى الأكثر تقدما من حيث العلنية كالشمولية، كقد شكل ت٪وذجا ت٭تذل بو في العديد من 

 4الدكؿ، كما أنو عزز مكانة الولايات ات١تحدة في ات١ؤشرات العات١ية للنزاىة كالشفافية.
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2 U.S. Office of Government Ethics, Guide to the Ethics in Government Act, Washington, 2018. :
OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
3 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005. :Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, 
Consequences, and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :Transparency International 
USA, National Integrity System Assessment, Washington, 2012. 
4 U.S. Government Accountability Office (GAO), Ethics Program Effectiveness Report, Washington, 
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 الدطلب الرابع: الإقرار الدالي في التشريعات اللاتينية 
لقد شهدت أمريكا اللبتينية منذ تسعينيات القرف ات١اضي إصلبحات جوىرية في ت٣اؿ الشفافية كمكافحة الفساد، حيث 

أصوت٢م كمصادر اعتمدت العديد من الدكؿ تشريعات تلزـ كبار ات١سؤكلتُ العموميتُ بتقدفٔ إقرارات مالية دكرية تكشف عن 
دخلهم، كقد جاءت ىذه الإصلبحات في أعقاب التحولات الدتٯقراطية التي عرفتها ات١نطقة، إذ أدركت اتٟكومات أف تعزيز النزاىة 
شرط أساسي لتًسيخ الثقة في ات١ؤسسات الوليدة، كما أف الضغوط الدكلية من البنك الدكفِ كصندكؽ النقد الدكفِ كمنظمة الدكؿ 

ات٫ت في دفع ىذه الدكؿ إفُ تبتٍ أنظمة إفصاح مافِ صارمة، كتؤكد الأدبيات أف ىذه الآليات ساعدت على كشف الأمريكية س
 1حالات عديدة من تضخم الثركة غتَ ات١برر، كأسهمت في تٖستُ ترتيب بعض الدكؿ في مؤشرات الشفافية العات١ية.

دار بواسطة ىيئات مستقلة أنشئت خصيصا ت٢ذا الغرض، مثل كتٯتاز النظاـ اللبتيتٍ بأف الإقرار ات١افِ فيو غالبا ما ي
مكتب ات١دعي العاـ للنزاىة في الأرجنتتُ كىيئة النزاىة العامة في ات١كسيك، حيث تتمتع ىذه ات١ؤسسات بسلطات كاسعة ت١راجعة 

ابة الشعبية، بينما اكتفت الإقرارات كالتحقق من صحتها، كقد تٞأت بعض الدكؿ إفُ نشر الإقرارات على اتٞمهور لتعزيز الرق
أخرل بتقييد الاطلبع على ات٢يئات الرقابية كالقضائية، كرغم اختلبؼ ات١قاربات، إلا أف الاتٕاه العاـ في ات١نطقة كاف ت٨و التشدد في 

 2تطبيق الالتزاـ بالإفصاح ات١افِ كربطو بقوانتُ مكافحة غسل الأمواؿ كت٘ويل اتٟملبت الانتخابية.
إفُ أف أنظمة الإقرار ات١افِ في أمريكا اللبتينية لعبت دكرا مهما في تٖستُ الشفافية السياسية، حيث  كتشتَ الدراسات

ساعدت على اتٟد من تضارب ات١صافٌ كمنعت بعض ات١سؤكلتُ من استغلبؿ مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية، كما أف ىذه 
مات، كإنشاء ت٣الس مستقلة ت١كافحة الفساد، كإطلبؽ التجارب ارتبطت بإصلبحات أكسع شملت قوانتُ الوصوؿ إفُ ات١علو 

منصات إلكتًكنية لتلقي الشكاكل، غتَ أف التحدم الأكبر ت٘ثل في ضعف ات١وارد البشرية كالتقنية لدل ىذه ات٢يئات، إضافة إفُ 
تمعي يشكلبف عاملتُ الضغوط السياسية التي قد تعيق عملها كمع ذلك، فقد أظهرت التجربة أف الإرادة السياسية كالدعم المج

 3حاتٝتُ في ت٧اح ىذه النظم.
يلبحظ أف بعض التجارب اللبتينية رغم صرامة نصوصها القانونية فَ تٖقق النتائج ات١رجوة بسبب غياب التطبيق الفعلي 

في ات١نطقة  كضعف إنفاذ العقوبات، حيث أظهرت تقارير منظمة الشفافية الدكلية أف الإفلبت من العقاب ما يزاؿ مشكلة متجذرة
كمع ذلك، فإف التجارب الإت٬ابية في دكؿ مثل تشيلي ككوستاريكا أثبتت أف الالتزاـ اتٞاد بالإفصاح ات١افِ تٯكن أف يعزز الثقة 

                                                           
1 World Bank, Combating Corruption in Latin America: Lessons Learned, Washington, 2012. 
2 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :Argentina Anti-Corruption Office, Annual Report, Buenos Aires, 2018. :Mexico National 
Institute for Transparency, Public Integrity Report, Mexico City, 2019. 
3 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
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العامة كت٭د من الفساد السياسي كمن ثم، فإف التجربة اللبتينية تقدـ دركسا للدكؿ الأخرل حوؿ أت٫ية الإرادة السياسية كتفعيل 
 1الشعبية كالقضائية لضماف ت٧اح أم نظاـ للئقرار ات١افِ.الرقابة 

 الدطلب الخامس: التقييم النقدي للتجارب الوطنية الدقارنة في الإقرار الدالي
تظهر التجارب الوطنية ات١قارنة في ت٣اؿ الإقرار ات١افِ أف التنوع في النماذج يعكس اختلبؼ السياقات السياسية كالقانونية 

دكلة، إلا أف ىناؾ قاتٝا مشتًكا يتمثل في اعتبار الإفصاح ات١افِ أداة كقائية ت١كافحة الفساد، ففي حتُ اختارت كالثقافية لكل 
بعض الدكؿ مثل الولايات ات١تحدة كات١ملكة ات١تحدة العلنية الكاملة للئقرارات، تبنت دكؿ أخرل مثل فرنسا كالعديد من دكؿ 

الرقابة ات١ؤسسية كالنشر اتٞزئي، ىذا التباين يكشف عن غياب ت٪وذج موحد تٯكن تطبيقو  أمريكا اللبتينية أنظمة كسطية تٕمع بتُ
بشكل عات١ي، كيؤكد أف ت٧اح النظاـ يرتبط تٔدل ملبءمتو للبيئة الداخلية، كتشتَ الأدبيات إفُ أف قابلية التطبيق العملي قد تكوف 

 2سياسية قوية.أىم من النصوص القانونية ات١تشددة إذا فَ ترافقها إرادة 
إف العديد من التشريعات الوطنية ركزت على اتٞانب الشكلي للئفصاح ات١افِ دكف أف تضع آليات تٖقق قوية، ت٦ا جعل 
الإقرارات أقرب إفُ التزامات بتَكقراطية فارغة من مضمونها، فعلى سبيل ات١ثاؿ، تشتَ بعض الدراسات إفُ أف عددا كبتَا من 

تينية فَ تتم مراجعتها بشكل فعلي بسبب ضعف ات١وارد، كىو ما أتاح للمسؤكلتُ التحايل على النظاـ، كما الإقرارات في أمريكا اللب
أف بعض الدكؿ الأكركبية كاجهت انتقادات بسبب ضعف استقلبلية ات٢يئات الرقابية، ت٦ا قلل من فاعلية نظاـ الإفصاح، كىذا 

 3رقابية فعالة. يوضح أف التشريع كحده غتَ كاؼ ما فَ يقتًف بآليات
كيلبحظ أيضا أف التحديات ات١رتبطة بات٠صوصية كالأمن الشخصي أثرت على مستول علنية الإقرارات في بعض الدكؿ، 
حيث اختارت دكؿ مثل فرنسا كإسبانيا تقييد الوصوؿ إفُ البيانات ات١الية تٟماية ات١سؤكلتُ، في حتُ اعتبرت ات١ملكة ات١تحدة 

لنشر العلتٍ ىو الضمانة الأساسية للرقابة الشعبية، ىذا التباين يعكس صعوبة ات١وازنة بتُ اتٟق في ات٠صوصية كالولايات ات١تحدة أف ا
كمتطلبات الشفافية، كىو نقاش ما يزاؿ مطركحا على ات١ستول الدكفِ كمع ذلك، فإف الاتٕاه العاـ يؤكد أف الإفصاح ات١افِ ت٭قق 

 4فية العلنية كلو في حدكد معينة.أعلى درجات الفعالية عندما يربط بالشفا

                                                           
1 Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010. :OAS, Follow-up Mechanism for the Implementation of the Inter-American Convention against 
Corruption (MESICIC): Annual Report, Washington, 2020. 
2 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
3 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005. :UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, 
United Nations, New York, 2009. 
4 OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. :
Transparency International, National Integrity System Assessment: Spain, Madrid, 2014. 
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كرغم التحديات كالانتقادات، فإف التجارب الوطنية ات١قارنة توفر دركسا مهمة تؤكد أف نظاـ الإقرار ات١افِ تٯكن أف يكوف 
عامل حاسم فعالا إذا صمم تٔا يتناسب مع السياؽ المحلي، كزكد بآليات رقابة مستقلة كموارد كافية، كما تبتُ أف الإرادة السياسية 

في تٖويل النصوص إفُ ت٦ارسات عملية، كأف دعم المجتمع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ يشكل ضمانة إضافية لنجاح النظاـ كمن ثم، فإف 
التقييم النقدم يظهر أف أفضل النماذج ليست تلك التي تفرض أشد القوانتُ، بل تلك التي تنجح في تٖقيق التوازف بتُ الشفافية، 

 1ستقلبلية ات١ؤسسية.ات٠صوصية، كالا

 الدبحث الرابع: البعد الدؤسسي لإقرار الذمة الدالية
لقد أثبتت التجارب ات١قارنة أف إقرار الذمة ات١الية لا تٯكن أف يكوف فعالا ما فَ يدمج في إطار مؤسسي قوم يضمن 

تسند إفُ مؤسسات تتمتع بات١وارد تنفيذه كمراجعتو بشكل مستقل كشفاؼ، فالقوانتُ مهما بلغت دقتها تبقى عاجزة إذا فَ 
كالاختصاصات كالصلبحيات اللبزمة للرقابة، كتؤكد الدراسات أف غياب الأطر ات١ؤسسية يفرغ الالتزاـ من ت٤تواه، إذ قد يتحوؿ إفُ 

راجعة، ت٣رد كاجب شكلي يفتقر إفُ آليات التحقق كالتنفيذ، كما أف دكر ات١ؤسسات لا يقتصر على تٚع الإقرارات، بل يشمل ات١
ات١تابعة، التحقيق، كالإحالة إفُ اتٞهات القضائية عند اتٟاجة، كىذا ما ت٬عل البعد ات١ؤسسي ركيزة أساسية في أم نظاـ فعاؿ 

 2للئفصاح ات١افِ.
كتشتَ الأدبيات إفُ أف النماذج ات١ؤسسية تتنوع بتُ ىيئات مستقلة متخصصة مثل مكتب أخلبقيات اتٟكومة في 

كات٢يئة العليا للشفافية في فرنسا، كبتُ أجهزة رقابية تابعة للبرت١اف أك السلطة التنفيذية كما ىو اتٟاؿ في بعض الولايات ات١تحدة 
الدكؿ الأكركبية كأمريكا اللبتينية، كما أف التطور التكنولوجي عزز من قدرة ات١ؤسسات على إدارة قواعد بيانات ضخمة للئقرارات 

بية كات١صرفية كمع ذلك، فإف ىذه ات١ؤسسات تواجو تٖديات مثل نقص ات١وارد، التدخلبت السياسية، ات١الية، كربطها بالأنظمة الضري
 3كضغوط ات٠صوصية، كمن ىنا تأتي أت٫ية دراسة البعد ات١ؤسسي باعتباره مفتاح ت٧اح أك فشل أم نظاـ لإقرار الذمة ات١الية.

 لداليةالدطلب الأول: استقلالية الذيئات الدكلفة بإقرار الذمة ا
تٕمع الأدبيات على أف استقلبلية ات٢يئات ات١كلفة بإدارة أنظمة الإقرار ات١افِ ت٘ثل الشرط اتٞوىرم لضماف فعاليتها، إذ لا 
تٯكن لأم نظاـ قانوفٓ أف ت٭قق أىدافو إذا كانت اتٞهة ات١سؤكلة عن التنفيذ خاضعة لسلطة سياسية مباشرة، فات٢يئات ات١ستقلة 

الرقابة دكف خوؼ من الضغوط أك التدخلبت، كما تستطيع فرض الالتزاـ على ات١سؤكلتُ العموميتُ تٔختلف قادرة على ت٦ارسة 

                                                           
1 Committee on Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021. :
Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010. :World Bank, Combating Corruption in Public Services: Case Studies, Washington, 2012. 
2 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
3 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005. :UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, 
United Nations, New York, 2009. 
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مستوياتهم، كقد أكدت التجارب ات١قارنة أف غياب الاستقلبلية يؤدم إفُ ضعف الامتثاؿ كتٖويل الإقرار ات١افِ إفُ ت٣رد إجراء 
، كما أف استقلبلية ىذه ات٢يئات تعزز ثقة اتٞمهور في النظاـ كتٕعلو شكلي لا ت٭قق الردع كلا يكشف حالات تضارب ات١صافٌ

 1أكثر قبولا من الناحية المجتمعية.
كقد ت٘يزت بعض الدكؿ بإنشاء ىيئات متخصصة تتمتع بسلطات كاسعة مثل مكتب أخلبقيات اتٟكومة في الولايات 

حيث تتمتع ىذه ات١ؤسسات بصلبحيات قانونية للتحقيق كالتدقيق ات١تحدة كات٢يئة العليا للشفافية في اتٟياة العامة في فرنسا، 
كالإحالة إفُ القضاء، كت٘ثل ىذه النماذج مؤسساتية متقدمة لأف استقلبليتها لا تقتصر على الشكل القانوفٓ، بل تشمل أيضا 

إفُ أف ىذه النماذج رفعت مستول  الاستقلبؿ ات١افِ كالإدارم، ت٦ا ت٬علها قادرة على مواجهة الضغوط السياسية، كتشتَ الدراسات
 2الامتثاؿ كقللت من فرص التحايل على الالتزاـ بالإفصاح ات١افِ.

كمن ناحية أخرل، فإف بعض الأنظمة ما تزاؿ تعافٓ من إخضاع ات٢يئات الرقابية لسلطة البرت١اف أك السلطة التنفيذية، 
ا اللبتينية، أظهرت التقارير أف غياب الاستقلبلية أدل إفُ كىو ما يضعف من حيادىا، ففي عدد من الدكؿ الأكركبية كأمريك

تعطيل التحقيق في حالات تضخم الثركة غتَ ات١شركع، كما أدل إفُ فقداف الثقة الشعبية في فعالية النظاـ، كقد توصلت بعض 
 3يم للئقرار ات١افِ.الدراسات إفُ أف الاستقلبلية ات١ؤسسية ليست ترفا قانونيا بل ضركرة عملية لضماف التطبيق السل

كعلى الرغم من التحديات ات١رتبطة بتأمتُ الاستقلبلية، فإف الاتٕاه العاـ في التشريعات اتٟديثة تٯيل إفُ تعزيز استقلبؿ 
ات٢يئات الرقابية، سواء عبر منحها موارد مالية مستقلة أك من خلبؿ ضمانات دستورية تٖوؿ دكف عزؿ مسؤكليها بشكل تعسفي،  

عاكف مع المجتمع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ يوفر دعما إضافيا لاستقلبليتها كيقلل من فرص تدخل السلطات السياسية، كما أف الت
كيظهر التحليل ات١قارف أف ت٧اح ىذه ات٢يئات يعتمد على مدل قدرتها على ات١وازنة بتُ الاستقلبلية كات١ساءلة، إذ أف استقلبليتها 

 4كضماف شفافيتها أماـ اتٞمهور.ت٬ب أف ترافقها آليات لمحاسبتها 
 الدطلب الثاني: الدوارد والقدرات الدؤسسية في إدارة الإقرار الدالي

تظهر الدراسات ات١قارنة أف توفر ات١وارد ات١الية كالبشرية الكافية تٯثل أحد العوامل الأساسية لنجاح أم نظاـ للئقرار ات١افِ، 
دكرىا بفعالية إذا كانت تعافٓ من نقص في ات١يزانية أك قلة في الكوادر ات١ؤىلة، فمراجعة حيث لا تٯكن للهيئات الرقابية أف تؤدم 

آلاؼ الإقرارات ات١الية سنويا تتطلب خبراء في المحاسبة، القانوف، كالتحقيقات ات١الية، إضافة إفُ أنظمة تقنية متطورة قادرة على 

                                                           
1 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
2 U.S. Office of Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019. 
3 GRECO, Fourth Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, 
Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016.: Transparency International, National Integrity System 
Assessment: Latin America, Berlin, 2012. 
4 Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010.: World Bank, Combating Corruption in Public Services: Case Studies, Washington, 2012. 
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ضعف ات١وارد أدل إفُ تراكم ات١لفات كتأخر ات١راجعة، ت٦ا أضعف من ثقة تٖليل البيانات بكفاءة، كقد أظهرت تٕارب عدة دكؿ أف 
 1اتٞمهور في فعالية النظاـ كمن ىنا، فإف توفتَ ات١وارد يعد شرطا جوىريا لإت٧اح عملية الإفصاح ات١افِ.

ت١واكبة التطورات في كمن زاكية عملية، فإف ات١ؤسسات التي تدير أنظمة الإقرار ات١افِ تْاجة إفُ تدريب مستمر ت١وظفيها 
ت٣الات مكافحة الفساد كاتٞرائم ات١الية، حيث أف الأساليب ات١ستخدمة في إخفاء الأصوؿ تتطور باستمرار، كقد تبتُ أف برامج 
بناء القدرات التي يقدمها البنك الدكفِ كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية ساعدت بعض الدكؿ النامية على تٖستُ قدراتها 

ة، كما أف تبادؿ ات٠برات بتُ الأجهزة الرقابية في ت٥تلف الدكؿ من خلبؿ شبكات دكلية كإقليمية يوفر فرصا لتعزيز الكفاءة ات١ؤسسي
 2ات١ؤسسية، غتَ أف غياب ىذه البرامج في بعض الدكؿ أدل إفُ بقاء ات٢يئات عاجزة عن ملبحقة ات١مارسات ات١عقدة لإخفاء الثركة.

خداـ التكنولوجيا اتٟديثة يعتبر عنصرا حاتٝا في تعزيز القدرات ات١ؤسسية، حيث تتيح النظم كمن ناحية تقنية، فإف است
الإلكتًكنية إمكانية تقدفٔ الإقرارات عبر الإنتًنت كربطها مباشرة بقواعد البيانات الضريبية كات١صرفية، ت٦ا يسهل عملية التحقق 

كالآسيوية أنظمة رقمية متقدمة تسمح بتحليل البيانات تلقائيا،  كيقلل من فرص التلبعب، كقد طبقت بعض الدكؿ الأكركبية
ككشف الأت٪اط ات١شبوىة في الأصوؿ ات١الية للمسؤكلتُ، كما أف إدخاؿ الذكاء الاصطناعي كالتحليلبت التنبؤية يساعد على رفع  

 3تستطيع تٚيع الدكؿ تٖملها.كفاءة ات٢يئات الرقابية بشكل كبتَ كمع ذلك، فإف ىذه اتٟلوؿ تتطلب استثمارات ضخمة لا 
إف ات١وارد كحدىا لا تكفي إذا فَ تدار بكفاءة كشفافية، إذ أف بعض الدكؿ خصصت ميزانيات كبتَة ت٢يئات الرقابة لكن 
ضعف الإدارة كالفساد الداخلي أعاؽ تٖقيق النتائج ات١رجوة كبالتافِ، فإف تعزيز القدرات ات١ؤسسية ت٬ب أف يرافقو نظاـ للمساءلة 

ضمن الاستخداـ الرشيد للموارد، كتٯنع إساءة استغلبت٢ا، كما أف التعاكف مع منظمات المجتمع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ تٯكن أف ي
يشكل أداة رقابية إضافية على أداء ىذه ات٢يئات، كتشتَ الأدبيات إفُ أف اتٞمع بتُ التمويل الكافي كالإدارة الرشيدة يشكل أساسا 

 4اح ات١افِ.لأم نظاـ فعاؿ للئفص
 

                                                           
1 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015.: OECD, 
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. 
2 IMF, The Role of Financial Disclosure in Strengthening Governance, IMF Working Paper, 
Washington, 2016.: World Bank, Preventing Corruption in Public Administration, Washington, 2010. 
3 Asian Development Bank, Anticorruption Policy: Enhancing the Role of ADB in Combating 
Corruption, Manila, 1998.: UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against 
Corruption, United Nations, New York, 2009.: Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, 
Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
4 Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010.: Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, 
Consequences, and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
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 الدطلب الثالث: دور التكنولوجيا في دعم الإقرار الدالي
لقد أصبح توظيف التكنولوجيا في ت٣اؿ الإقرار ات١افِ ضركرة لا غتٌ عنها، إذ فَ يعد ت٦كنا الاعتماد على الأساليب 

فالنظم الإلكتًكنية اتٟديثة تسمح بتلقي الإقرارات الورقية التقليدية ت١راجعة آلاؼ الإقرارات التي يقدمها ات١سؤكلوف العموميوف سنويا، 
عبر منصات رقمية آمنة، كربطها تلقائيا بقاعدة البيانات الضريبية كات١صرفية، ت٦ا يسهل عملية التحقق كيقلل من فرص التلبعب، 

ستول الامتثاؿ الطوعي، حيث كتشتَ الدراسات ات١قارنة إفُ أف إدخاؿ ىذه النظم أدل إفُ تقليص زمن مراجعة الإقرارات، كزيادة م
أصبح تقدفٔ البيانات أكثر سهولة كدقة، كما أف ىذه التحولات عززت قدرة الأجهزة الرقابية على رصد ات١خالفات بشكل 

 1استباقي.
 كتبرز أت٫ية التكنولوجيا أيضا في قدرتها على دعم الشفافية العامة، إذ تٯكن نشر الإقرارات ات١الية على منصات إلكتًكنية
متاحة للجمهور، تٔا يتيح للمواطنتُ كمنظمات المجتمع ات١دفٓ مراقبة ذمم ات١سؤكلتُ، كقد تبنت بعض الدكؿ الأكركبية ىذا النموذج، 
حيث تٝحت للمواطنتُ بالاطلبع على إقرارات كبار ات١سؤكلتُ من خلبؿ مواقع إلكتًكنية رتٝية، كما أف تقنيات التشفتَ ات١تقدمة 

للبيانات، ت٦ا ت٭قق التوازف بتُ متطلبات الشفافية كضركرات تٛاية ات٠صوصية، كقد أدل ذلك إفُ تعزيز ثقة  توفر تٛاية إضافية
 2اتٞمهور في النظاـ الرقابي، كزيادة قدرتو على كشف تضارب ات١صافٌ.

ث تٯكن ت٢ذه كما أف الذكاء الاصطناعي كالتحليلبت التنبؤية أصبحت أدكات فعالة في دعم أنظمة الإقرار ات١افِ، حي
التقنيات تٖليل كميات ضخمة من البيانات لاكتشاؼ الأت٪اط غتَ العادية في ثركة ات١سؤكلتُ أك تضخم أصوت٢م، كقد أظهرت 
التجارب أف دمج الذكاء الاصطناعي في النظم الرقابية ساعد على تٖستُ دقة ات١راجعة، ككشف حالات فَ يكن من ات١مكن 

ضافة إفُ ذلك، فإف ىذه الأدكات تقلل من التكاليف التشغيلية على ات١دل الطويل، كتسمح بتوجيو رصدىا عبر الطرؽ التقليدية إ
 3ات١وارد البشرية ت٨و القضايا الأكثر تعقيدا كمع ذلك، فإف اعتمادىا يتطلب استثمارات أكلية كبتَة كخبرات تقنية متقدمة.

ت تتعلق بأمن ات١علومات، إذ قد تكوف البيانات عرضة إف إدخاؿ التكنولوجيا إفُ ت٣اؿ الإقرار ات١افِ يطرح تٖديا
للبختًاؽ إذا فَ تؤمن بشكل كاؼ، كىو ما قد يؤدم إفُ فقداف الثقة في النظاـ، كما أف الفجوة الرقمية بتُ الدكؿ ات١تقدمة كالنامية 

فإف الاتٕاه العاـ يؤكد أف تٕعل بعض الأنظمة غتَ قادرة على الاستفادة من الإمكانات التكنولوجية اتٟديثة كمع ذلك، 
التكنولوجيا أصبحت جزءا لا يتجزأ من البنية ات١ؤسسية للئفصاح ات١افِ، كأف الدكؿ التي تستثمر فيها تٖقق نتائج أفضل في ت٣اؿ 

                                                           
1 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011.: World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
2 European Commission, Digital Government Benchmark Report, Brussels, 2020.: UK Parliament, 
Code of Conduct for Members of Parliament, London, 2019.: Transparency International, Open Data 
and Corruption Prevention, Berlin, 2017. 
3 OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005.: World Bank, 
Big Data in Public Sector Governance, Washington, 2019. 
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طر الشفافية كالنزاىة كبالتافِ، فإف التحدم يكمن في تٖقيق التوازف بتُ الاستفادة من ىذه الأدكات كتٛاية النظاـ من ات١خا
 1التقنية.

 الدطلب الرابع: العلاقة بين الإقرار الدالي والذيئات القضائية والرقابية
تعتبر العلبقة بتُ الإقرار ات١افِ كات٢يئات القضائية كالرقابية من الركائز الأساسية لضماف فعالية النظاـ، إذ لا يكفي أف 

ية للمتابعة كالتحقق كات١ساءلة، فات٢يئات القضائية ت٘لك صلبحية يقتصر دكر ات١ؤسسات على تٚع الإقرارات دكف كجود آليات قانون
إلزاـ ات١سؤكلتُ بتقدفٔ إقرارات دقيقة، كالتحقيق في أم بيانات مشبوىة، كإصدار العقوبات عند ثبوت ات١خالفة، أما ات٢يئات الرقابية 

ضريبية كات١صرفية، كتشتَ التجارب ات١قارنة إفُ أف فتقوـ تٔراجعة الإقرارات بشكل دكرم للتأكد من صحتها كمطابقتها للبيانات ال
 2غياب التعاكف بتُ ىذه ات١ؤسسات يؤدم إفُ فجوات كبتَة تضعف من قدرة النظاـ على ردع الفساد.

كفي بعض الدكؿ مثل الولايات ات١تحدة كفرنسا، تم تعزيز ىذا التعاكف عبر إنشاء ىيئات مستقلة ترتبط في عملها 
ما تٯنحها القدرة على إحالة ات١لفات ات١شبوىة إفُ المحاكم بسرعة، كما أف التشريعات نصت على عقوبات  بالسلطات القضائية،

جنائية في حاؿ الإدلاء ببيانات كاذبة أك إخفاء أصوؿ مالية، كىو ما يعزز من جدية الالتزاـ، كتوضح الأدبيات أف إدماج القضاء 
ع كتٯنع تٖوؿ النظاـ إفُ ت٣رد التزاـ شكلي، كما أف الشفافية في المحاكمات ات١رتبطة في عملية الإقرار ات١افِ يرفع من مستول الرد 

 3بالإقرار ات١افِ تزيد من ثقة ات١واطنتُ في نزاىة ات١ؤسسات العامة.
غالبا ما أما في الدكؿ التي تعافٓ من ضعف استقلبلية القضاء أك ت٤دكدية قدرات الأجهزة الرقابية، فإف نظاـ الإقرار ات١افِ 

يفشل في تٖقيق أىدافو، حيث يتم تٕاىل ات١خالفات أك التعامل معها بانتقائية، كقد أظهرت تقارير منظمات دكلية مثل الشفافية 
الدكلية أف بعض ات١سؤكلتُ ت٘كنوا من الاستمرار في مناصبهم رغم تضارب مصافٌ كاضح بسبب غياب إجراءات قضائية حازمة 

قرار ات١افِ تعتمد بشكل مباشر على قوة كاستقلبلية ات٢يئات القضائية كالرقابية، كمدل قدرتها على مواجهة كمن ىنا، فإف فعالية الإ
 4الضغوط السياسية.
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Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009.: Transparency 
International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 2010. 
2 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015.: OECD, 
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. 
3 U.S. Office of Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019.: Rose-
Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. 
4 GRECO, Fourth Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, 
Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016.: Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, 
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إف تعزيز العلبقة بتُ الإقرار ات١افِ كىذه ات٢يئات لا يعتٍ فقط منحها سلطات أكسع، بل يتطلب أيضا كضع آليات 
ت بشكل تعسفي، فالقضاء ات١ستقل كات٢يئات الرقابية تْاجة بدكرىا إفُ ات٠ضوع ت١عايتَ للمساءلة تضمن عدـ استغلبؿ ىذه السلطا

شفافة في عملها، تٔا يضمن عدـ استخدامها كأدكات سياسية، كتشتَ الدراسات ات١قارنة إفُ أف تٖقيق التوازف بتُ الاستقلبلية 
، كما أف التعاكف مع المجتمع ات١دفٓ كالإعلبـ يشكل خط دفاع كات١ساءلة يشكل الضمانة الأساسية لإت٧اح أم نظاـ للئقرار ات١افِ

 1إضافيا ضد أم ات٨راؼ ت٤تمل في عمل ىذه ات١ؤسسات.
 الدطلب الخامس: التقييم النقدي للأطر الدؤسسية في إدارة الإقرار الدالي

ص القانونية كالتطبيق العملي، إف تقييم الأطر ات١ؤسسية ات١كلفة بإدارة الإقرار ات١افِ يكشف عن فجوة كاضحة بتُ النصو 
حيث أف العديد من الأنظمة رغم صرامة قوانينها تواجو تٖديات كبتَة على مستول التنفيذ، ففي بعض الدكؿ، تعافٓ ات٢يئات 

أف  الرقابية من ضعف في ات١وارد البشرية كالتقنية، ت٦ا ت٬علها غتَ قادرة على مراجعة الكم ات٢ائل من الإقرارات بشكل فعاؿ، كما
غياب الاستقلبلية ات١ؤسسية يؤدم إفُ تقويض قدرتها على فرض الالتزاـ على كبار ات١سؤكلتُ السياسيتُ، كىو ما ت٭وؿ الإقرار ات١افِ 
إفُ ت٣رد إجراء شكلي، كتشتَ الدراسات ات١قارنة إفُ أف قوة النص القانوفٓ كحدىا لا تكفي ما فَ تدعم تٔؤسسات مستقلة 

 2كمؤىلة.
ض الأطر ات١ؤسسية تركز بشكل مفرط على تٚع البيانات دكف أف توفِ الاىتماـ الكافي لآليات التحقق، يلبحظ أف بع

الأمر الذم ت٬عل الإفصاح ات١افِ غتَ قادر على كشف حالات الإثراء غتَ ات١شركع بشكل مبكر، كقد أكضحت تقارير الشفافية 
النظاـ من خلبؿ إخفاء أصوت٢م في ات٠ارج أك تسجيلها باسم أفراد الدكلية أف العديد من ات١سؤكلتُ استطاعوا الالتفاؼ على 

عائلبتهم، كىذا يعكس ضعف التكامل بتُ الأطر ات١ؤسسية الوطنية كالآليات الدكلية للتعاكف العابر للحدكد، ما يقلل من فعالية 
 3النظاـ كأداة كقائية.
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عملها، حيث يتم استخداـ الإقرار ات١افِ أحيانا كأداة كما أف بعض ات٢يئات الرقابية تعافٓ من ضغوط سياسية تؤثر في 
لتصفية اتٟسابات السياسية بدلا من كونو آلية لتعزيز النزاىة، كقد أشارت الأدبيات إفُ أف غياب الضمانات الكافية لاستقلبلية 

ا، فإف ت٧اح الأطر ات١ؤسسية ىذه ات٢يئات ت٬علها عرضة للبستغلبؿ، كىو ما يضعف ثقة اتٞمهور في نزاىة النظاـ برمتو كمن ىن
 1يتطلب ليس فقط تعزيز الاستقلبلية، بل أيضا كضع آليات مساءلة كشفافية تضمن أف ت٘ارس سلطاتها بشكل عادؿ كمتوازف.

كمن منظور إصلبحي، إف التجارب ات١قارنة يوضح أف فعالية الأطر ات١ؤسسية ترتبط تٔدل قدرتها على اتٞمع بتُ ثلبثة 
لاستقلبلية، الكفاءة، كات١ساءلة، فات١ؤسسات ات١ستقلة كالقوية التي ت٘تلك موارد كافية كآليات كاضحة للمحاسبة عناصر رئيسية، ا

ىي الأكثر قدرة على إت٧اح نظاـ الإقرار ات١افِ، كما أف التعاكف مع المجتمع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ يعزز من شفافية ىذه ات١ؤسسات 
التوصيات تذىب ت٨و بناء أطر مؤسسية متوازنة تٖقق الانسجاـ بتُ النص القانوفٓ كات١مارسة العملية، كتٯنع استغلبت٢ا كبالتافِ، فإف 

 2كتوفر الضمانات الكفيلة بتًسيخ الثقة في النظاـ.

 الدبحث الخامس: فعالية إقرار الذمة الدالية في التجارب الأجنبية
ات١ركزية في النقاشات الدكلية حوؿ أدكات مكافحة الفساد، حيث فَ لقد أصبحت فعالية إقرار الذمة ات١الية من القضايا 

يعد اتٞدؿ يقتصر على ضركرة تبتٍ ىذه الآلية، بل امتد ليشمل تقييم نتائجها العملية في تعزيز النزاىة، كتشتَ الأدبيات ات١قارنة إفُ 
ت الفساد، بينما فَ تٖقق دكؿ أخرل النتائج أف بعض الدكؿ التي اعتمدت أنظمة إفصاح مافِ متقدمة شهدت ات٩فاضا في مؤشرا

ات١رجوة رغم كجود تشريعات صارمة، كيعكس ىذا التباين أف فعالية النظاـ تعتمد على ت٣موعة من العوامل ات١تداخلة مثل 
 لفهم الاستقلبلية ات١ؤسسية، مستول الشفافية، كدرجة الامتثاؿ السياسي كمن ىنا، فإف دراسة التجارب الأجنبية ت٘ثل مدخلب

 3حدكد النظاـ كإمكاناتو.
كما يلبحظ أف فعالية الإقرار ات١افِ تتباين ليس فقط بتُ الدكؿ، بل أيضا بتُ الفتًات الزمنية داخل الدكلة نفسها، 
ف حيث تؤثر الأزمات السياسية كالفضائح ات١الية في مدل الالتزاـ بالتنفيذ، ففي الولايات ات١تحدة، على سبيل ات١ثاؿ، ساىم قانو 

في تعزيز الشفافية بعد فضيحة ككترغيت، بينما في بعض دكؿ أمريكا اللبتينية ظل النظاـ ضعيفا  1978أخلبقيات اتٟكومة لعاـ 
بسبب غياب الإرادة السياسية، أما في أكركبا، فقد أظهرت فرنسا كات١ملكة ات١تحدة تقدما ملحوظا في تفعيل النظاـ، في حتُ ما 

                                                           
1 Transparency International, National Integrity System Assessment: Latin America, Berlin, 2012.: 
Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 
2010. 
2 U.S. Office of Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019.: Committee on 
Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021. 
3 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015.: OECD, 
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011.: 
Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
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ضعف تطبيقو، كيكشف ىذا التنوع أف فعالية الإقرار ات١افِ لا تقاس فقط بوجود النصوص، بل تٔدل زالت بعض الدكؿ تعافٓ من 
 1تطبيقها كارتباطها ببنية مؤسسية متينة.

 الدطلب الأول: فعالية الإقرار الدالي في التجربة الأمريكية
قرار ات١افِ، خاصة بعد إقرار قانوف تعتبر التجربة الأمريكية من أبرز النماذج التي أظهرت فعالية كاضحة لنظاـ الإ

عقب فضيحة ككترغيت، حيث شكل ىذا القانوف نقطة تٖوؿ في ثقافة الشفافية كات١ساءلة، فقد  1978 أخلبقيات اتٟكومة لعاـ
لدخل ألزـ القانوف كبار ات١وظفتُ العموميتُ كأعضاء الكونغرس كالقضاة الفدراليتُ بتقدفٔ إقرارات مالية سنوية تشمل تفاصيل ا

كالأصوؿ كات٢دايا كالديوف، ت٦ا كفر قاعدة بيانات غنية للتحقق من نزاىة ات١سؤكلتُ، كقد ساعد ىذا الإطار القانوفٓ على كشف 
العديد من حالات تضارب ات١صافٌ، كأدل في بعض اتٟالات إفُ استقالات كت٤اكمات، كتشتَ الأدبيات إفُ أف علنية ىذه 

 2في ات١ؤسسات كأعادت جزءا من ات١صداقية السياسية.الإقرارات عززت الثقة الشعبية 
كتٯتاز النظاـ الأمريكي بأف الإفصاح ات١افِ فيو علتٍ بشكل شبو كامل، حيث تتاح الإقرارات للجمهور عبر الإنتًنت، ت٦ا 

الانفتاح في تٖويل الرقابة  يتيح للمواطنتُ ككسائل الإعلبـ كمنظمات المجتمع ات١دفٓ مراقبة الذمة ات١الية للمسؤكلتُ، كقد أسهم ىذا
من ت٣رد إجراء مؤسسي إفُ عملية ت٣تمعية شاملة، حيث ساىم الصحفيوف كالباحثوف في كشف عدد من القضايا التي فَ تكن 
لتظهر لولا العلنية، كما أف علنية الإقرارات شكلت عامل ردع قوم ضد ت٤اكلة إخفاء الأصوؿ أك تضليل الأجهزة الرقابية، كىذا 

 3ف الشفافية العلنية ليست ت٣رد عنصر مكمل، بل ركن أساسي لفعالية النظاـ الأمريكي.يوضح أ
كمن الناحية العملية، ساعدت ىذه الآلية على ربط الإقرار ات١افِ بإصلبحات أكسع في النظاـ السياسي، مثل قوانتُ 

في مواجهة تضارب ات١صافٌ، كقد أظهر مكتب  ت٘ويل اتٟملبت الانتخابية كتنظيم تٚاعات الضغط، ت٦ا جعل النظاـ أكثر تكاملب
قدرة عالية على متابعة الإقرارات كالتحقق من صحتها، كما قدـ إرشادات مستمرة للمسؤكلتُ  (OGE) أخلبقيات اتٟكومة

ثة ساعد العموميتُ حوؿ كيفية الامتثاؿ للقانوف، كرغم أف حجم البيانات الكبتَ يشكل تٖديا، إلا أف استخداـ التكنولوجيا اتٟدي

                                                           
1 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University 
Press, 2005.: Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, 
Consequences, and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016.: UNODC, Technical Guide 
to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009. 
2 United States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521.: U.S. Office of 
Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019. 
3 U.S. Office of Government Ethics, Guide to the Ethics in Government Act, Washington, 2018.: 
World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
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في تٖستُ دقة ات١راجعة كتسريع الإجراءات، كتشتَ الدراسات إفُ أف ىذا التكامل جعل من النظاـ الأمريكي ت٪وذجا مرجعيا في 
 1النقاشات الدكلية حوؿ فعالية الإفصاح ات١افِ.

وؿ التوازف بتُ كمن زاكية أخرل، فإف التجربة الأمريكية رغم ت٧احها فَ تٗل من تٖديات، أبرزىا اتٞدؿ ات١ستمر ح
الشفافية كات٠صوصية، حيث يرل بعض ات١سؤكلتُ أف النشر العلتٍ الكامل قد يعرضهم كأسرىم ت١خاطر أمنية، كما أف صعوبة تتبع 
الأصوؿ ات٠ارجية للمسؤكلتُ تقلل من شمولية النظاـ، خاصة في ظل العوت١ة ات١الية كمع ذلك، فإف ات١قارنة الدكلية تظهر أف الولايات 

حدة تبقى الأكثر تقدما في ت٣اؿ الإفصاح ات١افِ، إذ تٚعت بتُ الشفافية، الردع، كالقدرة ات١ؤسسية كمن ثم، فإف فعالية ىذا ات١ت
 2النظاـ تؤكد أف النجاح لا يكمن فقط في النصوص القانونية، بل في التطبيق العملي كالرقابة المجتمعية ات١ستمرة.

 الدالي في التجربة الفرنسيةالدطلب الثاني: فعالية الإقرار 
تعد فرنسا من أبرز الدكؿ الأكركبية التي طورت نظاما متقدما للئقرار ات١افِ، خصوصا بعد فضيحة التمويل غتَ ات١شركع 
للحملبت الانتخابية في تسعينيات القرف ات١اضي، كالتي كشفت اتٟاجة إفُ آليات رقابية أكثر صرامة، كقد أدل ذلك إفُ إنشاء 

، كىي مؤسسة مستقلة مكلفة تّمع كمراجعة إقرارات الذمة ات١الية للمسؤكلتُ 2013العليا للشفافية في اتٟياة العامة عاـ  ات٢يئة
العموميتُ كأعضاء البرت١اف ككبار ات١سؤكلتُ التنفيذيتُ، كقد سات٫ت ىذه ات٢يئة في تعزيز ثقة ات١واطنتُ بات١ؤسسات العامة من خلبؿ 

 3نية.آليات رقابة دقيقة كعل
كتٯتاز النظاـ الفرنسي بأف الإقرارات ات١الية للمسؤكلتُ يتم نشرىا بشكل علتٍ جزئي، تْيث يوازف بتُ الشفافية كتٛاية 
ات٠صوصية فعلى سبيل ات١ثاؿ، تتاح للجمهور بعض البيانات الأساسية حوؿ أصوؿ كمداخيل كبار ات١سؤكلتُ، بينما تظل التفاصيل 

تصة فقط، كقد أظهرت التجربة أف ىذا النموذج عزز الرقابة المجتمعية كفي الوقت ذاتو حافظ على الأمن الدقيقة متاحة للهيئة ات١خ
الشخصي للمسؤكلتُ، كتشتَ الأدبيات إفُ أف ىذا التوازف ساعد على تٖستُ الامتثاؿ دكف إثارة جدؿ كاسع حوؿ حقوؽ 

 4ات٠صوصية.

                                                           
1 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016.: Transparency International USA, National 
Integrity System Assessment, Washington, 2012. 
2 U.S. Government Accountability Office (GAO), Ethics Program Effectiveness Report, Washington, 
2017.: Committee on Standards of Official Conduct, House Ethics Manual, Washington, 2008.: 
OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. 
3 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011.: World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
4 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016.: GRECO, Fourth Evaluation Round: 
Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016. 
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متابعة قضايا كبرل، حيث أحالت عددا من ات١سؤكلتُ إفُ القضاء بعد كقد لعبت ات٢يئة العليا للشفافية دكرا ت٤وريا في 
اكتشاؼ تضارب مصافٌ أك تضخم غتَ مبرر في ثركاتهم، كمن الأمثلة البارزة قضية كزير ات١وازنة الأسبق جتَكـ كاىوزاؾ، التي 

تو، كأظهرت ىذه القضية أف الإقرار ات١افِ شكلت اختبارا حقيقيا لفعالية النظاـ الفرنسي، إذ أدت التحقيقات إفُ استقالتو كت٤اكم
ليس ت٣رد آلية إدارية، بل أداة قضائية كرقابية فعالة تٯكن أف تسقط مسؤكلتُ في مواقع عليا، كما أنها عززت ثقافة سياسية جديدة 

 1قائمة على المحاسبة كالشفافية.
تٔدل قدرتو على تتبع الأصوؿ في ات٠ارج،  كمن زاكية أخرل، فإف النظاـ الفرنسي رغم ت٧احاتو يواجو تٖديات تتعلق

ر حيث أف بعض ات١سؤكلتُ ما زالوا يستغلوف ات١لبذات الضريبية لإخفاء ثركاتهم، كما أف ت٤دكدية ات١وارد البشرية كات١الية للهيئة قد تؤث
ظهر أف فرنسا حققت تقدما في قدرتها على مراجعة تٚيع الإقرارات بدقة في الوقت ات١ناسب، كمع ذلك، فإف ات١قارنة الدكلية ت

مهما، إذ استطاعت أف تدمج بتُ البنية ات١ؤسسية ات١ستقلة، الرقابة القضائية، كالشفافية اتٞزئية، كت٬مع الباحثوف على أف التجربة 
 2الفرنسية تقدـ دركسا مهمة للدكؿ الساعية إفُ تطوير أنظمة إفصاح مافِ فعالة.

 في تجربة الدملكة الدتحدة  الدطلب الثالث: فعالية الإقرار الدالي
تعتبر ات١ملكة ات١تحدة من الدكؿ الرائدة في ت٣اؿ تعزيز النزاىة من خلبؿ أنظمة الإفصاح ات١افِ، حيث تم تأسيس نظاـ 

عن يقوـ على مبدأ الشفافية كالرقابة البرت١انية منذ عقود، كيلزـ النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة  لأعضاء البرت١اف كالوزراء بالإفصاح 
مصاتٟهم ات١الية في سجل علتٍ، كىو متاح للجمهور عبر الإنتًنت بشكل مستمر، كقد ساىم ىذا السجل في توفتَ أداة فعالة 
لكشف حالات تضارب ات١صافٌ بتُ النشاطات ات٠اصة للمسؤكلتُ كمهامهم العامة، كتشتَ الدراسات إفُ أف علنية ىذا النظاـ 

 3رفا فاعلب في مراقبة الذمة ات١الية للمسؤكلتُ.جعلت من الإعلبـ كالمجتمع ات١دفٓ ط
كقد لعبت تٞنة معايتَ اتٟياة العامة دكرا ت٤وريا في تطوير الإطار الأخلبقي كالرقابي للئفصاح ات١افِ، حيث قدمت 

 إصلبحات التي ىزت ثقة ات١واطنتُ في البرت١اف، كأدت ىذه الأزمة إفُ 2009توصيات مهمة بعد فضيحة النفقات البرت١انية عاـ 
جوىرية شملت توسيع نطاؽ الإفصاح، كتبتٍ ضوابط أكثر صرامة على استخداـ الأمواؿ العامة، كقد عززت ىذه التعديلبت من 

                                                           
1 French Constitutional Council, Decision on the Law on Transparency in Public Life, Paris, 2013.: 
Transparency International France, National Integrity System Assessment, Paris, 2018. 
2 UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009.: Committee on Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, 
London, 2021. 
3 UK Parliament, Register of Members‖ Financial Interests, London, 2020.: Transparency International 
UK, Corruption in the UK: Overview and Policy Recommendations, London, 2018.: OECD, Asset 
Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. 
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فعالية النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة، إذ أصبحت ات١مارسات أكثر شفافية، كتم تقليص فرص إساءة استخداـ ات١نصب العاـ لتحقيق 
 1مكاسب خاصة.

موذج في ات١ملكة ات١تحدة بتًكيزه على التكامل بتُ الرقابة ات١ؤسسية كالرقابة المجتمعية، حيث لا تقتصر آليات كتٯتاز الن
ات١تابعة على الأجهزة البرت١انية كحدىا، بل تشمل كسائل الإعلبـ التي تقوـ بدكر حاسم في كشف الانتهاكات، فقد كشفت 

استغلبؿ ات١ناصب كالامتيازات ات١الية، كىو ما أدل إفُ استقالات تٚاعية الصحافة في ات١ملكة ات١تحدة العديد من حالات 
كإصلبحات مؤسسية، كما أف الطبيعة العلنية للئفصاح تٕعل ات١واطنتُ أكثر قدرة على ت٤اسبة ت٦ثليهم ات١نتخبتُ، كتظهر التجربة في 

 2ة كات١ساءلة.ات١ملكة ات١تحدة أف الشفافية العلنية تعزز ثقافة سياسية قائمة على الثق
كمن زاكية أخرل، فإف النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة رغم فعاليتو يواجو تٖديات متعلقة بعدـ شموليتو، حيث يقتصر الإفصاح 
ات١افِ في كثتَ من الأحياف على فئات ت٤دكدة مثل أعضاء البرت١اف كالوزراء، بينما تظل فئات أخرل من كبار ات١وظفتُ العموميتُ 

زاـ، كما أف بعض الانتقادات كجهت إفُ النظاـ بدعول أنو يركز على الإفصاح الشكلي دكف متابعة دقيقة خارج نطاؽ الإل
للمعلومات ات١علنة كمع ذلك، فإف ات١قارنة الدكلية تؤكد أف بريطانيا ت٧حت في بناء ت٪وذج متقدـ قائم على الشفافية كالرقابة 

 3ت فعالية نظاـ الإفصاح ات١افِ في تعزيز النزاىة.المجتمعية، ت٦ا ت٬علها من أبرز الدكؿ التي أثبت
 الدطلب الرابع: فعالية الإقرار الدالي في تجارب أمريكا اللاتينية

تعد أمريكا اللبتينية من أكثر ات١ناطق التي تبنت أنظمة الإقرار ات١افِ في إطار ت٤اكلاتها ات١ستمرة ت١كافحة الفساد ات١ستشرم 
ت غالبية الدساتتَ كالقوانتُ في دكؿ مثل ات١كسيك، الأرجنتتُ، كالبرازيل على إلزاـ كبار ات١سؤكلتُ في مؤسساتها العامة، فقد نص

العموميتُ بتقدفٔ إقرارات مالية دكرية تشمل الأصوؿ كالديوف كات١صافٌ التجارية، كقد ساعدت ىذه ات٠طوات في توفتَ قاعدة 
للمؤسسات الرقابية أداة مهمة لكشف حالات تضارب ات١صافٌ، غتَ أف بيانات رتٝية عن الذمم ات١الية للمسؤكلتُ، ما أتاح 

 4التقييمات الدكلية تشتَ إفُ أف كجود ىذه التشريعات فَ ت٭قق دائما النتائج ات١رجوة بسبب ضعف التنفيذ.
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موظفي ات٠دمة كقد برزت ات١كسيك كنموذج رائد في ات١نطقة بعد إقرار قانوف الشفافية كالإفصاح ات١افِ، الذم ألزـ تٚيع 
التي  العامة بتقدفٔ إقرارات مالية سنوية يتم نشر بعضها على ات١نصات الإلكتًكنية، كما أطلقت اتٟكومة مبادرة ثلبثة إقرارات

شجعت ات١سؤكلتُ على الكشف عن الذمة ات١الية كالإقرارات الضريبية كتضارب ات١صافٌ في كقت كاحد، كقد لاقت ىذه ات١بادرة 
كاسعا كأسهمت في تعزيز ثقافة الشفافية كمع ذلك، فإف الدراسات تشتَ إفُ أف غياب ات١تابعة القضائية الصارمة جعل ترحيبا شعبيا 

 1بعض ات١خالفات ت٘ر دكف عقاب.
كفي البرازيل كالأرجنتتُ، أظهرت أنظمة الإقرار ات١افِ تقدما ت٤دكدا، حيث كشفت بعض التحقيقات عن تضخم كبتَ في 

ياسيتُ دكف أف تتخذ إجراءات صارمة تْقهم، كيعزل ىذا الضعف إفُ غياب الاستقلبلية الكاملة للهيئات ثركات عدد من الس
الرقابية، بالإضافة إفُ الضغوط السياسية التي تعرقل عملها، كما أف ضعف التكامل بتُ الإقرار ات١افِ كبقية الأنظمة مثل مكافحة 

شتَ تقارير الشفافية الدكلية إفُ أف ىذه الثغرات سات٫ت في استمرار الفساد على غسل الأمواؿ أدل إفُ تقليص فعالية النظاـ، كت
 2نطاؽ كاسع رغم كجود أنظمة قانونية متقدمة نسبيا.

كمن زاكية أخرل، فإف تٕارب أمريكا اللبتينية تكشف عن معضلة أساسية تتمثل في الفجوة بتُ النصوص القانونية 
السياسية ت٘ثل العنصر اتٟاسم في إت٧اح أم نظاـ للئفصاح ات١افِ، كرغم أف ات١نطقة شهدت كالتطبيق العملي، حيث أف الإرادة 

إصلبحات متكررة في ىذا المجاؿ، إلا أف غياب آليات ات١تابعة ات١ستقلة كندرة المحاكمات الفعلية للمخالفتُ أضعفت من ثقة 
سيكية توضح أف كجود دعم شعبي كت٣تمعي قادر على تعزيز ات١واطنتُ كمع ذلك، فإف بعض ات١بادرات الناجحة مثل التجربة ات١ك

 3الفعالية كبالتافِ، فإف دركس أمريكا اللبتينية تؤكد أف النصوص كحدىا غتَ كافية، كأف التنفيذ كات١ساءلة تٯثلبف جوىر النجاح.
 الدطلب الخامس: فعالية الإقرار الدالي في التجارب الأجنبية

فِ في التجارب الأجنبية يكشف عن تباين كاضح بتُ الدكؿ التي استطاعت توظيف ىذه إف تقييم فعالية الإقرار ات١ا
الآلية كأداة قوية ت١كافحة الفساد، كتلك التي حولتها إفُ ت٣رد التزاـ شكلي، فالتجربة الأمريكية مثلب أظهرت أف العلنية كالشفافية 

في ات١ؤسسات العامة، بينما التجربة الفرنسية برىنت على أف التوازف ات١طلقة تٯكن أف تشكل عامل ردع قوم كتزيد من ثقة ات١واطنتُ 

                                                           
1 Gobierno de México, Ley General de Responsabilidades Administrativas, Mexico City, 2016.: 
Transparency International Mexico, Informe Nacional de Integridad, Mexico City, 2019. 
2 Transparency International, National Integrity System Assessment: Brazil, Berlin, 2018.: Transparency 
International, National Integrity System Assessment: Argentina, Berlin, 2019. 
3 UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009.: Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation 
Guide, Berlin, 2010. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222ماي  ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MAI  2026                                                                       Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 
 

430 
 

 

بتُ الشفافية كات٠صوصية تٯكن أف ت٭قق نتائج مقبولة مع تقليل ات١خاطر الأمنية كفي ات١قابل، فإف تٕارب أمريكا اللبتينية أبرزت 
 1ت٤دكدية ىذه الآلية عند غياب الإرادة السياسية كضعف ات١ؤسسات.

ليلية، تٯكن القوؿ إف ت٧اح نظاـ الإقرار ات١افِ يعتمد على ثلبثة عناصر رئيسية، الاستقلبلية ات١ؤسسية، علنية كمن زاكية تٖ
الإفصاح، ككجود عقوبات فعالة عند ات١خالفة، فالدكؿ التي ت٘كنت من توفتَ ىذه العناصر ت٣تمعة، مثل الولايات ات١تحدة كات١ملكة 

تأثتَا في كشف تضارب ات١صافٌ، أما الدكؿ التي افتقرت إفُ أحد ىذه العناصر فقد كاجهت  ات١تحدة، ت٧حت في جعل النظاـ أكثر
صعوبات كبتَة، حيث تٖولت الإقرارات إفُ أكراؽ مكدسة دكف أم أثر فعلي على مكافحة الفساد، كتشتَ الدراسات ات١قارنة إفُ 

 2الدكؿ. أف غياب الردع القانوفٓ تٯثل أحد أكبر أسباب فشل الأنظمة في بعض
كعلى الرغم من أف أنظمة الإقرار ات١افِ ساعدت في تٖستُ مؤشرات النزاىة في عدد من الدكؿ، إلا أف فعاليتها لا تزاؿ 
ت٤ل جدؿ كاسع بتُ الباحثتُ، فهناؾ من يرل أنها آلية ضركرية لكنها غتَ كافية تٔفردىا، بل ت٬ب أف تدمج مع سياسات أكسع 

زيز استقلبؿ القضاء، كتطوير نظم ات١شتًيات العامة، كما أف الاعتماد ات١فرط على الإفصاح ات١افِ مثل مكافحة غسل الأمواؿ، تع
قد يؤدم إفُ خلق انطباع زائف بالشفافية إذا فَ ترافقو آليات للتحقق كات١ساءلة كمن ىنا، فإف الإقرار ات١افِ يعد شرطا لازما لكنو 

 3غتَ كاؼ لتحقيق النزاىة ات١ؤسسية.
ر أخر، فإف التجارب الأجنبية تظهر أف التحدم الأكبر يكمن في الفجوة بتُ النصوص القانونية كالتطبيق كمن منظو 

العملي، حيث أف القوانتُ في كثتَ من الدكؿ متقدمة من الناحية الشكلية لكنها تفشل في التطبيق بسبب غياب الإرادة السياسية 
لية العات١ية مثل استخداـ الشركات الوت٫ية كات١لبذات الضريبية تٕعل من الصعب أك ضعف القدرات ات١ؤسسية، كما أف التطورات ات١ا

تتبع الأصوؿ بدقة كبالتافِ، فإف التقييم النقدم يقود إفُ ضركرة تبتٍ مقاربة شمولية تتجاكز ت٣رد الإقرار ات١افِ ت٨و بناء أنظمة 
 4الفساد.متكاملة للحوكمة كالشفافية، تٔا يضمن فعالية حقيقية في مواجهة 

                                                           
1 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015.: OECD, 
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. 
2Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016.: Michael Johnston, Syndromes of Corruption: 
Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
3 Transparency International, National Integrity System Assessment: Latin America, Berlin, 2012.: 
UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
New York, 2009.: Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An Implementation 
Guide, Berlin, 2010. 
4 Committee on Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021.: 
U.S. Office of Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019.: GRECO, Fourth 
Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, Judges and 
Prosecutors, Strasbourg, 2016. 
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 الدبحث السادس: أفضل الدمارسات الدولية في لرال إقرار الذمة الدالية
لقد كشفت التجارب ات١قارنة أف فعالية أنظمة إقرار الذمة ات١الية لا ترتبط فقط بصرامة النصوص القانونية، بل تعتمد 

البيئات السياسية كالقانونية، فات١مارسات الفضلى ت٘ثل بالأساس على تبتٍ أفضل ات١مارسات الدكلية التي أثبتت ت٧احها في ت٥تلف 
إطارا إرشاديا يساعد الدكؿ على سد الثغرات كتٕاكز التحديات التي تعيق التنفيذ، كما تساىم في تعزيز الثقة الشعبية كضماف 

الدكلية ت٘كنت من تطوير أنظمة  الامتثاؿ الطوعي، كتشتَ الدراسات إفُ أف الدكؿ التي اعتمدت على تبادؿ ات٠برات كتبتٍ ات١عايتَ
 1أكثر كفاءة في الكشف عن تضارب ات١صافٌ كاتٟد من الفساد.

كما أف أفضل ات١مارسات لا تعتٍ بالضركرة نسخ التجارب الأجنبية بشكل كامل، بل تتطلب تكييفا يتناسب مع 
ن ىنا فإف ىذا الفصل يسعى إفُ السياقات الوطنية، تْيث تستمد الدركس من النجاحات كالإخفاقات على حد سواء، كم

 استعراض أبرز ات١مارسات الدكلية في ت٣اؿ إقرار الذمة ات١الية، كتٖليل نقاط القوة التي تٯكن الاستفادة منها، مع إبراز التحديات التي
ية جادة تواجو نقل ىذه التجارب إفُ بيئات ت٥تلفة، كيظهر التحليل أف تبتٍ ىذه ات١مارسات ت٬ب أف يقتًف بإرادة سياس

 2كمؤسسات قوية قادرة على التنفيذ كات١تابعة.
 الدطلب الأول: الشفافية والعلنية كأفضل الدمارسات الدولية في الإقرار الدالي

تعد الشفافية كالعلنية من الركائز الأساسية التي تبنتها الدكؿ ات١تقدمة في ت٣اؿ إقرار الذمة ات١الية، حيث يثبت الواقع 
قرارات على نطاؽ كاسع يساىم في تعزيز الرقابة المجتمعية كتٯنع تٖوؿ النظاـ إفُ إجراء شكلي ففي الولايات العملي أف نشر الإ

ات١تحدة، على سبيل ات١ثاؿ، يتم نشر الإقرارات ات١الية للمسؤكلتُ العموميتُ عبر الإنتًنت، ما يسمح للصحفيتُ كالأكادتٯيتُ 
نات ككشف أم تضارب ت٤تمل للمصافٌ، كقد ساعدت ىذه ات١مارسة على بناء ثقافة كمنظمات المجتمع ات١دفٓ بالتدقيق في البيا

 3سياسية قائمة على الثقة كالشفافية، كما شكلت عامل ردع للمسؤكلتُ عن ت٤اكلة إخفاء ثركاتهم.
ما يوازف بتُ  كتشتَ التجربة الفرنسية إفُ ت٪وذج ت٥تلف يقوـ على النشر اتٞزئي لبعض البيانات ات١الية للمسؤكلتُ، كىو

حق اتٞمهور في ات١عرفة كحق ات١سؤكلتُ في ات٠صوصية، كقد اعتبر ىذا النموذج من أفضل ات١مارسات لأنو يوفر قدرا مناسبا من 

                                                           
1 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 
2011. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. :
Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
2 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016.: UNODC, Technical Guide to the United 
Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009.: Michael Johnston, 
Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
3 United States Congress, Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95–521. :U.S. Office of 
Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019. :Transparency International, 
Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
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الشفافية دكف تعريض ات١سؤكلتُ ت١خاطر أمنية، كما أف النشر اتٞزئي يعزز ثقة ات١واطنتُ بالنظاـ كيزيد من الامتثاؿ، إذ يعي 
بياناتهم الأساسية ستكوف متاحة للرقابة العامة، كقد أكصت منظمات دكلية مثل منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية  ات١سؤكلوف أف

 1بتبتٍ ىذا التوازف باعتباره صيغة عملية قابلة للتطبيق في العديد من البيئات السياسية.
فية العلنية ت٘ثل أداة رقابية فعالة، حيث لعبت كسائل كفي ات١ملكة ات١تحدة، أثبت سجل ات١صافٌ ات١الية للبرت١انيتُ أف الشفا

الإعلبـ دكرا ت٤وريا في كشف ت٥الفات كبتَة أدت إفُ استقالات كإصلبحات تشريعية، مثل فضيحة النفقات البرت١انية عاـ 
دفٓ على الضغط . كأظهرت ىذه التجربة أف العلنية لا تقتصر على كشف ات١علومات، بل تعزز أيضا من قدرة المجتمع ات2009١

لإحداث تغيتَات مؤسسية، كما أف الطبيعة العلنية جعلت النظاـ في ات١ملكة ات١تحدة مرجعا دكليا يستشهد بو في النقاشات حوؿ 
 2فعالية الإفصاح ات١افِ، كىذا يوضح أف أفضل ات١مارسات الدكلية تتطلب دمج الشفافية مع آليات متابعة فعالة.

العلنية ات١طلقة قد تثتَ جدلا حوؿ حدكد ات٠صوصية، كما أف نشر تٚيع البيانات قد يعرض كمن زاكية أخرل، فإف 
ات١سؤكلتُ كأسرىم ت١خاطر أمنية لذلك، فإف أفضل ات١مارسات لا تتمثل في العلنية ات١طلقة كحدىا، بل في إت٬اد صيغة متوازنة تتيح 

البنك الدكفِ كالشفافية الدكلية بأف تٖدد مستويات النشر تْسب طبيعة  الرقابة العامة مع تٛاية اتٟقوؽ الفردية، كقد أكصت تقارير
ات١نصب العاـ، تْيث يكوف الإفصاح أكسع للمسؤكلتُ السياسيتُ ات١نتخبتُ، كأضيق للفئات الوظيفية الأخرل، كىذا التوازف يضمن 

 3تٖقيق الشفافية دكف الإضرار باتٟقوؽ الأساسية.
 يئات الرقابية كأفضل الدمارسات الدوليةالدطلب الثاني: استقلالية الذ

تعتبر استقلبلية ات٢يئات الرقابية ات١سؤكلة عن إدارة أنظمة إقرار الذمة ات١الية من أىم ات١مارسات الدكلية التي أثبتت فعاليتها 
ا ت٦ارسة صلبحياتها في مكافحة الفساد، فالاستقلبلية ت٘نح ىذه ات١ؤسسات القدرة على العمل دكف تدخل سياسي مباشر، كتتيح ت٢

في التحقيق كات١تابعة كالإحالة إفُ القضاء بشكل ت٤ايد، كقد أظهرت التجربة الأمريكية عبر مكتب أخلبقيات اتٟكومة أف استقلبؿ 

                                                           
1 Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique, Annual Report, Paris, 2015. :OECD, Asset 
Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. :World 
Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
2 UK Parliament, Register of Members‖ Financial Interests, London, 2020. :Committee on Standards in 
Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021. :Transparency International UK, 
Corruption in the UK: Overview and Policy Recommendations, London, 2018. 
3 Rose-Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, 
and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :UNODC, Technical Guide to the United 
Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009. :Michael Johnston, 
Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press,  
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لية ات٢يئة الرقابية ت٬علها أكثر قدرة على فرض الالتزاـ، حتى على كبار ات١سؤكلتُ في الدكلة، كتشتَ الأدبيات إفُ أف غياب الاستقلب
 1يؤدم غالبا إفُ ضعف الامتثاؿ كتٖويل الإقرار ات١افِ إفُ ت٣رد إجراء شكلي بلب أثر عملي.

كفي فرنسا، سات٫ت ات٢يئة العليا للشفافية في اتٟياة العامة في ترسيخ ت٪وذج مؤسسي مستقل، حيث تتمتع بصلبحيات 
قضاء عند كجود ت٥الفات، كيلبحظ أف ت٧اح ىذه ات٢يئة ارتبط كاسعة للتحقيق كمراجعة الإقرارات، إضافة إفُ سلطة الإحالة إفُ ال

باستقلبت٢ا الإدارم كات١افِ، ما مكنها من مواجهة الضغوط السياسية بقدر كبتَ من اتٟياد، كقد أكصت منظمة التعاكف الاقتصادم 
ات١مارسات الدكلية التي تضمن تطبيق  كالتنمية بعدد من الدراسات بتبتٍ مثل ىذه النماذج ات١ؤسسية ات١ستقلة، باعتبارىا من أفضل

 2القانوف بشكل فعاؿ.
كفي ات١قابل، تظهر تٕارب أمريكا اللبتينية أف غياب الاستقلبلية يؤدم إفُ فشل الأنظمة الرقابية، حيث تٗضع العديد 

سؤكلتُ، كقد أشارت من ات٢يئات لسلطة البرت١اف أك اتٟكومة، ت٦ا ت٬علها عاجزة عن التحقيق في ملفات حساسة تٗص كبار ات١
تقارير الشفافية الدكلية إفُ أف ىذا ات٠لل ساىم في استمرار تضارب ات١صافٌ كالإثراء غتَ ات١شركع، رغم كجود قوانتُ كاضحة للئقرار 

 3ات١افِ كمن ىنا، فإف ات١قارنة الدكلية تؤكد أف استقلبلية ات٢يئات ليست ترفا قانونيا، بل شرطا جوىريا لضماف الفعالية.
من زاكية أخرل، فإف استقلبلية ات٢يئات الرقابية ت٬ب أف توازف بآليات للمساءلة كالشفافية، إذ أف منح الاستقلبلية ك 

ات١طلقة قد يؤدم إفُ ت٥اطر تتعلق بسوء استخداـ السلطة أك غياب الرقابة الشعبية لذلك، فإف أفضل ات١مارسات الدكلية تقوـ على 
كالرقابة البرت١انية كالمجتمعية من جهة أخرل، كتشتَ الدراسات إفُ أف الأنظمة الأكثر ت٧احا ىي اتٞمع بتُ الاستقلبلية من جهة، 

تلك التي تضع ضمانات قانونية لاستقلبؿ ات٢يئات، كفي الوقت ذاتو تفرض عليها الالتزاـ بتقارير دكرية كعلنية كبهذا الشكل، 
 4يتحقق التوازف بتُ اتٟياد كات١ساءلة.

                                                           
1 U.S. Office of Government Ethics, Annual Performance Report, Washington, 2019. :OECD, Asset 
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Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :Transparency International, Global Corruption 
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4 OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. :UNODC, 
Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 
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 توظيف التكنولوجيا كأفضل الدمارسات الدولية في الإقرار الدالي الدطلب الثالث:
لقد أثبتت التجارب ات١قارنة أف إدماج التكنولوجيا في أنظمة الإقرار ات١افِ تٯثل إحدل أفضل ات١مارسات الدكلية التي تعزز 

راتهم عبر منصات رقمية مؤمنة، ت٦ا يقلل من من كفاءة كفعالية الرقابة، فالنظم الإلكتًكنية تتيح للمسؤكلتُ العموميتُ تقدفٔ إقرا
الأخطاء البشرية كيسهل عملية ات١راجعة، كما تسمح ىذه الأنظمة بربط البيانات ات١الية ات١قدمة مع قواعد بيانات ضريبية كمصرفية 

الامتثاؿ الطوعي، إذ لتسريع عملية التحقق، كتشتَ الدراسات إفُ أف الرقمنة تسهم في خفض التكاليف التشغيلية كتٖستُ مستول 
 1أصبح تقدفٔ البيانات يتم بشكل أسرع كأكثر دقة.

كفي أكركبا، اعتمدت دكؿ مثل إستونيا كالنركيج أنظمة رقمية متقدمة مكنت السلطات من تٖليل كميات ضخمة من 
مراحل مبكرة، ما  البيانات ات١الية بشكل تلقائي، كقد ساعد ىذا على اكتشاؼ حالات تضارب مصافٌ كإثراء غتَ مشركع في

جعل النظاـ أكثر فاعلية في الوقاية من الفساد، كما أف ىذه النظم كفرت إمكانية الوصوؿ إفُ الإقرارات عبر بوابات إلكتًكنية 
عامة، الأمر الذم عزز من الرقابة المجتمعية، كأكدت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية أف التجارب الأكركبية ت٘ثل ت٪وذجا ت٭تذل 

 2و في ت٣اؿ توظيف التكنولوجيا ت٠دمة الشفافية.ب
أما في الدكؿ النامية، فقد سات٫ت ات١بادرات التقنية التي أطلقها البنك الدكفِ كمنظمات إقليمية في دعم بناء أنظمة 

ت تتعلق إلكتًكنية مبسطة، تتيح على الأقل تٚع البيانات بشكل مركزم، كعلى الرغم من أف ىذه الدكؿ ما زالت تواجو تٖديا
بالبنية التحتية كضعف القدرات التقنية، إلا أف إدخاؿ التكنولوجيا ساعدىا على تقليص فرص الفساد ات١رتبطة بالأنظمة الورقية، 
كتوضح الأدبيات أف التدرج في استخداـ التكنولوجيا، بدءا من قواعد بيانات بسيطة كصولا إفُ الذكاء الاصطناعي، تٯثل 

 3كيف مع الإمكانات ات١تاحة.استًاتيجية فعالة للت
كمن زاكية أخرل، فإف الاعتماد ات١فرط على التكنولوجيا يثتَ إشكاليات تتعلق بأمن ات١علومات كتٛاية ات٠صوصية، خاصة 
في ظل التهديدات السيبرانية ات١تزايدة، كما أف الفجوة الرقمية بتُ الدكؿ الغنية كالفقتَة قد تؤدم إفُ تفاكت كبتَ في مستول 

                                                                                                                                                                                     

2009. :Committee on Standards in Public Life, Standards Matter 2: Independent Review, London, 
2021. 
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Transparency International, Global Corruption Report, Cambridge University Press, 2004. 
2 OECD, Digital Government Review of Norway, OECD Publishing, 2017. :European Commission, 
Digital Government Benchmark Report, Brussels, 2020. :UNODC, Technical Guide to the United 
Nations Convention against Corruption, United Nations, New York, 2009. 
3 World Bank, E-Government and Anticorruption: Case Studies, Washington, 2016. :Transparency 
International, Open Data and Corruption Prevention, Berlin, 2017. :Michael Johnston, Syndromes of 
Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 
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شفافية، حيث تتمتع بعض الدكؿ بأنظمة متقدمة بينما تظل أخرل عاجزة عن تطبيق أبسط اتٟلوؿ لذلك، فإف أفضل ال
ات١مارسات الدكلية توصي تٔقاربة متوازنة، تٕمع بتُ استخداـ التكنولوجيا كتطوير القدرات البشرية كات١ؤسسية، تٔا يضمن استدامة 

 1النظاـ كتٛايتو من ات١خاطر.
 رابع: التكامل مع الأطر الدولية كأفضل الدمارساتالدطلب ال

إف التكامل مع الأطر الدكلية يعد من أبرز ات١مارسات التي أثبتت فعاليتها في دعم أنظمة إقرار الذمة ات١الية على ات١ستول 
ات١تحدة ت١كافحة الفساد  الوطتٍ، حيث تتيح ىذه الأطر كضع معايتَ موحدة كتسهيل تبادؿ ات٠برات بتُ الدكؿ، كتعد اتفاقية الأمم

الإطار الأشمل الذم ألزـ الدكؿ الأطراؼ بتبتٍ آليات للئفصاح ات١افِ كجزء من استًاتيجياتها الوطنية للشفافية، كما كفرت الاتفاقية 
دكؿ دليلب مرجعيا للتشريعات الوطنية، ت٦ا جعلها حجر الأساس لأم إصلبح مؤسسي في ىذا المجاؿ، كتشتَ الدراسات إفُ أف ال

 2التي التزمت تٔعايتَ ىذه الاتفاقية ت٘كنت من بناء أنظمة أكثر قوة كتكاملب.
التابعة لمجلس أكركبا في كضع معايتَ  (GRECO) كقد سات٫ت منظمات إقليمية مثل ت٣موعة الدكؿ ضد الفساد

قييم دكرية تبرز مكامن القوة تفصيلية ت١كافحة تضارب ات١صافٌ كالإفصاح ات١افِ، حيث يتم إخضاع الدكؿ الأعضاء لتقارير ت
كالضعف في أنظمتها، كقد أثبتت ىذه الآلية فعاليتها في دفع اتٟكومات إفُ إدخاؿ إصلبحات جوىرية، كما كفرت قاعدة بيانات 

بعة كاسعة للتجارب ات١قارنة كمن ىنا، فإف التكامل مع الأطر الدكلية لا يقتصر على الالتزاـ القانوفٓ، بل يشمل أيضا آليات متا
 3كرقابة فعالة.

كفي السياؽ نفسو، فإف التعاكف مع البنك الدكفِ كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية أتاح للدكؿ النامية فرصا كبتَة 
للحصوؿ على الدعم الفتٍ كات١افِ لتطوير أنظمة الإفصاح ات١افِ، فقد قامت ىذه ات١ؤسسات بتنظيم برامج تدريبية كدراسات مقارنة، 

توفتَ منصات إلكتًكنية لتبادؿ ات٠برات، كقد أظهرت التجارب أف ىذا التعاكف ساعد بعض الدكؿ على تٕاكز  إضافة إفُ
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and Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :OECD, Public Sector Integrity: A 
Framework for Assessment, OECD Publishing, 2005. :Transparency International, Integrity Pacts in the 
Public Sector: An Implementation Guide, Berlin, 2010. 
2 United Nations, United Nations Convention against Corruption (UNCAC), New York, 2003. :
UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, United Nations, 
2009. :World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. 
3 GRECO, Fourth Evaluation Round: Corruption Prevention in Respect of Members of Parliament, 
Judges and Prosecutors, Strasbourg, 2016. :OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to 
Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. :Transparency International, Global Corruption Report, 
Cambridge University Press, 2004. 
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التحديات التقنية كات١ؤسسية التي كانت تعيق التنفيذ، كيعد ىذا التكامل مثالا على أف الإرادة السياسية كحدىا غتَ كافية ما فَ 
 1تدعم تٔصادر خارجية من ات٠برة كات١عرفة.

كمن زاكية أخرل، فإف التكامل مع الأطر الدكلية قد يواجو تٖديات تتعلق تٔدل ملبءمة ات١عايتَ الدكلية للسياقات المحلية، 
حيث أف بعض التوصيات قد لا تكوف قابلة للتطبيق في البيئات التي تعافٓ من ضعف البنية ات١ؤسسية أك قلة ات١وارد، كما أف الالتزاـ 

ف تطبيق فعلي يظل إحدل الإشكاليات القائمة في العديد من الدكؿ لذلك، فإف أفضل ات١مارسات تقتضي الشكلي بات١عايتَ دك 
 2اتٞمع بتُ الالتزاـ الدكفِ كالتكييف المحلي، تٔا يضمن انسجاـ التشريعات الوطنية مع السياقات ات٠اصة بكل دكلة.

 الدطلب الخامس: الدروس الدستفادة من التجارب الدولية
استقراء التجارب الدكلية في ت٣اؿ إقرار الذمة ات١الية يكشف عن ت٣موعة من الدركس التي تٯكن أف تشكل أساسا إف 

لأم إصلبح كطتٍ فعاؿ، حيث أف أبرز ىذه الدركس يتمثل في أف الإرادة السياسية القوية ىي الشرط الأكؿ لضماف فعالية النظاـ، 
ات١ملكة ات١تحدة كفرنسا برىنت أف كجود دعم سياسي على أعلى ات١ستويات تٯثل نقطة فالتجارب الناجحة مثل الولايات ات١تحدة ك 

الانطلبؽ اتٟقيقية لأم نظاـ رقابي متماسك، كما أف غياب ىذه الإرادة، كما ىو اتٟاؿ في بعض دكؿ أمريكا اللبتينية، يؤدم إفُ 
صوص القانونية مهما بلغت صرامتها تظل عاجزة إذا فَ تنفذ تٖويل الإقرار ات١افِ إفُ التزاـ شكلي، كتشتَ الدراسات إفُ أف الن

 3بإرادة صادقة.
كمن التوصيات ات١ركزية التي أتٚعت عليها الأدبيات ات١قارنة ضركرة اتٞمع بتُ الشفافية كات٠صوصية، تْيث يتم نشر 

اس تْقوؽ الأفراد الأساسية، كقد أثبتت الإقرارات بشكل علتٍ أك جزئي حسب طبيعة ات١نصب، تٔا يتيح الرقابة المجتمعية دكف ات١س
التجربة الأمريكية أف العلنية ات١طلقة ترفع مستول الردع، بينما بينت التجربة الفرنسية أف النشر اتٞزئي يوازف بتُ الشفافية كالأمن 
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Cambridge University Press, 2005. :Transparency International, Integrity Pacts in the Public Sector: An 
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Ackerman, Susan & Palifka, Bonnie J., Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform (2nd ed.), Cambridge University Press, 2016. :Committee on Standards in Public Life, 
Standards Matter 2: Independent Review, London, 2021. 
3 World Bank, Strengthening Governance through Financial Disclosure, Washington, 2015. :OECD, 
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011. :
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كف الإخلبؿ الشخصي كمن ىنا، فإف أفضل ات١مارسات تقتضي صياغة ت٪وذج ت٥تلط قابل للتكيف مع ات٠صوصيات الوطنية، د
 1تّوىر الشفافية.

كما أف الاستقلبلية ات١ؤسسية ت٘ثل أحد أىم الدركس ات١ستفادة، حيث أظهرت التجارب أف ات٢يئات الرقابية ات١ستقلة 
قادرة على فرض الالتزاـ حتى على كبار ات١سؤكلتُ، في حتُ أف ات٢يئات التابعة للسلطة التنفيذية أك التشريعية تفشل في أداء دكرىا 
بسبب الضغوط السياسية لذلك، فإف التوصية الأساسية تتمثل في منح ىذه ات١ؤسسات استقلبلا ماليا كإداريا، مع إخضاعها في 
الوقت ذاتو لآليات مساءلة شفافة، كيؤكد الباحثوف أف ىذا التوازف بتُ الاستقلبلية كات١ساءلة يشكل حجر الأساس لنجاح أم 

 2نظاـ.
جارب ات١قارنة توصي بضركرة ربط أنظمة الإقرار ات١افِ بأطر اتٟوكمة الأكسع، مثل مكافحة كمن منظور شموفِ، فإف الت

 غسل الأمواؿ كتعزيز ات١شتًيات العامة النزيهة، كما أف التعاكف مع الأطر الدكلية كاتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد يوفر قاعدة
دراسات إفُ أف الدرس الأبرز ىو أف إقرار الذمة ات١الية ليس أداة معزكلة، بل مرجعية تساعد على تٖستُ الأداء الوطتٍ، كتوصلت ال

 3جزء من منظومة شاملة للحوكمة، كأف ت٧احو يتطلب تكاملب بتُ النصوص القانونية، ات١ؤسسات الفاعلة، كالدعم المجتمعي.
 الخاتدة 

رد إجراء قانوفٓ شكلي أك التزاـ إدارم تقليدم، كإت٪ا في ختاـ ىذه الدراسة، يتضح تّلبء أف إقرار الذمة ات١الية لا تٯثل ت٣
يعد أحد الركائز البنيوية الأساسية التي تقوـ عليها منظومة النزاىة اتٟديثة، بوصفو أداة كقائية كرقابية ذات طابع مزدكج، تستهدؼ 

الكشف ات١بكر عن مظاىر الإثراء غتَ من جهة تعزيز الشفافية في إدارة الشأف العاـ، كمن جهة أخرل ت٘كتُ اتٞهات ات١ختصة من 
ات١شركع كتضارب ات١صافٌ كاستغلبؿ الوظيفة العامة، كىو ما ت٬علو آلية مركزية في مواجهة الفساد في مراحلو الأكلية قبل تفاقمو 

 .كتٖولو إفُ ظاىرة مؤسسية يصعب احتواؤىا
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فادىا أف فعالية نظاـ إقرار الذمة ات١الية لا تتحدد غتَ أف التحليل ات١تعمق الذم تناكلتو ىذه الدراسة يفضي إفُ نتيجة م
فقط بوجود نصوص قانونية تنظم إجراءاتو أك تلزـ ات٠اضعتُ لو بتقدفٔ البيانات ات١الية، كإت٪ا تتوقف بدرجة كبتَة على طبيعة البيئة 

دعوما بإرادة سياسية جادة تتبتٌ مبدأ ات١ؤسسية كالقانونية التي ت٭تضنها، إذ إف ىذا النظاـ يفقد قيمتو اتٟقيقية إذا فَ يكن م
ات١ساءلة، كبهيئات رقابية مستقلة تتمتع باتٟياد كالقدرة الفنية، كتّهاز قضائي كفء قادر على إنفاذ القانوف بصورة فعالة، فضلب 

 .عن كجود منظومة إدارية تتسم بالكفاءة كالشفافية كتتكامل أدكارىا مع بقية مكونات نظاـ النزاىة
الدراسة، من خلبؿ ات١نهج ات١قارف كتٖليل التجارب الدكلية، أف النماذج التي تعتمد على مبدأ العلنية كقد كشفت 

كالإفصاح ات١فتوح، كتتيح قدرا معقولا من الرقابة المجتمعية كالإعلبمية، تٖقق مستويات أعلى من الامتثاؿ كالردع، ليس فقط بسبب 
جة الضغط المجتمعي الذم يشكل عاملب مكملب للرقابة الرتٝية، في حتُ أف الأنظمة التي ات٠شية من ات١ساءلة القانونية، بل أيضا نتي

تكتفي بالإفصاح السرم أك المحدكد غالبا ما تعافٓ من ضعف في الفاعلية، كتتحوؿ فيها الإقرارات ات١الية إفُ إجراء بتَكقراطي يفتقر 
 .وىرية التي أنشئ من أجلها ىذا النظاـإفُ الأثر العملي، الأمر الذم يؤدم إفُ تقويض الغاية اتٞ

كما أظهرت الدراسة أف غياب التكامل بتُ الأطر التشريعية كالتنظيمية كات١ؤسسية تٯثل أحد أبرز التحديات التي تعيق 
ف بآليات تنفيذ تٖقيق الفاعلية ات١رجوة، إذ إف كجود تشريع متقدـ في ت٣اؿ إقرار الذمة ات١الية لا يكوف كافيا في حد ذاتو إذا فَ يقتً 

كاضحة، كنظم تٖقق كتدقيق فعالة، كقواعد صارمة لتبادؿ ات١علومات بتُ اتٞهات ات١عنية، إضافة إفُ غياب الربط بتُ ىذا النظاـ 
كغتَه من الأدكات ات١كملة، مثل قوانتُ تعارض ات١صافٌ، كنظم تٛاية ات١بلغتُ، كآليات الشفافية كالإفصاح العاـ، كىو ما يؤدم في 

 .ية ات١طاؼ إفُ إفراغ النظاـ من مضمونو كتٖويلو إفُ التزاـ شكلي ت٤دكد الأثرنها
كانطلبقا من ذلك، فإف إقرار الذمة ات١الية ينبغي أف يفهم في إطاره الأكسع كجزء لا يتجزأ من منظومة اتٟوكمة الرشيدة، 

تٖقيق أثر مستداـ في مكافحة الفساد دكف ترسيخ ثقافة  التي تقوـ على تكامل الأبعاد القانونية كات١ؤسسية كالثقافية، حيث لا تٯكن
م في ت٣تمعية داعمة للنزاىة، كتعزيز الوعي بأت٫ية ات١ساءلة، كتفعيل دكر المجتمع ات١دفٓ ككسائل الإعلبـ في مراقبة الأداء العاـ، تٔا يسه

 .بناء بيئة رافضة للفساد على ات١ستويتُ الفردم كات١ؤسسي
فإف تعزيز فعالية نظاـ إقرار الذمة ات١الية يتطلب تبتٍ مقاربة شمولية تتجاكز الإطار القانوفٓ الضيق، كبناء على ما تقدـ، 

لتشمل تطوير التشريعات تٔا يواكب ات١عايتَ الدكلية كأفضل ات١مارسات، كتعزيز استقلبلية كفعالية الأجهزة الرقابية، كتفعيل أدكات 
لية كتٖليلها، تٔا يسمح بالكشف الآفِ عن الأت٪اط غتَ الطبيعية في الثركات، إضافة إفُ ضركرة التحوؿ الرقمي في إدارة الإقرارات ات١ا

تعزيز التعاكف الدكفِ في تبادؿ ات١علومات ات١الية كمكافحة التدفقات غتَ ات١شركعة، كىو ما أصبح ضركرة ملحة في ظل العوت١ة 
 .الاقتصادية كتشابك ات١صافٌ العابرة للحدكد

ك كلو، تٯكن القوؿ إف إقرار الذمة ات١الية، رغم كونو أداة ذات طابع تقتٍ في ظاىرىا، إلا أنو يعكس في كفي ضوء ذل
جوىره فلسفة متكاملة تقوـ على ترسيخ مبدأ الشفافية كات١ساءلة كقيم حاكمة للعمل العاـ، كأف ت٧احو لا يقاس فقط بعدد 

تَ حقيقي في سلوؾ الأفراد كات١ؤسسات، تٔا يسهم في بناء منظومة نزاىة فعالة الإقرارات ات١قدمة، كإت٪ا تٔدل قدرتو على إحداث تغي
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كقادرة على التصدم للفساد بصورة منهجية كمستدامة، كىو ما يشكل في نهاية ات١طاؼ حجر الزاكية لأم مشركع إصلبحي يسعى 
 .إفُ تٖقيق التنمية ات١ستدامة كتعزيز الثقة بتُ الدكلة كالمجتمع

 النتائج
إقرار الذمة ات١الية تٯثل أداة قانونية فعالة نسبيا، تعتمد فعاليتها على السياؽ ات١ؤسسي كالسياسي أف  .1

  للدكلة.
أف النصوص القانونية، مهما بلغت دقتها، لا تكفي كحدىا لضماف مكافحة الفساد، ما فَ تدعم  .2

 .بآليات تنفيذ فعالة كمؤسسات مستقلة
عناصر ت٧اح نظاـ الإقرار ات١افِ، ت١ا ت٢ما من دكر في تعزيز الرقابة أف العلنية كالشفافية تعداف من أىم  .3

 .المجتمعية
أف التجارب الدكلية ات١تقدمة أثبتت أف التكامل بتُ الإطار القانوفٓ كالرقابة ات١ؤسسية كالقضائية ت٭قق  .4

 نتائج ملموسة في اتٟد من الفساد.
الية نظاـ الإقرار ات١افِ كتٖويلو إفُ إجراء أف ضعف القدرات الإدارية كالتقنية يؤدم إفُ تقويض فع .5

 شكلي.
أف العوت١ة ات١الية كتشابك الأنشطة الاقتصادية العابرة للحدكد تشكل تٖديا رئيسيا أماـ تتبع الأصوؿ  .6

 كالكشف عن الفساد.
أف التقدـ التكنولوجي، خاصة في ت٣اؿ الذكاء الاصطناعي كتٖليل البيانات، تٯثل فرصة لتعزيز فعالية  .7

 نظمة الرقابة، لكنو يطرح تٖديات قانونية تتعلق بات٠صوصية.أ
  أف غياب الاستقلبلية ات١ؤسسية للهيئات الرقابية يعد من أبرز معوقات ت٧اح نظم الإفصاح ات١افِ. .8
 أف الثقافة المجتمعية تلعب دكرا حاتٝا في تعزيز الامتثاؿ الطوعي لنظم الإقرار ات١افِ. .9

 افِ تظل مشركطة بوجود قضاء مستقل قادر على إنفاذ القوانتُ بفعالية.أف فعالية نظاـ الإقرار ات١ .10
 التوصيات

  .باعتبارىا الأساس اتٟقيقي لتفعيل أنظمة مكافحة الفساد تعزيز الإرادة السياسية .1
  .للهيئات الرقابية، ماليا كإداريا، مع إخضاعها ت١ساءلة شفافة ضمان الاستقلالية الدؤسسية .2
  .من خلبؿ اعتماد ت٪اذج للنشر العلتٍ أك اتٞزئي لإقرارات الذمة ات١الية توسيع نطاق الشفافية .3
  .تٔا يتوافق مع ات١عايتَ الدكلية، خاصة اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد تطوير الأطر التشريعية .4
  .عبر تدريب الكوادر كتوفتَ ات١وارد التقنية اتٟديثة تعزيز القدرات الدؤسسية .5
  .مثل الذكاء الاصطناعي كتٖليل البيانات لتعزيز كفاءة أنظمة الرقابة التكنولوجيا الحديثةاستخدام  .6
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  .تٔا ت٭قق التوازف بتُ الشفافية كاتٟقوؽ الفردية وضع أطر قانونية لحماية الخصوصية .7
  .في ت٣اؿ تبادؿ ات١علومات كتتبع الأصوؿ العابرة للحدكد تعزيز التعاون الدولي .8
  .في الرقابة على إقرارات الذمة ات١الية مع الددني والإعلامتفعيل دور المجت .9

  .لتعزيز الامتثاؿ المجتمعي طويل الأمد إدماج ثقافة النزاىة في التعليم والتدريب .10
 الرؤية الدستقبلية

ادمة، مدفوعا في ضوء التحولات العات١ية ات١تسارعة، يتوقع أف تشهد أنظمة إقرار الذمة ات١الية تطورا نوعيا في السنوات الق
بعوامل التكنولوجيا كالعوت١ة كالتوجو ت٨و اتٟوكمة الرقمية، كمن ات١رجح أف تتجو الدكؿ إفُ اعتماد أنظمة رقمية متكاملة للئفصاح 

 .ات١افِ، تعتمد على قواعد بيانات متًابطة كتقنيات تٖليل متقدمة، تٔا يتيح الكشف ات١بكر عن ات١خاطر كتعزيز كفاءة الرقابة
يتوقع أف يزداد الاعتماد على الذكاء الاصطناعي في تٖليل البيانات ات١الية، كاكتشاؼ الأت٪اط غتَ الطبيعية التي قد كما 

تشتَ إفُ ت٦ارسات فساد، الأمر الذم سيعزز من الطابع الاستباقي لأنظمة مكافحة الفساد بدلا من الاكتفاء بات١عاتٞة اللبحقة كفي 
ية كأخلبقية تتعلق تْماية ات٠صوصية كأمن ات١علومات، ما يستدعي تطوير أطر تنظيمية متقدمة تٖقق ات١قابل، ستبرز تٖديات قانون

 .التوازف بتُ الشفافية كتٛاية اتٟقوؽ الأساسية
كعلى ات١ستول الدكفِ، يتوقع أف يتعزز التعاكف بتُ الدكؿ في ت٣اؿ تبادؿ ات١علومات ات١الية كتتبع الأصوؿ، خاصة في ظل 

ائم ات١الية العابرة للحدكد، كىو ما سيجعل من إقرار الذمة ات١الية جزءا من منظومة عات١ية متكاملة ت١كافحة الفساد، كبناء تزايد اتٞر 
على ذلك، فإف ات١ستقبل يتطلب الانتقاؿ من النماذج التقليدية إفُ ت٪اذج ذكية كمتكاملة تعتمد على التكنولوجيا كاتٟوكمة 

 .لية أكبر كاستدامة في جهود مكافحة الفسادالرشيدة، تٔا يضمن تٖقيق فعا
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