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 مُلخَّص

ابية بات١غرب لًما بىعد دستور  بىتُ النَّصًٌ كالتَّنزيل" مسألة  :2011تيناقش ىذه ات١قالة العًلمية ات١وسومة بً: "الدًٌتٯقراطية التًر
تًة ما بىعد آخر تعديل إحلبؿ أت٪وذج الدَّمىقرىطة المحلًٌية اتٞديدة بالتَّجربة ات١غربية، ات١عركفة اختصاران بالدًٌتٯقراطية التَّشاركية ات١واطًنة، للًف

لي ت٤اكر ىذه الورقة في شقًٌها الأكَّؿ للئطار ا2011دستورم )صيف  لنَّظرم، التَّشريعي كالتَّنظيمي ت٢ًكذا دتٯقراطية (. تًْيث تيؤصًٌ
ابية الثَّلبثة )اتًٞهات؛ العمالات كالأقاليم؛ اتٞماعات(، كالَّتي أمكىننا في ضىوء ذلك تىسميتها بً  : تشاركية تستهدؼ ات١ستويات التًر

ق التَّحليلي الأكؿ الوقوؼ عًن ابية". ىذا كيتوفَُّ ذات الشًٌ د أىم خصائص كت٦يًٌزات النرصوص التَّنظيمية لكلًٌ مًن "الدًٌتٯقراطية التًر
(، مًن حيث مدل جاىًزيتها كمدل ملبءمة/ فاعلية موادًٌىا عمليا على 112.14/ 111.14اتٞهات كالعمالات/ الأقاليم )

ق الثَّافٓ من ىذه الورقة البحثية إفُ ميسات٫ات القان وف التَّنظيمي للجماعات أرض الواقع. كما تتطرَّؽ أيضان باقي فقرات الشًٌ
ية 113.14) في استكماؿ باقي حىلقات ات١نظومة الدًٌتٯقراطية  -كضركرة تنموية راىًنة  -( مًن النَّاحية الإجرائية، اعتباران لأت٫ًٌيتو النَّصًٌ

يدى 
ابي "ات١ ابية "ات١نشودة"، مع استحضار رىًاف النَّجاعة التَّدبتَية للًفعل الدًٌتٯقراطي التًر " في شموليتو مًن جهة، ككذا الوقوؼ عند التًر ستًى

 أبرز عوائق تنزيلو ميدانيا مًن جهة أخرل. 
ابية. : الكلمات الِدفتاحية ابية؛ الدًٌتٯقراطية التَّشاركية؛ اتٞماعات التًر  الدًٌتٯقراطية التًر

Abstract 
 This scholarly article, "Territorial Democracy in Morocco After the 2011 

Constitution: Between Text and Implementation," discusses the question of 
replacing the new local democratization model with the Moroccan experience, 
known in short as participatory citizen democracy, for the period following the 
latest constitutional amendment (summer 2011). The first section of this paper 
establishes the theoretical, legislative, and organizational framework for such a 
participatory democracy targeting the three territorial levels (regions; prefectures 
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and provinces; municipalities), which we can therefore name "territorial 
democracy." The first analytical section examines the most important 
characteristics and features of the regulatory texts for each of the regions and 
prefectures/provinces (111.14/112.14), in terms of their readiness and the practical 
suitability/effectiveness of their provisions on the ground. The remaining 
paragraphs of the second section of this research paper also address the procedural 
contributions of the regulatory law for local authorities (113.14), given its textual 
importance - as a current developmental necessity - in completing the remaining 
links of the "desired" territorial democratic system, while taking into account the 
challenge of the managerial effectiveness of the "constitutional" territorial 
democratic action in its entirety, on the one hand, and also identifying the most 
prominent obstacles to its implementation on the ground, on the other hand. 

Keywords :Territorial democracy; participatory democracy; territorial 
communities. 
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  مقدِّمة
ابية ات١وسيومة أصلبن   مًن أىمًٌ التَّحدًٌيات  بالدًٌتٯقراطية ات١واطًنة التَّشاركية -مًن النَّاحية الدرستورية  -تيعتبرى الدًٌتٯقراطية التًر

اكؿ  ات١غرب على غًرار سائرًً ديكؿ كحكومات العافَى العىمىل على تنزيل ميقتضياتها التَّشريعية كأجرأة آلياتها ات١ختلفة،  الرَّاىنة الَّتي ت٭ي
جتمعية 

ي
كنهٍجو دتٯقراطيوٌ حداثيوٌ ككأسلوبو تشاركيوٌ رصًتُو، قادر على التَّكيف مع ظركؼ العصر كحسن الاستجابة للمتطلبات ات١

 بيل إعادة إحياء الدًٌتٯقراطية مًن جديد )دىمىقٍرىطىة الدًٌتٯقراطية(. ات١تزايدة للمواطنتُ، في س
ابية التَّشاركية تًْسب الررؤية الأيت٦ية، مطلبه راىًتٍ ميلًح كشرط ت٤ًورم ضارًبه في عيمٍق الدًٌيناميات   فالدًٌتٯقراطية التًر

يسٍتىدامة السروسييوحيقوقية، السروسييوت٣الية كالسروسييوتٚاعية اتٞديدة ا
ت١رجوَّة، كفي صميم استًاتيجيات منظومة التَّنمية البشرية ات١

ابي.  يندت٣ًة ات١أمولة كبرامج الإت٪اء التًر
 كات١

حيث أصبح ىذا الشَّكل الدًٌتٯقراطي أكثر مًن أمًٌ كقتو مضى ريؤيةن استشٍرافيةن تػىريكـ تٕاكز اختلبلات الدًٌتٯقراطيات 
بها ات١توارىثة، لا سيما مًنها الدًٌتٯقراطية النًٌيابية كالتَّمثيلية )تكاميلبن كتصٍحيحان كتقٍوتٯان، لا إقصاءن كلا إلغاءن(. الكلبسيكية العتيدة كأعٍطىا

دبتَ اتٟقٌ في التَّ  -كقوَّةو اقتًاحية إت٬ابية داعمة لعناصر الاستشارة كالتَّوجيو كالتَّقييم  -تٔا سىيتيحي لعيموـ ات١واطنتُ أفرادان كتٚاعات 
يستمرَّة في الزَّماف )كلاية انتدابية كاملة( كات١كاف 

)اتٞهة؛ العمالة أك الإقليم؛ اتٞماعي لًشؤكنهم بقدرو من ات١سؤكلية ات١شٍتًىكة ات١
 اتٞماعة(.
ابية كعلى ىذا الأساس، فقد عىمًلى ات١شرعًٌ ات١غربي في إطار جًيل الدَّساتتَ اتٟديثة على دىسٍتػىرىة اتٟقًٌ في الدًٌتٯقر   اطية التًر

؛ 12؛ 8؛ 7؛ 6؛ 1(، كتىقعيد أحكامها ضًمن العديد مًن الفصوؿ )2011يوليوز  29التَّشاركية في الوثيقة الدرستورية الأختَة )
 ...(.139؛ 136؛ 33؛ 18؛ 15؛ 14؛ 13

ابية/ علبكةن على ذلك، فقد تمَّ أيضان سىنر ت٣موعة مًن ات١واد القانونية كالأحكاـ التَّفصيلية ذا  لة بتًًيمة الدَّمىقٍرىطىة التًي ت الصًٌ
اب ابية(، إفٍ في ثلبثية القوانتُ التَّنظيمية للجماعات التًر سٍتػىرىة )ىيئات التَّشاكر العمومي؛ العرائض التًر يدى

 يةالتَّشاركية ات١
علًٌق بالعمالات كالأقاليم؛ القانوف ات١ت 112.14 رقم ات١تعلًٌق باتٞهات؛ القانوف التَّنظيمي 111.14 التَّنظيمي رقم )القانوف
ات١تعلًٌق باتٞماعات(، أك مًن خلبؿ ريزمانة مًن النرظيم التَّشريعية اللبَّحقة، مًن مراسيم تطبيقية كقرارات  113.14رقم  التَّنظيمي

 كملبحق كدلائل توجيهية متعدًٌدة. 
ىىزى العىشر س  نوات مًن ات١مارىسة كالتَّفعيل كبًصرؼ النَّظر عن "أفضالو" بنًاءن على ىكذا زىخمو دستورم كتنظيمي "جاىز" ناى

عها لعًمليات النَّظرية كقيمتو اتٟقوقية كت٦يًٌزاتو النَّوعية "ات١قبولة" إفُ حدوٌ ما، تٖتاج اليوـ التَّجربة ات١غربية في ىذا الصَّدد إفُ إخضا
اتٟقيقي، ت٤اكلة استقراء نتائجها اتٟالية ككذا استشراؼ آفاقها ات١ستقبلية؛ التَّقييم ات١رحلي العًلمي كالأكادتٯي، دراسة كىقٍعها ات١يدافٓ 

ابية التَّشاركية.   تٔيقاربات تٖليلية ناجعة، قادرة على عىصرىنة كتٕويد أدكات كت٘رينات دتٯقراطيتها التًر
اصَّة بهذا ات١وضوع، بالإجابة عن لأجل ذلك، سنيحاكؿ ضًمن مواد ىذه الورقة البىحثية التَّطررؽ إفُ المحاكر الكبرل ات٠ 

 عناصر الإشكالية الرَّئيسية الآتية:
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ابية التَّشاركية وتنَزيل مِن إرساء قواعد  2011بعَد دستور إلى أيِّ حدٍّ تدكَّنت التَّجربة الدغربية  -  الدِّيدقراطية التًر
 آلياتها على أرض الواقع؟ 

 تًْيث سوؼ نتناكؿ حيثيات ىذا ات١وضوع، كًفٍقى التَّصميم الثرنائي الآتي: 
ابية ومَدى فاعِليتو الدطلب الأوَّل:  الإطار التَّشريعي والتَّنظيمي للدِّيدقراطية التًر

 كحيدكد ات١لبءىمة 111.14القانوف التَّنظيمي للجهات رقم  الفقرة الأولى: 
 كسؤاؿ النَّجاعة 112.14القانوف التَّنظيمي للعمالات كالأقاليم رقم  الفقرة الثَّانية: 

 على أرض الواقع 113.14مُسالعات القانون التَّنظيمي للجماعات رقم  الدطلب الثَّاني:
 بىتُ النَّصًٌ كالضَّركرة التَّنموية الفقرة الأولى: 
يمارىسة ات١يدانية الفقرة الثَّانية: 

 عىوائق ات١
 

ابية ومَدى فاعِليتوالدطلب الأ  وَّل: الإطار التَّشريعي والتَّنظيمي للدِّيدقراطية التًر
كما ىو ت٤دَّد في مقدًٌمة ىذا البحث، فثمَّة ت٣موعة مًن النرظيم التَّشريعية في التَّجربة ات١غربية ات١ؤطًٌرة لآليات كأدكات   

ة في كثيقة  يدىستًى
ابية ات١ على كجو ، ات١وسيومة تنصيصان بالدًٌتٯقراطية ات١واطًنة التَّشاركية. تًْيث ت٘ثَّلت ىذه النرظم 2011الدًٌتٯقراطية التًر

ابية  التَّحديد ات١تعلًٌق باتٞهات؛ القانوف  111.14 التَّنظيمي رقم )القانوففي ثلبثية القوانتُ التَّنظيمية للًجماعات التًر
  .(1)ات١تعلًٌق باتٞماعات( 113.14رقم  ات١تعلًٌق بالعمالات كالأقاليم؛ القانوف التَّنظيمي 112.14 رقم التَّنظيمي

)الفقرة  111.14ميعطيات القانوف التَّنظيمي للجهات رقم كىعليو، سىوؼ يتوفَُّ مطلبنا الأكَّؿ تبًاعان دراسة كتٖليل  
مًن حيث حيدكد ات١لبءمة كمدل ت٧اعة  )الفقرة الثَّانية(، 112.14ككذا القانوف التَّنظيمي للعمالات كالأقاليم رقم  الُأولى(

 ميقتضياتهما على أرض الواقع. 
 وحُدود الدلاءَمة 111.14الفقرة الأولى: القانون التَّنظيمي للجهات رقم 

ابية ككل )   سياؽو  إطار في ،(2)( 113.14 ؛112.14 ؛111.14صىدىرىتٍ تٕميعًية القوانتُ التَّنظيمية للجماعات التًر
ىـ  إصلبحي  2 بتاريخ 47.96 رقم اتٞهات بتنظيم ات١تعلًٌق )القانوف ات١نتخىبة للمجالس السَّابقة القانونية النرصوص كتٕديد عىصٍرنة رىا

                                                           
كًن (1) ابية اتٞماعات تٔثلَّث ات٠اصَّة التَّنظيمية القوانتُ اعتبار تٯي ةو  تٔثابة (،2015 يوليوز 23 بتًاريخ )الصَّادرة التًر رة تػىفٍريًعية، تنظيمية، قانونية، عيدَّ  كت٤دًٌدة مفسًٌ

ابية كالنَّشاطات المجالية للبختصاصات ظًمىة تىضٍمًينية ودككبػيني  الأيكفُ؛ بالدَّرجة اتٞماعية للمجالس التًر ابية الدًٌتٯقراطية ككظائف أدكار لعديد ناى  اللبَّمركزية )التَّشاركية( التًر
  الثَّانية. بالدَّرجة

ابية للجماعات التَّنظيمية القوانتُ (2)  ىي: التًر
 صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.83 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞهات،  14.111القانوف التَّنظيمي رقم  أكَّلان: -

 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة
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 78.00 رقم اتٞماعي ات١يثاؽ ؛2002 أكتوبر 3 بتاريخ 79.00 رقم كالأقاليم العمالات بتنظيم ات١تعلًٌق القانوف ؛1997 أبريل
  (.2002 أكتوبر 3 بتاريخ

 باقي مع تناسيقها في الصَّدارة مكانة 2011 دستور مع تتبوَّأ أضٍحتٍ  فهي اتٞهة ت١ؤسَّسة بالنًٌسبة أمَّا عامَّةو، بصفةو  ىذا 
ابية اتٞماعات  أك كًصائيًة أك ميطٍلىقة ليستٍ  الدرستورم تٔفهومها الصَّدارة ىذه أفَّ  إلاَّ  (.143 الفصل مًن الثَّانية )الفقرة الأخرل التًر

ا ىرمية؛ فوقًية اب(. لإعداد اتٞهوية التَّصاميم اتٞهوية؛ التَّنمية )برامج اتٞهوم كالتَّخطيط البػىرٍت٣ة سلطة في فقط ت٤صورة ىي كإت٪َّ   التًر
تٍدٌان  تنمويا مشركعان  كذلك  ت٘ثًٌل أصبحت جهة( 12) بات١غرب فاتٞهات ذلك، إفُ إضافةن   يد لا كمستمراٌن، ت٦ي  لتفعيل عنو ت٤ى

ابية. اتٟكامة تٖقيق مًنها يينتظىر أساسيةو  كرافعاتو   اتٞديد؛ التَّنموم كالنَّموذج الإدارم اللبَّت٘ركز اللبَّمركزية، ات١تقدًٌمة، اتٞهوية شأكرا   التًر
ظى باتتٍ  الَّتي الأت٫ًٌية ت٢ًذه كاعتباران  كمنو  ا بات١غرب، اتٞهات مؤخَّران  بها تٖى  ناجعة جهوية تنمية أيَّة تستقيم لىنٍ  فلىرتَّٔ
ابية الدًٌتٯقراطية شركط مراعاة ديكف كميندت٣ة؛ ناجحة ت٣الية سياسات أك كميستدامة،  ككيفان. كمٌان   اتٞهوية أبعادىا في التَّشاركية التًر
 بىتُ كىصٍل كحلىقة ات١تقدًٌمة للجهوية Projet ambitieux"(1)" طموحان  برنات٣ان  اتٞهة مؤسَّسة غىدىتٍ  فقدٍ  كعليو، 

ابي النرفوذ مستول على المحلًٌية كالسَّاكنة ات١ركزية دارةالإ   كاحدو. آفو  في منتخىبة ككىحىدة ت٦يىركٍزان  لا تنظيميا جهازان  أمٍسىتٍ  كما  اتٞهوم. التًر
مساحة خاصَّة لًدعائمً  ،(2)111.14 رقم التَّنظيمي قانونها أفػٍرىدى  إذف، الطَّموح السروسييوتنموم الاىتماـ ىذا مينطلىق مًنٍ  

ابية/ التَّشاركية كًفٍق ميقتًبات جهوية )الباب الرَّابع: الآليات التَّشاركية للحوار كالتَّشاكر(. تْيث يتعلَّ  ق الأمر ىينا الدًٌتٯقراطية التًر
 . تٔدخلىتُ جوىريتُ؛ الأكَّؿ خاص بًهيئات التَّشاكر العمومي، بىينما الثَّافٓ مرتبط بنظاـ العريضة

ىيئات استشارية على إحداث ثلبث 117ك 116، نصَّت ات١ادَّتاف العمومي اتٞهوم فىبًخصوص ىيئات التَّشاكر 
يساكاة كتكافيؤ الفيرص كميقاربة النَّوع،باتٞهة. كىي: ات٢يئة 

ات٢يئة ات١كلَّفة  ات٠اصَّة بدراسة القضايا اتٞهوية ات١تعلًٌقة بتفعيل مبادئ ات١
 .ات١ختصَّة بدراسة القضايا اتٞهوية ذات الطَّابع الاقتصادمبدراسة القضايا ات١تعلًٌقة باىتمامات الشَّباب كات٢يئة 

أمَّا عن العريضة اتٞهوية، فقدٍ مىنىحى ذات القانوف التَّنظيمي للمواطن )ة( كالمجتمع ات١دفٓ إمكانية تقدفٔ العرائض لمجلس  
 د إدراج نقطة تدخل في صلبحياتو ضًمن جدكؿ أعمالو. اتٞهة، قىص

                                                                                                                                                                                     

 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.84 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق بالعمالات كالأقاليم،  14.112القانوف التَّنظيمي رقم  ثانيان: -
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة صادر (،2015

 (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.85 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞماعات،  14.113القانوف التَّنظيمي رقم  ثالثان: -
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد تٝيةالرَّ  باتٞريدة صادر

(1) Sara Derbal: « La régionalisation avancée au Maroc: Quels apports pour la gouvernance 
territoriale?», revue internationale des sciences de gestion, volume 4, numéro 2, 18 Avril 2021, p 594 
et 595. 

 صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.83 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞهات،  14.111القانوف التَّنظيمي رقم  (2)
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة
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إذٍ نصَّت أحكاـ الباب ات٠امس )شركط تقدفٔ العرائض مًنٍ قًبل ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات( على الإطار العاـ  
( كالنَّسيج 120(. كما حدَّدت أيضان شركط تقدفٔ العريضة اتٞهوية مًنٍ لديف الأفراد )ات١ادَّة 119ك 118ت٢ذه الآلية )ات١ادَّتاف 

 (.122كذا ميكانيًزمات ككيفًيات أجٍرأة كتطبيق ىذا اتٟق )ات١ادَّة (؛ ك 121اتٞمعوم )ات١ادَّة 
ابية؛ مًثلما ألٍزىمها التَّشريع الوطتٍ بضركرة إ  شٍراؾ لكنٍ كمًن النَّاحية العملية، صحيح قدٍ فػيوًٌضىتٍ للجهة مأمورية التَّنمية التًر

ة العريضة أك عىبر ثلبثية ىيئات التَّشاكر اتٞهوم )الفاعل الاجتماعي؛ الأفراد كالمجتمع ات١دفٓ في تدبتَ الشرؤكف اتٞهوية؛ إفٍ بواسط
 فئة الشَّباب؛ الفاعل الاقتصادم(.

 بػىيٍدى أفَّ تنزيًل ىذا الزَّخم القانوفٓ على أرض الواقع، قدٍ كاجهتٍو الكثتَ مًن العراقيل كالإكراىات الَّتي حىدَّتٍ مًن استشراؼ 
اب.آفاؽ الررؤية التَّشاركية اتٞ  هوية للتًر

تًْيث أثَّرتٍ بًشكلو كبتَو مسألة حداثة/ جًدَّة ىذه ات٢يئات التَّشاكرية اتٞهوية على حصيلة عىمىل منظومة الدًٌتٯقراطية  
ابية ككل )نتائج ت٤دكدة(. إفُ جانب غيموض أىدافها التَّشريعية أصلبن. الشَّيء الَّذم جىعىلىها ت٤ط اجتهادات  التَّشاركية التًر

 كيلبت متباينة أكثر ت٦َّا ىي موحَّدة على الصَّعيد الوطتٍ. كتأ
كىىو ما عرَّضها لًوابلو مًن الانتقادات أكثر، نظران لتًأخرر صدكر دليل مساطرىا الإجرائية مًنٍ طرؼ الوزارة الوصية )كزارة  

ٍ يىتًمٍ ذلك الإصدار إلاَّ بىعد مركر ما ييناىز نًصف الولا  . (1)ية التَّشريعية ات١اضية الدَّاخلية(. تْيث فَى
رجات   زيادةن على ذلك، فهيئات التَّشاكر اتٞهوم ىاتو تىفتقًدي في حقيقة الأمر إفُ سلطة التَّقرير الفًعلي. إذٍ تىبقىى ت٥ي

ينتخىبة الأخرل. اجتماعاتها ت٣رَّد توصيات أدبية غىتَ ميلزمًة لا لًمجلس اتٞهة نفسو كلا لًغىتٍَه مًن إدارات الدَّكلة أك باقي المج
 الس ات١

ا تيعافٓ )نقصًدي ىيئات التَّشاكر اتٞهوم( مًنٍ عدَّة صعوبات قانونية، تنظيمية، إدارية، فنًٌية كليوجستية     . (2)كما أنهَّ
كذلك كمًثاؿ، ييواجو نظاـ العريضة اتٞهوية مًن النَّاحية العملية ت٣موعة مًن الإشكالات، النَّاتًٚىة أساسان عن تعقرد   

. سواء بالنًٌسبة للعريضة الشَّعبية للمواطنات (111.14الشرركط الشَّكلية كات١سًطرية ات١نصوص عليها في القانوف التَّنظيمي )
فات؛ الإقامة؛ ات١صلحة ات١شتًىكة؛ النَّشاط الاقتصادم؛ التَّوزيع المجافِ...(، أك ما ارتبىط بالعريضة كات١واطنتُ )عدد التَّو  قيعات؛ الصًٌ

 . (3)اتٞمعوية )الأقدمية؛ ات١قر الاجتماعي؛ علبقة الأىداؼ تٔوضوع العريضة...(
  وسؤال النَّجاعة 112.14الفقرة الثَّانية: القانون التَّنظيمي للعمالات والأقاليم رقم 

                                                           
ابية وحُدُود النَّجاعة: ىيئة الدسَُاواة وتكافُؤ الفُرص ومُقاربة النَّوع لظوذجاً  «إبراىيم بنفراج:  (1) ، المجلَّة ات١غربية للئدارة المحليًٌة »الدِّيدقراطية التَّشاركية بالجماعات التًر

 .285، ص 2022دجنبر  -، نونبر167"، العدد REMALDكالتَّنمية "رتٯالد 
ابية وحُدُود النَّجاعة: ىيئة الدسَُاواة وتكافُؤ الفُرص ومُقاربة النَّوع لظوذجاً  «راج: للمزيد انظير: إبراىيم بنف (2) ، ـ. س، ص »الدِّيدقراطية التَّشاركية بالجماعات التًر

 . 286ك 285
ابية: بَين ماىِية الدفهُوم  «إبراىيم بنفراج: للمزيد انظير:  (3) مقاؿ ضًمن مؤلَّف تٚاعي حىوؿ موضوع: ، »وسؤال التَّطبيقالدِّيدقراطية التَّشاركية بالجماعات التًر

ابية على ضىوء تطورر القانوف العاـ ات١غربي"، مكتبة دار السَّلبـ للطًٌباعة كالنَّشر كالتَّوزيع، الرٌباط، ات١غ  311، ص 2021رب، الطَّبعة الأكفُ، دجنبر "اتٞماعات التًر
 .312ك
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ابية/ التَّشاركية؛ على غًرار  (1)14.112بًدكره اىتمَّ القانوف التَّنظيمي للعمالات كالأقاليم رقم   تٔصيوغات الدًٌتٯقراطية التًر
رَّر ال رٍعتىتُ قواسم مشتًىكة عديدة في الشَّكل كات١ضموف، إفٍ على مستول ت٤ي عريضة القانوف التَّنظيمي للجهات. تْيث تٕىٍمىعي كًلبى الشًٌ

 أك تًٓصوص أداة التَّشاكر العمومي. 
ابي )اتٞهة؛ العمالة أك الإقليم(، ككذا تسجيل تبايينات طبعان مع كجود اختلبفات منهجية م  رتبطة تْجم النرفوذ التًر

 مسطرية في اتٞانب الإجرائي للعريضة الإقليمية )ات١واطًنة كاتٞمعوية معان(. 
 12ت٣لس إقليمي ك 63عمالة كإقليم: مًنها  75أىضًف إفُ ذلك، تىقتصًري تٕارب ت٣الس العمالات كالأقاليم بات١غرب ) 

ما ت٣لس عمالة( على ىيئة تشاكرية كاحدة، كىي ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النَّوع. الَّتي تضمر نيشطاء مًن المجتمع ات١دفٓ؛ ك
 حالة اتٞماعات الأدفْ؛ بىدىلان عن ثلبث ىيئات في ت٪وذج اتٞهة. 

اخلية، إبداع كاقتًاح تأسيس ىيئات اختيارية أخرل؛ عًلمان بأفَّ بإمكاف ت٣الس العمالات كالأقاليم تٔيوجب أنظمتها الدَّ  
 إلاَّ أفَّ أكثرية ىذه المجالس تكتفي بًهيئة استشارية كاحدة لا غىتَ. 

ديري بنًا الإشارة إفُ أفَّ إصدار ات١شرعًٌ ات١غربي لذلك القانوف التَّنظيمي )  تٔعية  2015( صيف 112.14ىذا كتٕى
. تولَّتٍ (2) 2016أكتوبر  24(، قدٍ تىبًعو سنر مراسيم تطبيقية لاحقة في 113.14؛ 111.14ين )القانونىتُ التَّنظيميتُ الآخرى 

ابية كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ إرفاقها بها. يودىعة لىدل رؤساء ت٣الس اتٞماعات التًر
 تٖديد كتفستَ شكل العريضة ات١

تىفصيلبن لًما تقدَّـ، نصَّتٍ ميقتضيات الباب الرَّابع مًن القانوف التَّنظيمي للعمالات كالأقاليم )الآليات التَّشاركية للحوار  
(، كذلك عىبر إحداث ىيئة 110كالتَّشاكر(، على إشراؾ ات١واطنات كات١واطنتُ ككذا اتٞمعيات في إعداد برامج التَّنمية )ات١ادَّة 

 (. 111ادَّة استشارية )ات١
كما دعا الباب ات٠امس )شركط تقدفٔ العرائض مًنٍ قًبل ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات( إفُ تفعيل العريضة إقليميا؛   

( أك عريضة 114(؛ سواء عريضة الأفراد )ات١ادَّة 116( كتًْسب مساطرىا )ات١ادَّة 113ك 112تػىبىعان لإطارىا العاـ )ات١ادَّتاف 
 (. 115ادَّة اتٞمعيات )ات١

                                                           
 (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.84 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق بالعمالات كالأقاليم،  14.112القانوف التَّنظيمي رقم  (1)

 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة صادر
 ىي: 2016أكتوبر  24ات١راسيم التَّطبيقية اللبَّحقة الصَّادرة بتًاريخ  (2)
 6) 1438ت٤رَّـ  4ات١تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس اتٞهة كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ إرفاقها بها، بتاريخ  2.16.401رسوـ رقم ات١ أكَّلان: -

 (. 2016أكتوبر  24) 1438ت٤رَّـ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر 
ت٤رَّـ  4ات١تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس العمالة أك الإقليم كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ إرفاقها بها، بتاريخ  2.16.402ات١رسوـ رقم  نيان:ثا -

 (. 2016أكتوبر  24) 1438ت٤رَّـ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر  6) 1438
 6) 1438ت٤رَّـ  4ات١تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس اتٞماعة كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ إرفاقها بها، بتاريخ  2.16.403ات١رسوـ رقم  ثالثان: -

 (. 2016أكتوبر  24) 1438ت٤رَّـ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر 
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مًيهما فصوؿ   حدَّدتاف أعلبه )ات٢يئة الاستشارية؛ العريضة( تٖى
ي
غىتَ أنَّو، إذا كانت ىاتاف الأداتاف التَّشاركيتاف الإقليميتاف ات١

يتعاقًبة؛ فإفَّ تٕسيدت٫ا ميدانيا يطرح سؤاؿ الكىيٍف كحيدك 
د التَّوفيق في الدرستور كتنظًٌم شركطهما كاختصاصاتهما النرصوص القانونية ات١

ابية )اتٞهوية؛ الإقليمية؛ اتٞماعية(.   ت٦ارىسة الأفراد كالمجتمع ات١دفٓ بًوجوو عاـ للؤشكاؿ الثَّلبثة للدًٌتٯقراطية التًر
ابية/ التَّشاركية الإقليمية تػىتىموقىع ما بىتُ مؤسَّسة اتٞهة مًن أعلى كمؤسَّسة اتٞماعة    مًن أسفل. تًٓاصَّة كأفَّ الدًٌتٯقراطية التًر
ت٦َّا قدٍ يىطرىح للمواطن )ة( العادم )ة( صعوبات في فهم القصد التَّشريعي ات١ركَّب؛ فىبًالأحرل ضبطو للفريكقات اتٞوىرية  

ابية ات١ثلَّثىة ككل كالعىمىل بًها.  ت٢ذه الدًٌتٯقراطية التًر
ىيئات الدَّمىقٍرىطىة التَّشاركية فيما بىتُ الوحدات فػىرىغٍمى إدراكنا الشَّخصي لاختلبؼ طبيعة أىداؼ كنًطاؽ اشتغاؿ آليات ك  

عىل ات١مارًس ات١يدافٓ حائران إفُ حدوٌ ما في الاختيار بىتُ مين اتبي قدٍ ت٬ى ابية الثَّلبث؛ إلاَّ أفَّ ىذا التَّداخل التًَّ اكلة حقًٌو في ات١شارىكة التًر
، ىو نفسو ذلك الفاعل النَّشط باتٞهة كبالعمالة أك الإقليم، كما باتٞماعة اتٞهوية، الإقليمية كاتٞماعية الأدفْ. فىفًي غالًب الأحياف

 أيضان. 
إلاَّ  ظىنرنا ىينا أفَّ اصطفاؼ الفرد أك النَّاشط ات١دفٓ كراء دتٯقراطية تٚاعتو الَّتي ينتمي إليها، لو مبرًٌراتو في القيرب التَّنموم. 

قنوات الدًٌتٯقراطية التَّشاركية اتٞهوية أك الإقليمية؛ لا سيما مًنها مؤسَّسات التَّشاكر  أفَّ عملية تىثنًية أك تثلًيث ات٩راطو في باقي
عىلو في مىبعدو عن ات٠دمة ات١باشًرة لقًضايا الشَّأف المح لًٌي مًنٍ العمومي؛ قدٍ ييثقًل كاىًلو تٔزيدو مًن ات١سؤكليات مًنٍ ناحية، كما قدٍ ت٬ى

 عف ات١ردكدية في الأداء. ناحية أخرل. كبالتَّافِ، فرضية ضي 
خصوصان كأفَّ تَّٙة أعداد كبتَة مًن الفاعلتُ اتٞمعويتُ؛ كما بعض الأفراد؛ ىيم أعضاء في ات٢يئات التَّشاكرية في مستوياتها  

مات الاستفهاـ حىوؿ الثَّلبثة في آفو كاحدو )اتٞهة؛ العمالة أك الإقليم؛ اتٞماعة(؛ كخلبؿ الولاية التَّشريعية الواحدة. ت٦َّا يطرحي علب
 خلفيات تعدرد صيور ىذه العيضوية، كما مدل ت٧اعتها. 

أىضًف إفُ ذلك، فمثلبن ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النَّوع؛ كجهازو أيفقي منيوط بو إشراؾ السَّاكنة المحلًٌية  
راب العمالة أك الإقليم ت٤صوران في تقدفٔ ات١شورة كالنَّسيج اتٞمعوم في إدارة شؤكف الوحدات ات١نتخىبة؛ يبقى اختصاصو داخل تي 

يناسباتية حىوؿ القضايا الإقليمية كبرنامج التَّنمية لا غىتَ. 
 الصرورية ات١
دي فيو بأفَّ حتىَّ كظائًف ت٣الس العمالات كالأقاليم ىي أيضان بعيدة نسبيا عن الانتظارات اتٟقيقية   في الوقت الَّذم ت٧ى

 ة الَّتي ييواجهها ات١واطن )ة(، مقارىنةن مع مثيلبتها تٔجالس اتٞماعات. كعن ات١شاكل ات١عًيش
ابية/ التَّشاركية تٔجالس العمالات كالأ   قاليم كما لا يفيوتينا أفٍ نيذكًٌر في خًتاـ ىذه الفقرة تٔسألة تقاطع تٕربة الدًٌتٯقراطية التًر

ية كالبًنيوية ات١شتًىكة، إفٍ بالنًٌسبة للهيئات التَّشاكرية كنظتَتها تٔجالس اتٞهات، مًنٍ حيث حىجم الإكراىات النَّ  صًٌ
، أك تًٓصوص (1)

شكلبت التًٌقنية الشَّكلبنية الَّتي تىعتًًم العريضة. 
ي
 ات١

                                                           
، أطركحة »2011الدِّيدقراطية التَّشاركية والحقر في تقديم عرائض ومُلتمسات في لرال التَّشريع: دراسة مقارنة في ضَوْء دستور «نور الدًٌين قرباؿ: للمزيد انظير:  (1)

، ص 2019/2020السَّنة اتٞامعية: لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية عتُ الشق، جامعة اتٟسن الثَّافٓ، ات١غرب، 
190- 198 . 
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ابية عمومان، بفًعل استمرارية تكريس نفس إشكالات كتعقيدات ات١شارىكة   ت٦َّا يىنعكًس سلبان على مردكدية الدًٌتٯقراطية التًر
 ردية كاتٞماعية في ات١نظومة التَّنموية بالوحدات المجالية. الف

ابية أحسن حالان مًن الأت٪يوذجىتُ السَّالفىتُ للجهة كالعمالة أ  ك كىمنو نتساءىؿ: ىىلٍ تٕربة الدَّرجة الثَّالثة مًن اتٞماعات التًر
اب  ية ت٤لًٌيا؟الإقليم؛ تقنينان، تنظيمان، مأٍسسةن كتنزيلبن ت١بدأ التَّشاركية التًر

 على أرض الواقع 113.14الدطلب الثَّاني: مُسالعات القانون التَّنظيمي للجماعات رقم 
ابية صًلةن بًسؤاؿ النَّجاعة   بىعدما تطرَّقنا ضًمن فقرتيى ات١طلب الأكَّؿ إفُ الإطار التَّشريعي كالتَّنظيمي للدًٌتٯقراطية التًر

ابية( لكنٍ ىذه ات١رَّة في اقتًانًها العلبئقًي سنىعمل  كالفاعًلية )جهويا كإقليميا(،  -ىينا على تناكؿ الظَّاىرة البحثية )أم الدًٌتٯقراطية التًر
 باتٞماعة كمجاؿو تيرابي ثالث. -فًعلبن كتفاعلبن 
اعتباره  على، 113.14لًذا، سىوؼ تىنكبر كرقتنا التَّحليلية ىاتو على استخلبص أىمًٌ مضامتُ النَّصًٌ التَّنظيمي رقم  

على أفٍ نقيوـ  )الفقرة الأولى(.مرجعية تشريعية جديدة كبًوصفو أيضان ضركرة تنموية منشودة بالنًٌسبة للجماعات بالنَّموذج ات١غربي 
 . )الفقرة الثَّانية(بىعد ذلك باستجلبء شوائب كعوائقً ات١مارىسة ات١يدانية ت٢ذا اتٟقًٌ الدرستورم على أرض الواقع 

 : بَين النَّصِّ والضَّرورة التَّنمويةالفقرة الأولى
؛ 111.14مقارنةن مع سالفًىيٍو ) (1)( 113.14ليس تَّٙة اختلبفات جوىرية كبتَة تٓصوص بنود القانوف التَّنظيمي ) 
ابية ات١غربية 112.14 كىي  (2)(؛ فيما يتعلَّق بوسائل كطيرؽ ترسًيخ الدًٌتٯقراطية التَّشاركية بات١ستول الثَّالث للجماعات التًر
 "اتٞماعة". 
فىكلر ىذه النرصوص التَّنظيمية الثَّلبثة )اتٞهة؛ العمالة كالإقليم؛ اتٞماعة( تتوحَّد في الشَّكل )باباف كسىبع مواد تفصيلية(،  

 العرائض(. -2ىيئات التَّشارؾ العمومي؛ -1كمًنٍ حيث التَّنصيص على ثينائيًة الأدكات التَّشاركية )
مل نيظيمها التَّشريعية ا   ثر على إحداث آليات تشاركية 113.14؛ 112.14؛ 111.14ت١رجعية ىاتو )كما أفَّ ت٣ي ( تٖى

، للحوار كالتَّشاكر. مع تسجيل تبايينو استثنائًي امتازتٍ بو مؤسَّسة اتٞهة؛ كىو توفرر ىذه الأختَة على ثلبث ىيئات استشارية فًئوية
 تٞماعات. ميقابل ت٘ثيلية كاحدة فقط بالنًٌسبة للعمالات كالأقاليم ككذا ا

ابية بالنًٌسبة  ات١شرعًٌ ات١غربي كذلك على ركيزة العريضة التًر  فىإفُ جانب الدَّعامة الأكفُ ات٠اصَّة باتٞهاز التَّشاكرم، حىافىظ ى
شاكرية لًمجلس اتٞماعة؛ كما تٔجالس اتٞهة كالعمالة كالإقليم. طبعان مع كىضع تكيًيفات مًسطرية ت٢ذه العريضة كأيضان حتىَّ للهيئة التَّ 

                                                           
 صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20 بتاريخ ،1.15.85 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞماعات،  113.14القانوف التَّنظيمي رقم  (1)

 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة
ضىع أعماؿ كنشاطات  (2) تضًني . 14.113( ت١واد القانوف التَّنظيمي رقم 2015تٚاعة بات١غرب )حسب آخر تقسيم إدارم لسنة  1503تٗى بات١وازاة مع ذلك، ت٭ى

تٯقراطية التَّ  ابية )الباب ات٠امس: الآليات أيضان ىذا الأختَ؛ إسوةن بالقانونىتُ التَّنظيميتُ للجهات كالعمالات/ الأقاليم؛ ت٣الان تشريعيا خاصاٌن بتمرينات الدًٌ شاركية التًر
 رائض مًنٍ قًبل ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات(. التَّشاركية للحوار كالتَّشاكر؛ الباب السَّادس: شركط تقدفٔ الع
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اتٞماعية. كىي تغيتَات طفًيفة كبسيطة أمٍلبىىا حجم النرفوذ المحلًٌي مًنٍ ناحية، كطبيعة الاختصاص النَّوعي للجماعة مًنٍ ناحية 
 أخرل. 

ابي  ذٍىجىة الدًٌتٯقراطية التَّشاركية التًر علينا نيسلًٌم ت١بدأ أكَّفِ منذ البداية، كىو كىحٍدة كاستمرارية ت٪ى ة ات١غربية، ضًمن ت٦َّا ت٬ى
في آليتىتُ التَّقسيمات المجالية الثَّلبثة ديكف تفاضلو فيما بىينها أك ت٘ييزو لبًعضها البعض. كذلك بتًػىثٍنًية قنواتها الإجرائيًة، كحىصٍرىا 

 ت٪وذجيتىتُ فقط كت٫ا: ات٢يئة التَّشاكرية كالعريضة. 
قدٍ  113.14تٯقراطية اتٞماعية الأدفْ، فإفَّ القانوف التَّنظيمي رقم أمَّا ما تٮصر مسألة التَّنصيص التًٌقتٍ على ىذه الدًٌ  

 سار على نفس شاكلة سابقًىيو. 
. كما عىمًلى ضًمن أحكاـ ات١ادَّة 119إذٍ قدَّـ الإطار الشرموفِ للآليات التَّشاركية للحوار كالتَّشاكر كلأدكارىا في ات١ادَّة  

 ة بػً "ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النَّوع". على تسمًية ذات ات٢يئة الاستشاري 120
، تمَّ التَّنصيص كذلك على عرائًض الأفراد كتٚعيات المجتمع ات١دفٓ )ات١ادَّة   ( كعلى 121على ت٨ىٍوو تفستَم موازو ثافو

 (. 122مدلولاتها )ات١ادَّة 
(. 124عريضة اتٞمعيات: ات١ادَّة  ؛123ت١واطنتُ: ات١ادَّة إضافةن إفُ توضيح شركط العىمىل تٔحرَّراتها )عريضة ات١واطنات كا 

  .(125ككذا التَّطررؽ إفُ حيثيات ككيفيات إيداعها لىدل المجلس اتٞماعي ات١نتخىب )ات١ادَّة 
ابية/ التَّشاركية باتٞماعات، ىو انفتاحها ات١ؤسَّساتي    -لأكَّؿ مرَّة  -كلعلَّ أبرىز ما ميَّز التَّجربة اتٞديدة للدًٌتٯقراطية التًر

ت العملية التَّشريعية ىاتو في ابي. بلٍ كسات٫ى  على كرش ترسًيم ات١شارىكة العامَّة للفعاليات اتٞمعوية كنشيطات كنيشطاء اتٟقل التًر
يمىأٍسىسىتُ داخل ىياكل كت٥طَّطات مئات اتٞماعات بات١غرب )

 تٚاعة(.  1503تقعًيد التَّواجدىين الشَّعبي كات١دفٓ ات١
، ت٣رَّد حضور شكلي، عرضي كثانوم؛ يتمر 2015بىعدما كاف حضور ذلك الفاعل ات١واطًن/ ات١دفٓ لًما قىبل صيف  

 لوؿ الأعياد كالتَّدشينات، أك عند بعض اللًٌقاءات ات١تفرقًٌة. تٔناسىبة انعقاد المحطَّات التَّكوينية، أك تْ
 إفَّ ات١تأمًٌل في الدًٌينامية السروسييومدنية الَّتي أنتٍجتٍها عملية دىسٍتػىرىة كتقنًتُ ىذا اتٟق في الآكنة الأختَة؛ خصوصان تلك 

كاء ت٤لًٌيتُ "قادرين" جيديد؛ سىيكتشًف على سبيل ات١ثاؿ كفي ات١رتبطة تٔحفًٌزات الضَّركرة التَّنموية للجماعة كمدل حاجىتها إفُ شر 
غالب الأحياف تنافس الأنسجة اتٞمعوية كالأفراد الفاعلتُ فيما بىينهم للظَّفر بعًضوية ات٢يئة الاستشارية كفي بلورة ثقافة العريضة 

ابية؛ على اعتبارت٫ا مىكسىبان تٚعويا ك"صىيٍدان" حقوقيا ذا قيمة ميضاف  ة معنوية كرمزية لأصحابها. التًر
اب الوطتٍ، تٗطًٌي    كما أنَّو قد استطاع عدد مًنٍ ىيئات ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النَّوع باتٞماعات عىبر التًر

ة في إعداد برنامج عمل اتٞماعة " 120ك 119الأىداؼ التَّأسيسية التَّقليدية ات١سطَّرة ت٢ا في ات١ادَّتتُ  راسة "؛ دPAC)ات١سات٫ى
 قضايا تفعيل ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النَّوع(. 

ياسية الرَّتٝية للمنتخىبتُ، في مناحي عدَّة.   ويًلها إفُ قناةو ترافيعيةو شبو رتٝيةو، مواكًبةو للتَّمثيلية السًٌ  كبالتَّافِ، تٖى
ياسي ات١نتخىب، أصبح  ت أمثلة كثتَة مًنٍ ىذه ات٢يئات تػىقيوـ بوظائف فىبًحيكم الفراغ النًٌيابي الَّذم خلَّفو الفاعل السًٌ

 التَّواصل، الإعلبـ، الإخبار، الإحاطة، التَّشخيص، التَّنسيق، التَّوثيق، ات١ساءلة، الالتماس كالدًٌفاع ات١دفٓ. 
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لًٌي؛ رىفع كذلك عن طريق: تنظيم لقاءات تٖسيسية؛ عىقد دكرات تكوينية؛ استقراء آراء السَّاكنة حىوؿ قضايا الشَّأف المح 
توصيات كمقتًحات للمجلس؛ صياغة آراء استشارية موضوعاتية؛ تٖرير عرائض ييرادي بًها إدراج نقط تىدخل ضًمن صلبحيات 

 اتٞماعة؛ إصدار ت٣لبَّت كتقارير دكرية؛ إعداد ملفَّات إحصائيًة؛ توجيو مراسلبت كتابية للئدارات كات١صافٌ ات٠ارجية. 
ات ىاتو الفواعل المحلًٌية في تٕسًيد الدًٌتٯقراطية إلاَّ أفَّ كجود ىكذا تش  ريعات كطنية مكتوبة كتضافر جهود كمسات٫ى

فًي تسجيل صعوبات كعوائق ت٢ا مًن النَّاحية العملية. فىكيف ذلك؟ ابية، لا تٗي  التَّشاركية التًر
 الفقرة الثَّانية: عَوائق الدمُارَسة الديدانية

ابية. استًهلبلان   بالدَّسٍتػىرىة،  ت٭يٍمىدي للمشرعًٌ ات١غربي إصداره لعديد النرظم كالقوانتُ ات١ؤطًٌرة للدًٌتٯقراطية التَّشاركية باتٞماعات التًر
ئض كطىبع كيتيًٌبات مركران بسنًٌ القوانتُ التَّنظيمية كترسانة ات١راسيم التَّطبيقية، ثمَّ انتهاءن بتوزيع كتعميم دلائل مساطر تدبتَ العرا

 رو. توجيهية إرشادية حىوؿ نظاـ عىمىل كمهاـ ات٢يئات الاستشارية في مستوياتها الثَّلبثة؛ كلىوٍ أفَّ ىذه العمليات قد تَّ٘تٍ بشكلو متأخًٌ 
صر    نػىتيها للصركوؾ التَّشريعية كللعيدَّة الدًٌيداكتيكية الَّتي تٗى تقنيات، عركض، كسائل  كما ت٭يٍسىبي للتَّجربة ات١غربية رىقٍمى

ابية، ضًمن مواقع إلكتًكنية تابعة ت١ؤسَّسات الدَّكلة، تٔا فيها مثلبن موقع  البوَّابة الوطنية كآليات الاشتغاؿ على الدًٌتٯقراطية المحلًٌية التًر
ابية  . (1)للجماعات التًر

ات١وضوع؛ كعلى قائمتها برنامج اتٟكومة  لبرامج الرَّتٝية ات١عنًية بهذاإفُ جانب إحداث فضاءات رىقمية خاصَّة با 
نفتًحة

ي
كبرنامج ات١شارىكة ات١واطًنة (2)ات١

(3) . 
ت  نجزات التَّشريعية، التَّنظيمية، ات١ؤسَّساتية كالرَّقمية، الَّتي كاكىبتٍ مسار منظومة الدَّمىقٍرىطىة تٖى

ي
ات١ركزية  إلاَّ أفَّ كل ىذه ات١

اجىةو إفُ ات١زيد مًن التَّبسيط بالنًٌسبة للمساطر التَّشريعية ات١عموؿ بها، كإفُ الكثتَ مًن كحتىَّ الآف، لا تزاؿ تْ 2011منذ صيف 
 التَّحديث بالنًٌسبة لآليات التَّنفيذ. 

لتُ؛ لا سيما مًنهم الشرركاء   كأيضان ىي تْاجىةو إفُ عنصر التَّطوير، فيما تٮصر حجم كطبيعة الصَّلبحيات ات١وكيولة للمتدخًٌ
 غىتَ الرَّتٝيتُ. 
ه الدًٌتٯقراطية صًلةن تٔا تقدَّـ، فليغة الأرقاـ الإحصائية كفيلة بتًتٚة مدل ت٤ديكدية النَّتائج ات١يدانية الَّتي أفٍرزىىا كاقع تنزيل ىذ 

ابية.   ات١واطًنة التَّشاركية داخل اتٞماعات التًر
. كالَّذم 2019شتنبر  31تْيث تيزكًٌي ىذا الطَّرح معطيات التَّقرير الأختَ الصَّادر عن كزارة الدَّاخلية ات١غربية بتاريخ  

يضة على الصَّعيد الوطتٍ، منذ بداية العىمىل بها )منها عر  212تتجلَّى صيوىر المحديكدية فيو مثلبن في ات٨صار تٕربة آلية العرائض في 
 عريضة مرفيوعة مًنٍ لديف ات١واطنات كات١واطنتُ(.  46عريضة مقدَّمة مًنٍ طرؼ اتٞمعيات، ميقابل  166

                                                           
ابية بات١غرب: موقع  (1) أبريل  17. تَّ٘ت زيارتو بتاريخ territoriales.gov.ma/ar-https://www.collectivitesالبوَّابة الوطنية للجماعات التًر

2026. 
نفتًحة بات١غرب:موقع  (2)

ي
 .2026أبريل  17تَّ٘ت زيارتو بتاريخ . ouvert.ma-https://www.gouvernement بوَّابة اتٟكومة ات١

 .2026أبريل  18تَّ٘ت زيارتو بتاريخ . http://www.eparticipation.maموقع برنامج ات١شارىكة ات١واطًنة بات١غرب:  (3)
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ت٣لس منتخىب فقط، مًن أصل  97( مع 212على سبيل التَّوضيح أكثر، فقد تمَّ التَّعامل تٔجموع ىذه العرائض ) 
 (. 12جهات مًنٍ بىتُ  8؛ 75عمالات كأقاليم مًنٍ بىتُ  9؛ 1503تٚاعة مًنٍ بىتُ  80اعة ترابية متواجًدة )تٚ 1590

 46كمنو، فتحليلنا للتَّفاصيل الإحصائية أعلبه، ييعزٌزً لنا كبات١لموس ضيعف منسوب التَّفاعل الشَّعبي مع ىذا الإجراء ) 
عريضة  166غًرار ميشكلة قلَّة التَّجاكب ات١دفٓ كذلك مع العريضة اتٞمعوية )مًن الأفراد(. على  11177عريضة شارىؾ فيها 

 .(1)ألف تٚعية(  160على ما يزيًد عن  2019تٚعوية، أماـ توفرر ات١غرب حتىَّ حدكد سنة 
ابية فَىٍ تتجاكز عتىبة   ابية  مًن المجموع % 6كحتىَّ نًسبة الوىحىدات ات١نتخىبة اتٟاضًنة لآلية العريضة التًر العاـ للجماعات التًر
 بات١غرب. 
يسٍتىنتىج أيضان تْسب مضموف ذات التَّقرير، ىو رفض ىذه المجالس لًما قدره   

مًن العرائض ات١رفوعة  % 47كما أفَّ ات١
 إليها، بدعول العىيب في الشَّكل. 

ابية(، ىو أفَّ ت٧احها مرىيوف تٔدل جاىزية كسلبسة النرصوص   خيلبصةي رأيٍنا إذف تًٓصوص ىذه الآلية )أم العريضة التًر
يجتمعية في ات١قاـ الثَّافٓ، في ضى 

وء قلَّة القانونية في ات١قاـ الأكَّؿ كأكثر مًن أمًٌ شيء آخر. ثمَّ بتًحفيز كتوسيع دكائرً ميناكلتها ات١
 بًها بفًًعل جًدَّتها كنظران لتًعقيداتها الشَّكلية.الاىتماـ 

بًدكرىا تىعرًؼ ات٢يئات التَّشاكرية إشكالات مًنٍ حيث ات١مارىسة. فعلبكةن على ما أشىرٍنا إليو في الأجزاء آنفان مًنٍ صعوبات  
ابية الأيفقية تْاجىةو إفُ إعادة ىيكل تها كتٖرير أدكارىا لتًىشمىل كظائًف أرٍحىب كأكثر كعراقيل ميدانية تَّٚة؛ غىدىتٍ ىذه الأجهزة التًر

 فاعًلية. 
رين، في مًنٍ قىبًيل: التَّتبرع؛ ات١واكىبة؛ التَّدقيق؛ التَّقيًيم؛ الرَّصد كاتٟق في مساءىلة ات١نتخىبتُ كإمكانية إعفاء ات١سؤكلتُ ات١قصًٌ  

 حالة خرقًهم للقوانتُ أك جرَّاء سوء تدبتَىم للمهاـ النًٌيابية. 
؛ كما ىو اتٟاؿ في بعض التَّجارب الدَّكلية ات١قارنة مثلبن )اتٟكومة المحلًٌية بالولايات ات١تَّحدة الأمريكية؛ "اللبَّندر" بأت١انيا  

 "الكانتيوف" بسويسرا؛ ت٣لس اتٟي بفرنسا؛ المجلس الإقليمي بإيطاليا؛ السرلطة التَّشريعية ات١دنية بتًكيا...(. 
ابية   كمًنٍ باب التَّخصيص لا التَّعميم، فَىٍ تىرؽى  -اتٞماعة ت٪وذجان  -زدًٍ على ذلك، فالدًٌتٯقراطية التَّشاركية باتٞماعات التًر

بىعدي إفُ مستول التَّكامل مع قواعد الدًٌتٯقراطية التَّمثيلية
(2) . 

ا حتىَّ "تىسخًتَ" النَّسيج تًٓاصَّة كأفَّ بعض منتخىبي كمستشارم اتٞماعات يىلجؤكف في الكثتَ   مًن الأحياف إفُ تىوجيو كلىرتَّٔ
ياتو سياسيةو، عن اتٞمعوم كثلَّة مًن الفاعلتُ التَّنمويتُ "ات١قرَّبتُ مًنهم كمًن أحزابًهم" للًىعًب إمَّا دىكر ات١عارضة ات١دنية "النَّاعمة" تٓلفً 

 ية. طريق تٖريك آلية العريضة أك مًنٍ داخل ات٢يئة التَّشاكر 
                                                           

ابية بات١غرب، للمزيد انظير: تقرير حىوؿ الدًٌتٯقراطية التَّشاركية المحلًٌية: تقدفٔ  (1) ابية كنموذج، صادر عن ات١ديرية العامَّة للجماعات التًر شتنبر  31العرائض للجماعات التًر
 .27 -13، ص 2019

ياسية »واقع المجتمع الددني وتنزيِل الدِّيدقراطية التَّشاركية بالدغرب  «إبراىيم السهوؿ: للمزيد انظير:  (2) ، ات١ركز الدًٌتٯقراطي العربي للدًٌراسات الاستًاتيجية كالسًٌ
 .283 -272، ص 2021شتنبر  الطَّبعة الأكفُ،كالاقتصادية، برلتُ، أت١انيا، 
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أك لتًىقمرص دىكر الدًٌفاع عن قرارات المجلس اتٞماعي أماـ الرَّأم العاـ كلىدل ساكنة اتٞماعة. أمٍ تٔعتٌ ت٤اكلة البحث عن  
متدَّة، باسم القنوات القانونية للدًٌتٯقراط

ي
شاركية ية التَّ إضٍفاء أخٍتاـ النَّزاىة، ات١شركعية كات١صداقية على عيوب كثغرات نظاـ التَّمثيلية ات١

سٍتػىرىة )العرائًض؛ ات٢يئات التَّشاكرية(.  يدى
ابية ات١  التًر

 خاتدة 
قوًٌمات 

ي
بلىى تٔجموعةو مًن ات١ ابية بالأت٪يوذج ات١غربي حى كالدَّعائم  تأسيسان على ما تقدَّـ، يتبتَُّ لىنا بأفَّ منظومة الدًٌتٯقراطية التًر

، 2011ستورية لعًاـ ات١همَّة، الَّتي حاكلت ترسيخ كدىعم قواعد ات١شارىكة ات١واطًنة كما ات١دنية أيضاى. بدأت نىواتها الرَّتٝية مع الوثيقة الدر 
ابية، كما أعقىبها مًن نصوص كمراسيم تطبيقية لاحقة. 2015لتًتوطَّد أكثر صيف   بًصيدكر ثلبثية القوانتُ التَّنظيمية للجماعات التًر

ى الإشكالية جوابان عل -تظلر في منظورنا الشَّخصي  -على أت٫ًٌيتها كغزارة كتنورع موادًٌىا  -إلاَّ أفَّ ىكذا شًرعىة تشريعية  
ؤطًٌرة للبحث 

ي
ة ) -الرَّئيسية ات١ ( كالتَّقنتُ التَّنظيمي 2011غىتَ ميستجيبة إفُ حدوٌ ما للؤىداؼ ات١رجيوَّة لًما قىبل مرحلة الدَّسٍتًى

الظَّرفية اتٟالية  (، إذا ما ت٨ن قارناَّ كثرة ميقتضياتها بقًلَّة فاعليتها كت٤دكدية نتائجها على أرض الواقع، لاى سيما كمستجدَّات2015)
 )الدَّاخلية كات٠ارجية(. 

ابية التَّشاركية مًن جديد، بىعدما "تآكلت" ن  وعان كبالتَّافِ، الدَّعوة الصَّرت٭ة إفُ ميعاكدة إحياء قنوات كآليات الدًٌتٯقراطية التًر
 ما أحكامها القدتٯة كتراجعت نتائجها ميدانيا. 

بحثية: ىىل ستنجحي فعلبن التَّجربة ات١غربية حاضران كمستقبلبن في إعادة إصلبح كترميم لًذا، نتساءىؿ في ختاـ ىذه الورقة ال 
 ثغرات ىذا البرادًيغم الدًٌتٯقراطي الرَّاىتٍ، إسوة بالتَّجارب الدَّكلية النَّاجحة في ىذا ات١ضًمار؟
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 لائِحة الدراجع الدعُتمَدة 
 )تًْسىب إدراجها في البحث(

 20 بتاريخ ،1.15.83 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞهات،  14.111التَّنظيمي رقم القانوف  -
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف

 بتاريخ ،1.15.84 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق بالعمالات كالأقاليم،  14.112القانوف التَّنظيمي رقم  -
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف 20

 20 بتاريخ ،1.15.85 رقم الشَّريف الظَّهتَ بتنفيذه صادرات١تعلًٌق باتٞماعات،  14.113القانوف التَّنظيمي رقم  -
 (.2015 يوليوز 23) 1436 شوَّاؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرَّتٝية باتٞريدة صادر (،2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف

- Sara Derbal: « La régionalisation avancée au Maroc: Quels apports 
pour la gouvernance territoriale?», revue internationale des sciences de 
gestion, volume 4, numéro 2, 18 Avril 2021. 

ابية وحُدُود النَّجاعة: ىيئة الدسَُاواة وتكافُؤ الفُرص ومُقاربة  «إبراىيم بنفراج:  - الدِّيدقراطية التَّشاركية بالجماعات التًر
 .2022دجنبر  -، نونبر167"، العدد REMALD، المجلَّة ات١غربية للئدارة المحلًٌية كالتَّنمية "رتٯالد »النَّوع لظوذجاً 
ابية: بَين ماىِية الدفهُوم وسؤال التَّطبيق «إبراىيم بنفراج:  - مقاؿ ضًمن ، »الدِّيدقراطية التَّشاركية بالجماعات التًر

ا بية على ضىوء تطورر القانوف العاـ ات١غربي"، مكتبة دار السَّلبـ للطًٌباعة كالنَّشر مؤلَّف تٚاعي حىوؿ موضوع: "اتٞماعات التًر
 . 2021كالتَّوزيع، الرٌباط، ات١غرب، الطَّبعة الأكفُ، دجنبر 

ات١تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس اتٞهة كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ  2.16.401رسوـ رقم ات١ -
 24) 1438ت٤رَـّ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر  6) 1438ت٤رَـّ  4إرفاقها بها، بتاريخ 

 (. 2016أكتوبر 
ات١تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس العمالة أك الإقليم كالوثائق ات١ثبتة  2.16.402ات١رسوـ رقم  -

ت٤رَـّ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر  6) 1438ت٤رَـّ  4الَّتي يتعتَُّ إرفاقها بها، بتاريخ 
 (. 2016أكتوبر  24) 1438

تعلًٌق بتحديد شكل العريضة ات١ودىعة لدل رئيس ت٣لس اتٞماعة كالوثائق ات١ثبتة الَّتي يتعتَُّ ات١ 2.16.403ات١رسوـ رقم  -
 24) 1438ت٤رَـّ  22، بتاريخ 6511(، صادر باتٞريدة الرَّتٝية عدد 2016أكتوبر  6) 1438ت٤رَـّ  4إرفاقها بها، بتاريخ 

 (. 2016أكتوبر 
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شاركية والحقر في تقديم عرائض ومُلتمسات في لرال التَّشريع: دراسة مقارنة في الدِّيدقراطية التَّ  «نور الدًٌين قرباؿ:  -
، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية عتُ الشق، » 2011ضَوْء دستور 

 .2019/2020السَّنة اتٞامعية: جامعة اتٟسن الثَّافٓ، ات١غرب، 
ابية بات١غرب: قع مو  - https://www.collectivites-البوَّابة الوطنية للجماعات التًر

territoriales.gov.ma/ar. 
نفتًحة بات١غرب:موقع  -

ي
 .ouvert.ma-https://www.gouvernement بوَّابة اتٟكومة ات١

 .http://www.eparticipation.maموقع برنامج ات١شارىكة ات١واطًنة بات١غرب:  -
ابية كنموذج، صادر عن ات١ديرية العامَّة  - تقرير حىوؿ الدًٌتٯقراطية التَّشاركية المحلًٌية: تقدفٔ العرائض للجماعات التًر

ابية بات١غرب،   . 2019شتنبر  31للجماعات التًر
لدًٌتٯقراطي العربي للدًٌراسات ، ات١ركز ا»واقع المجتمع الددني وتنزيِل الدِّيدقراطية التَّشاركية بالدغرب  «إبراىيم السهوؿ:  -

ياسية كالاقتصادية، برلتُ، أت١انيا،   .2021شتنبر  الطَّبعة الأكفُ،الاستًاتيجية كالسًٌ
  
 
 

  


