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 تونسب حماية الدصلحة العامة وحقوق الدشاركين في الصفقات العموميةكراس الشروط بين 
The Tender Specifications: Balancing Public Interest Protection and Bidders' 

Rights in Public Procurement in Tunisia 
 Mustapha Toihriaمصطفى الطواىرية 

 باحث في سلك الدكتوراه
 كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي كلية العلوـ القانونية

 
 :الدلخص

باعتباره ضمانة قانونية لفائدة ات١تنافستُ في  (Cahier des Charges) تتناكؿ ىذه الدراسة دكر دفتً الشركط
ات١شاركة، الصفقات العمومية التونسية. كتٖلل كيف تساىم ىذه الوثيقة في تقييد السلطة التقديرية للئدارة من خلبؿ تٖديد شركط 

كإقرار مبدأ التكافؤ الوظيفي في ات١تطلبات التقنية، كضماف التوازف ات١افِ للعقد عبر آليات مراجعة الأسعار. كتٗلص الدراسة إفُ 
 .التأكيد على ضركرة الرقابة القضائية لضماف شفافية ات١نافسة كتٛاية اتٟقوؽ الاقتصادية للمتنافستُ

 .ومية، دفتً الشركط، الضمانات القانونية، ات١نافسة، التوازف ات١افِ: الصفقات العمالكلمات الدفتاحية
Abstract 
This study examines the role of the tender specifications(Cahier des 

Charges) as a legal guarantee for bidders in Tunisian public procurement  It 
analyzes how these specifications limit administrative discretion by defining 
participation criteria, establishing functional equivalence in technical 
requirements, and ensuring the contract's financial equilibrium through price 
adjustment mechanisms. The research concludes by emphasizing the necessity of 
judicial oversight to ensure competitive transparency and protect bidders' 
economic rights.   

Key word :  Public Procurement, Tender Specifications, Legal Guarantees,  
Competition, Financial Equilibrium. 
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 مقدمة:
بدقة ات١نطلق اتٟقيقي لكل عملية شراء عمومي رشيدة. فالإدارة مطالبة، قبل أم إجراء  ت٘ثل مرحلة تٖديد اتٟاجيات

ا عن أم  تنافسي، بضبط حاجياتها الفعلية استنادنا إفُ معايتَ موضوعية تتصل بطبيعة ات١رفق العمومي كمتطلبات استمراريتو، بعيدن
 تضخيم أك تٕزئة مصطنعة.

لاعتمادات ات١الية اللبزمة، كإدراج العملية ضمن ات١خطط التقديرم السنوم للشراءات كلا يكتمل ىذا التحديد إلا بتوفتَ ا
الذم يتم تنزيلو للعموـ تكريسنا ت١بدأ الشفافية كحق النفاذ إفُ ات١علومة، تٔا يسمح ؿ ت١تعاملتُ الاقتصاديتُ بالاستعداد ات١سبق 

  .كات١شاركة على أساس توقعات مشركعة كمستقرة
ات١رحلة، على أت٫يتها، تبقى مرحلة ت٘هيدية. إذ يبدأ الإعداد الفعلي للشراء العمومي مع الشركع في إعداد  غتَ أف ىذه 

تٔكوناتها ات١تمثلة في كراس شركط طلب العركض ككراس الشركط ات٠اصة اك ما يسمى بالبنود التعاقدية ك كراس  كراس الشركط،
باعتباره الأداة القانونية كالتنظيمية التي تيتًجم من خلبت٢ا اتٟاجيات   تتجزءالشركط الفنية تتداخل في ما بينها لتشكل كحدة لا

يكتسي كراس الشروط مكانة مركزية داخل البنية ك المحددة سلفنا إفُ التزامات تعاقدية دقيقة كإجراءات تنافسية مضبوطة.
ية المجردة من مستوى النصوص العامة إلى مستوى القانونية للشراء العمومي. فهو الوثيقة التي تنتقل عبرىا القواعد التشريع

التطبيق العملي، وتتحدد من خلالو شروط الدشاركة، والدواصفات الفنية، ومعايير التقييم، والالتزامات التعاقدية، والآجال، 
ة لفائدة وآليات الدراجعة. وبذلك، لا يقتصر دوره على تنظيم الدنافسة، بل يتجاوز ذلك ليؤسس لدراكز قانونية لزمي

خر كىو كىي مبادئ متداخلة متلبزمة في علبقة جدلية لا يفهم احدىا في معزؿ عن الآ الدشاركين. تبعا لدبادئ الشراء العمومي
حتها حوؿ كظائف مبادئ الشراء ك طر أفي  Marie-Charlotte Bontron 1ذىب اليو بعض الفقهاء حيث بينٌت ما

كراس الشركط   يعكسمستقلة، كإت٪ا تتكامل داخل بنية كاحدة تٖقق أىدافنا مشتًكة، ك العمومي أف ىذه ات١بادئ لا تؤدم كظيفة 
ىذا ات١عتٌ باعتبارىا الإطار الذم تتحوؿ فيو تلك ات١بادئ إفُ ضمانات عملية للمشاركتُ كتٮضع اعداد كراس الشركط افُ احكاـ 

ومية كافُ كراس الشركط الإدارية العامة ككراس ات١نظم للصفقات العم 14/03/2014ات١ؤرخ في  2014لسنة  1039الامر عدد
 .ك اقتناء مواد اك إسداء خدماتأحسب نوع الصفقة اف كانت اشغاؿ 2الشركط 

                                                           
1 Marie-Charlotte Bontron « les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique thèse 
en droit public 2015. 

 .2011جانفي  03أشغاؿ ات١ؤرخ في  -كراس الشركط الإدارية العامة   2
 .1996سبتمبر  25ات١ؤرخ في  -مواد عادية كخدمات  -كراس الشركط الإدارية العامة   
جواف  17قات لأشغاؿ ات١ؤرخ في كرٌاس الشركط الإداريةٌ ات٠اصٌة النموذجيٌ ات١طبٌق على صف1994أكتوبر  11دراسات ات١ؤرخ في  -كراس الشركط الإدارية العامة   

 .17/06/201. كراٌس الشركط اإلداريٌة ات٠اصٌة النموذجيٌ ات١طبٌق على الصفقات العموميٌة ات٠اصٌة بالتزكٌد تٔواد عادية كخدمات 2016
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 .يتحوؿ كراس الشركط افُ قوة "شريعة ات١تعاقدين" تٔا يقيٌد الإدارة كيضمن استقرار ات١راكز القانونية كالتوازف ات١افِ للعقد
ضمانة الكبرل لاستقرار ات١راكز ات١الية للعقد، كتٯنع أم تعديلبت أحادية اتٞانب قد ت٘س بالتوازف كبذلك، يشكل كراس الشركط ال

 ات١افِ الذم بتٍ عليو عرض ات١تًشح الفائز.
 كتتبلور الإشكالية ات١ركزية للبحث في السؤاؿ التافِ:

العمومية، من خلبؿ تنظيمو لشركط إفُ أم مدل ييعد كراس الشركط ضمانة قانونية حقيقية للمشاركتُ في الصفقات 
 ة؟عداد البنود التعاقديإات١شاركة كتٖديد ات١واصفات الفنية كضبط معايتَ التقييم ك 

ثل ت٣رد إطار إجرائي لتنظيم ات١نافسة، بل يشكل بنية  كينطلق البحث من فرضية أساسية مفادىا أف كراس الشركط لا تٯي
لئدارة، كتيرسٌخ مبدأ التوقعات ات١شركعة، تٔا يضمن تٛاية ات١شاركتُ منذ مرحلة ات١نافسة ضمانية متكاملة تيقيٌد السلطة التقديرية ل

 كتٯتد أثره إفُ مرحلة تنفيذ الصفقة 
لسنة  1039كسيتم اعتماد ات١نهج التحليلي لدراسة النصوص القانونية ات١نظمة للصفقات العمومية، كخاصة الأمر عدد 

خلبؿ استعراض بعض قرارات المحكمة الإدارية التونسية، كالاستئناس بػالاجتهاد ات١قارف،  ، مع توظيف ات١نهج القضائي من2014
 كلا سيما توجهات ت٣لس الدكلة الفرنسي ، قصد إبراز البعد الضمافٓ لكراس الشركط في الأنظمة ات١قارنة.

 إفُ مبحثتُ: تنقسم ىذه الدراسةك 
)شركط طلب العركض كالشركط الفنية ( لضبط حرية ات١نافسة  يتناكؿ ات١بحث الأكؿ كراس شركط طلب العركض كإطار

 الشركط كآلية لضماف حقوؽ ات١تعاقد أثناء التنفيذ .ضمانا للنفاذ للمعلومة كتكافئ الفرص . أما ات١بحث الثافٓ فيتناكؿ كراس 

 الدبحث الأول: ضبط شروط للمشاركة في الصفقات العمومية كضمان لحرية الدنافسة
ت سااتضبط كرعلى أنو 14/03/2014ات١ؤرخ في  1039من الامر ات١نظم للصفقات عدد 28ينص الفصل  

كالتي تٖتوم على ات١عطيات ات١تعلقة لخاصة الوثائق اعلى كلعامة الوثائق اتشمل كتنفيذىا ت كلصفقااـ ابرإعد اقوكط لشرا
 بالشركط الإدارية كالشركط الفنية.

 ومنع التعسفضرورة توفر الدؤىلات لدشاركة بين الدطلب الاول : تحديد شروط ا
ت٘ثل شركط ات١شاركة تٚلة الضوابط التي يدرجها ات١شتًم العمومي ضمن كراس الشركط لتحديد الذكات ات١ؤىلة للدخوؿ 

 .في ات١نافسة قبل ات١ركر إفُ تقييم العركض. كىي شركط تتعلق بشخص ات١تًشح ككفاءتو القانونية كات١الية كالفنية
غتَ أف سلطة الإدارة في تٖديد ىذه الشركط ليست سلطة مطلقة، بل تٗضع ت١بدأم حرية النفاذ إفُ الطلب العمومي 

،كلا تٯكن تضمتُ كراسات الشركط أحكامنا تؤدم إفُ 1039من الأمر  6كات١ساكاة بتُ ات١شاركتُ ات١نصوص عليهما بالفصل 
 .إقصاء ات١ؤسسات دكف مبرر موضوعي

برر في شركط ات١شاركة لا تٯس فقط تْقوؽ ات١تنافستُ، بل يؤدم أيضنا إفُ تقليص دائرة ات١نافسة، كىو ما فالتشدد غتَ ات١
في ىذا السياؽ، ينبغي تٖليل أثر الشركط ات١الية كالفنية، مثل حجم ات١عاملبت  .قد ينعكس سلبنا على ت٧اعة الطلب العمومي
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صغرل كات١توسطة على ات١نافسة، كاقتًاح آليات تٞعل كراسات الشركط أكثر شمولية السابق كات٠برة ات١طلوبة، على قدرة ات١ؤسسات ال
دكف التضحية باتٞودة. كتٕدر الإشارة ىنا إفُ أف ات١شرع التونسي قد كرس ضمانة قانونية ىامة للمؤسسات الصغرل كات١توسطة من 

من الأمر عدد  20لفائدتها، كذلك تٔوجب الفصل % من التقديرات ات١الية السنوية للصفقات العمومية 20خلبؿ تٗصيص نسبة 
 . ىذه اتٟصة ات١خصصة تهدؼ إفُ ضماف مشاركة ىذه ات١ؤسسات كتعزيز دكرىا الاقتصادم2014لسنة  1039

 الفقرة الاولى : الشروط القانونيــــة والإداريــــــــة 
أك يين دلماص الأشخاالا مع إت لصفقااـ ابرإلا يمكن من الامر ات١نظم للصفقات على انو  54ينص الفصل 

لمالية كالفنية كالمهنية الناحية امة من زللبءات الكفات كالضماناالذين تتوفر فيهم كاماتهم ابالتزء لوفااين على درلقاالمعنويين ا
 . 1لمطلوبة ا

 :مثل 2كتشمل ىذه الشركط إثبات الوضعية القانونية السليمة للمتًشح،
 عدـ الإفلبس أك التسوية القضائية، -
  الالتزاـ بالواجبات اتٞبائية كالاجتماعية، -
توفر السجل الوطتٍ للمؤسسات كتوفتَ الاختصاص ات١طلوب أك ترخيص في تعاطي النشاط لتحديد ات١ؤىلبت  -

ات١هنية كىي شركط تهدؼ إفُ ضماف نزاىة ات١تعامل كجديتو حسب موضوع الصفقة كات٫يتها ات١الية كالفنية كاف 
يتم طلب  1درجة  1ص صنف تٖدد صنف معتُ بدرجة معينة للمشاركة في صفقة اشغاؿ فعوض اف طلب ترخي

 .فلب ت٭ق ات١شاركة الا للصنف ات١طلوب  2درجة  2صنف 
كتهدؼ ىذه الشركط إفُ ضماف نزاىة ات١تعامل كجديتو. غتَ أف مشركعيتها ترتبط تٔدل تناسبها مع موضوع الصفقة 

 .كعدـ تٖوت٢ا إفُ عبء شكلي مفرط
مضموف ىذه الشركط، تْيث ت٬ب أف تكوف مرتبطة من نفس الامر لرقابة موضوعية على  25كقد أسس الفصل 

تٔوضوع الصفقة كمتناسبة معو. كت٬ب التنصيص عند طلب ىذه الوثائق الإدارية اف كانت من قبيل الوثائق الاقصائية تٔعتٌ اف عدـ 
 .توفتَىا ضمن العرض يعتبر مقصى بصفة آلية اكمن الوثائق التي تٯكن استكمات٢ا

إذا كاف  .ية إشكالان دقيقنا يتعلق تٔبدأ التناسب. فليس كل نقص شكلي يبرر الإقصاءكيثتَ الإقصاء لأسباب شكل
الإخلبؿ لا تٯس جوىر العرض، كتٯكن تداركو دكف الإضرار بات١ساكاة، فإف الإقصاء يصبح إجراءن غتَ متناسب. كقد أجاز الأمر 

"يمكن للجنة فتح من الامر ات١نظم للصفقات  60ات١نظم للصفقات استكماؿ بعض الوثائق في حدكد معينة، حيث ينص الفصل 

                                                           

لقة بالتعاقد مع مؤسسات استخلبص الديوف التي تتمثل الشركط ات١الية عادة في تٖديد رقم معاملبت أدفْ أك قدرة مالية معينة. مثلب في طلبات العركض ات١تع  1 
 كراس الشركط غتَ أف يشتًط فيها رأس ماؿ كبتَ حتى يتستٌ ت٢ا ات١شاركة اك مؤسسات التامتُ التي تتطلب مؤىلبت مالية لا تقل عن راس ماؿ يتم تٖديده مسبقا في

 .غرل كات١توسطة، كىو ما يتعارض مع فلسفة ات١نافسة ات١فتوحةاشتًاط رقم معاملبت مرتفع بصورة مفرطة قد يؤدم إفُ إقصاء ات١ؤسسات الص
 .لذلك يتعتُ أف يكوف الشرط ات١افِ متناسبان مع قيمة الصفقة كتعقيدىا، كأف تٮضع لاختبار الضركرة كات١لبءمة

 . 14/03/2014ات١ؤرخ في  2014لسنة  1039من الامر عدد  56يراجع الفصل   2
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ء ستيفاالى إية دارلإالوثائق المطلوبة بما فيها الوثائق اكل ا لذين لم يقدمواكين رلمشااتدعو كتابيا ء أف لاقتضااعند كض لعرا
لتابع الضبط ابمكتب مباشرة عها ابإيدأك لسريع البريد ؿ أك الوصوف البريد مضموالك عن طريق د كذجل محدأثائقهم في ك

ت٦ا يكرس فهمان مرنان يوازف بتُ احتًاـ الإجراءات كتٛاية جوىر ات١نافسة كتٖقيق ضهم. كلعمومي حتى لا تقصى عرم اللمشتر
  .ت٧اعة الطلب العمومي 

كتٮضع ىذا التقدير لرقابة ات٢يئات ات١ختصة كضماف للمشاركتُ فقد اعتبرت ىيئة ات١تابعة كات١راجعة في قرارىا الصادر  
حوؿ إقصاءىا من طلب العركض نظرا لعدـ تقدتٯها الوثيقة  "ADHE-ELS "في عريضة شركة  05/12/2025بتاريخ 

ات١طلوبة حسب كراس الشركط كات١تمثلة في شهادة ات١طابقة للمعايتَ الأكربية كقدمت شهادة أخرل باعتبار منتوجها تونسيا فأكدت 
  1اللجنة على عدـ كجاىة ات١طاعن كرفضت الدعول 
 الفقرة الثانية : الشروط الفنية والدهنية 

تشمل ىذه الشركط اشتًاط خبرة سابقة أك مراجع مهنية أك تأىيل معتُ اك توفر معدات معينة اك موارد بشرية في 
اختصاصات معينة طبقا ت١وضوع الصفقة كالغاية منو التحقق من قدرة ات١شارؾ على تنفيذ الصفقة على الوجو ات١طلوب كتطرح 

الة توفر ات١عدات اك ات١وارد البشرية عند ات١شاركة في الطلب العمومي ىل يفرض توفرىا بالضركرة عند ات١شاركة اك ت٣رد التزاـ مس
بتوفتَىا عند اتٟصوؿ على الصفقة كالبدء في التنفيذ كيذىب غالبية ات١شتًكف العموميوف افُ طلب التزاما بالتوفتَ كذلك حرصا على 

 اعة الطلب العمومي .توسع ات١شاركة كلنج
كما تطرح مسالة تغيتَ الأعواف عند عملية التقييم فقط يشتًط ات١شتًم العمومي مهندس اك تقتٍ اك إطار في اختصاص 

انو معتُ كعند عملية التقييم يقوـ العارض بتغيتَ في الأتٝاء ات١قتًحة مسبقا فانو لا ت٬وز باعتباره ىضما ت١بدا ات١نافسة كات١ساكاة غتَ 
 ت٬وز بعد إسناد الصفقة كبداية التنفيذ إمكانية التغتَ ات١برر .

ت١وضوع الصفقة قد يؤدم إفُ تضييق غتَ مشركع للمنافسة، لأف ات١طلوب قانونان ” مطابقة ت٘امان “كيشكل اشتًاط خبرة 
 .ىو إثبات القدرة على التنفيذ لا إعادة تنفيذ مشركع مطابق في تٚيع جزئياتو

كمن ثم،  .ار ات٠برة باعتباره دليلبن على الكفاءة، لا كسيلة لتوجيو ات١نافسة أك حصرىا في دائرة ضيقةكت٬ب أف ييفهم معي
فإف اشتًاط خبرة تفوؽ بكثتَ طبيعة الصفقة، أك اشتًاط رقم معاملبت غتَ متناسب مع حجمها، لا ييعد ت٣رد تفصيل تقتٍ، بل 
                                                           

)ات١تعلق بضبط قواعد التطبيق المحكم لصنع الأدكية ات١عدة  1990سبتمبر  03ات١ؤرخ في  1990لسنة  1400شهادة مطابقة طبقا ت١قتضيات الأمر عدد  فٔتقد  1
كور لا تٖقق نسبة جودة للطب البشرم كمراقبة جودتها كتٗزينها...( تٓصوص الطلبات موضوع طلب العركض، ت١ا أف آلية مراقبة اتٞودة ات١نصوص عليها بالأمر ات١ذ 

ات١نصوص عليها في كراسات الشركط، كىو ما ت٭وؿ  HAS أك FDA أك شهادة CE أعلى من تلك التي تقتضيها آليات الاعتماد اللبزمة للحصوؿ على شهادة
رأيها  2025أكت  12ذات النظر أبدت بتاريخ  أف تٞنة مراقبة الصفقات .في كل اتٟالات دكف تطبيق ىامش التفصيل الذم يقره ات١نتج التونسي عن نظتَه الأجنبي

كبناء على ما سبق أبدت ىيئة متابعة كمراجعة الصفقات العمومية رأيها بعدـ كجاىة  ."ADHE-ELS" بات١وافقة على مقتًح ات١شتًم العمومي إقصاء عرض شركة
 :ات١طاعن ات١ثارة باعتبار

من كراسات  10سارية ات١فعوؿ" طبقا ت١قتضيات الفصل  HAS أك FDA ات١فعوؿ أك شهادةسارية  CE فَ تقدـ "شهادة "ADHE-ELS" أف شركة ✓
  ./ ات١ستشفى اتٞامعي ات٢ادم شاكر قرار غتَ منشور" ADHE-ELS"الشركط شركة 
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عة كات١راجعة اف تضمن كراس الشركط لشرط تٕربة ات١قاكؿ يعتبر من ات١عايتَ حيث اعتبرت ىيئة ات١تاب مساسنا بالتوازف التنافسي.
ات١تعلق بضركرة  08/03/2006ات١ؤرخ في  9المجحفة لا تتلبءـ كطبيعة الصفقة كاكصت بضركرة تطبيق منشور الوزير الاكؿ عدد 

السابقة ات١نجزة كالتي من شانها اف تٖد من مشاركة عدـ ادراج معايتَ ت٣حفة بالنسبة للمشاريع العادية تهم التجربة كعدد ات١شاريع 
 .1مؤسسات حديثة العهد تتوفر لديها الكفاءة اللبزمة

تٔنح القانوف للمتًشحتُ حق طلب توضيحات حوؿ كراس الشركط، عبر منظومة الشراء على ات٠ط كتتعزز ىذه الضمانة 
 (TUNEPS  كتلتزـ الإدارة بتلقي ىذه التساؤلات إلكتًكنينا )ُحتى يتستٌ ت٢م تعديل  .كتعميم الإجابات على تٚيع ات١شاركت

 .عركضهم كفق التغتَات المحدثة في العرض من قبل ات١شتًم العمومي
كتٯثل ذلك ضمانة لعدـ احتكار ات١علومة، كت٭وؿ التوضيح الإدارم إفُ ملحق تفستَم ملزـ يسرم على اتٞميع بصفة 

عليل، كبياف أسباب الإقصاء أك التمديد، ت٦ا يعزز الرقابة كيكرس مبدأ التوقعات كاجب الت 67. كما يفرض الفصل  .متساكية
 حيث ينص صراحة على كاجب التعليل كتقدفٔ تقرير من تٞنة تقييم العركض حوؿ :ات١شركعة 

 ؛ءلاقتضاالمقدمة لهم عند ت الإجاباكط كالشرت اسااكرؿ كين حورلمشارات استفساض اعر -
 ؛ءلاقتضااكة عند رلمشاانتائجها على كض كلعرؿ اجل قبوأتمديد ارات تبرير قر - 
 ؛تجدإف ككين رلمشات اضااعترت كاتحفظا - 
 ؛أسباب إقصاء العركض الغتَ مقبولة اك التي أقصيت لوجود حالة منع من التًشح - 
 .تٖليل للؤسعار ات١قتًحة من قبل العارضتُ  - 

 كآلية لضبط موضوع الدنافسة  الدطلب الثاني : الدواصفات الفنية ومعايير التقييم
ت٘ثل ات١واصفات الفنية الركيزة الأساسية التي تٖدد موضوع الصفقة كطبيعة ات١نتج أك ات٠دمة ات١طلوبة. كىي لا تقتصر على 

 تٖديد نوعية ات١واد أك التجهيزات، بل تشمل أيضنا الأداء ات١طلوب كات١تطلبات الوظيفية كات١عايتَ التقنية ات١عتمدة
 الأولى: صياغة الدواصفات الفنية بين التحديد الوظيفي ومنع التوجيوالفقرة 

 لتالية : ت المرجعياافنية تعتمد على ت فقا لخاصياكلصفقة ع اموضوت لطلبااتضبط "
 عليها ع لاطلباللمترشحين تٯكن لة دمعال خرأثائق مرجعية أك كطنية ت كصفاامو -
لمترشحين من اقيقة لتمكين ت دلمتطلباق اىذف تكوأف يجب .ك لنجاعةالوظيفية من حيث ت المتطلباداء أك الأا -
لبيئية الخصائص ف الإمكار اقدرج تدأف يجب كلصفقة . د اسناإلعمومي من م المشتراتمكين كلصفقة ع امعرفة موضو

 ليها. ذ إلنفاالمعنية اؼ الأطرابها يمكن لجميع ؼ من علبمة بيئية معترء جزأك لى كل ع إلمضبوطة بالرجوا
لحد من الفنية ت الخاصيااينجر عن ت دكف أف لمرجعياىذه الجمع بين مختلف العمومي م اللمشتريمكن 

اءة برأك ية رلإحالة على علبمة تجاد أك امنشأ محدر أك مصدأك طريقة صنع معينة ب أك سلوألتنصيص على المنافسة. يمنع ا

                                                           
 ونسية غتَ منشور.عريضة مقاكلة سوتاؿ اتٞنوب / الشركة الوطنية للسكك اتٟديدية الت 26ص  2006تقرير نشاط ىيئة ات١تابعة كات١راجعة   1



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222ماي  ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MAI  2026                                                                       Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 
 

195 
 

 

لمترشحين ابعض د ستبعاأك اتب عنها تفضيل يترت أف لإحالات أك التنصيصاق امثل ىذف من شأف صنف معين طالما كاأك 
لفصل الاكؿ من كراس الشركط الادارية العامة ات١تعلقة بصفقات التزكد تٔواد عادية كخدمات كىو ما ينص عليو ا 1ت لمنتوجاأك ا

 .2حيث انو "لا ت٬ب تٖديد طلبات ات١شتًم العمومي تٔراجع ذات علبمة ت٦يزة لتفادم تٖريف الطلب "
دد الأداء  1039من الأمر  32كينص الفصل  على أف ات١واصفات الفنية ت٬ب أف ترتبط تٔوضوع الصفقة كأف تٖي

يجب ك ."ات١طلوب دكف الإحالة إفُ علبمة تٕارية أك منشأ معتُ إلا عند الضركرة القصول، مع كجوب إضافة عبارة "أك ما يعادلو
ية علبمة أكر أك ذلمنافسة ؿ اتضييق مجاأك كين رلمشاا لى تمييز بينكط إلشرت اساالتي تضبطها كرد البنودم الا تؤأف 
 .فات١واصفات الفنية ليست أداة لتقييد السوؽ، بل كسيلة لتحديد اتٟاجة العامة بدقةمنتجين معينين. أك ية رتجا

 الفصل فقد نص Code de la Commande Publiqueكت٧د ىذا التنصيص في القانوف ات١قارف الفرنسي بػػ 
R2111-7 انظر ات٢امش(. 3:نوعلى أ( 

 .كما أكدت على ضركرة ألا تؤدم ات١واصفات إفُ تٖريف ات١نافسة
ىذه النصوص تكرٌس مبدأ "التكافؤ الوظيفي"، أم أف الإدارة مطالبة بتحديد الوظيفة ات١طلوبة لا الوسيلة التقنية بعينها. 

فهمنا مفاده أف أم تٖديد تقتٍ ضيق لا تٮدـ من الامر ات١نظم للصفقات ، كيعزز  10كىو تصور ينسجم مع منطوؽ الفصل 
 .الوظيفة العامة بل تٮدـ موردنا بعينو، ييعد ات٨رافنا

 .كعليو، فإف كراس الشركط يتحوؿ ىنا إفُ أداة تٟماية السوؽ من الانغلبؽ، كضماف تعددية اتٟلوؿ التقنية

                                                           
حوؿ عريضة شركة انتًناسيوناؿ بيو سرفيس ضد ات١ستشفى اتٞهوم بزغواف .حيث  11/03/2011ها الصادر بتاريخ أيفي ر ات١تابعة كات١راجعة  ىيئة لاحظتهاكىو ما  1

( كذلك من خلبؿ اشتًاط توفتَ  fresenuis)اكدت ات٢ئية اف كراس الشركط احتوت على مواصفات فنية ادت افُ توجيو الطلب العمومي للعلبمة التجارية 
membrane biocompatible100% synthetique  كىي مواصفات لا توفرىا سول علبمةfresenuis .افُ اعتماد طريقة كاحدة للتعقيم  بالإضافة

يرخص في اعتماد  14/06/2008ؤرخ في ات١ 53في حتُ اف منشور كحدة الصيدلية كالادكية عدد  fresenuisالتي تستخدمها علبمة  vapeur d‖eauعبر 
.مذكرة صادرة عن الكتابة القارة للجنة الوزارية  vapeur d‖eau et au rayon gamma et oxyde d‖ethyleneطرؽ للتعقيم متمثلة في  3

 .06/04/2011بتاريخ  للصفقات
 .1996سبتمبر  25ات١ؤرخ في  -مواد عادية كخدمات  -كراس الشركط الإدارية العامة   2

3  «Les spécifications techniques ne peuvent pas faire mention d'un mode ou procédé de fabrication 
particulier ou d'une provenance ou origine déterminée, ni faire référence à une marque, à un brevet ou à 
un type lorsqu'une telle mention ou référence est susceptible de favoriser ou d'éliminer certains 
opérateurs économiques ou certains produits. 
Toutefois, une telle mention ou référence est possible si elle est justifiée par l'objet du marché ou, à titre 
exceptionnel, dans le cas où une description suffisamment précise et intelligible de l'objet du marché n'est 
pas possible sans elle et à la condition qu'elle soit accompagnée des termes " ou equivalent. 
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تٖدد كيفية ات١فاضلة كىنا تظهر كحدة النظاـ القانوفٓ كعليو اذا كانت ات١واصفات الفنية تٖدد موضوع ات١نافسة فاف ات١عايتَ 
 كلا تٯكن تصور كظيفة إحدات٫ا تٔعزؿ عن الأخرل :داخل كراس الشركط

 الفقرة الثانية: معايير التقييم كضمانة للموضوعية
تهدؼ ىذه  معايتَ التقييم الفتٍ ىي الأدكات التي تستخدمها الإدارة لقياس مدل مطابقة العركض للمواصفات الفنية.

 .ات١عايتَ إفُ التفاضل بتُ ات١تعهدين على أساس موضوعي، بعيدنا عن أم اعتبارات شخصية أك مالية
كضوح ات١عايتَ يعزز ثقة ات١شاركتُ في نزاىة ات١نافسة. فعندما يعرؼ ات١تعهدكف مسبقنا ما الذم سيتم تقييمو، يقل احتماؿ 

العركض عادلان كموضوعينا. بالتافِ، ترتبط جودة ات١عايتَ الفنية مباشرة تْماية حقوؽ الطعن على نتيجة التقييم، كيصبح التفاضل بتُ 
 .تٚيع ات١شاركتُ

الإدارة بضبط معايتَ اختيار العرض الأفضل كبيانها مسبقنا في كراس الشركط، مع  1039من الأمر  12ييلزـ الفصل 
 .تٖديد طرقها ككيفية اعتمادىا كترتيبها

ن ات١عايتَ لا يهدؼ فقط إفُ إعلبـ ات١شاركتُ، بل ييقيٌد تٞنة التقييم ذاتها. فهي لا تستطيع إدخاؿ إف الإعلبف ات١سبق ع
  .عنصر جديد أك تعديل اك زيادة معيار بعد فتح العركض

كتتعزز ىذه الضمانة ، برقمنة الإجراءات عبر منظومة الشراء على ات٠ط حيث تضمن ات١نظومة للمشارؾ 'أمن الوثائق'، 
كن للئدارة تعديل كراس الشركط أك تغيتَ معايتَ التقييم بعد النشر إلا عبر ملحق إلكتًكفٓ يصل تٞميع ات١شاركتُ في آف فلب تٯ

كاحد. كما توفر ات١نظومة للمشارؾ تٛاية ضد الإقصاء التعسفي من خلبؿ 'الأثر الزمتٍ الرقمي الذم يثبت تٟظة تقدفٔ العرض 
 .طة الإدارة التقديرية في رفض العركض لأسباب كاىيةكاستلبـ الوثائق، ت٦ا يقلل من سل

كقد أكدت المحكمة الإدارية في عدة قرارات أف اعتماد معايتَ غتَ منصوص عليها في كراس الشركط ييعد خرقنا جوىريان 
 .يبرر الإلغاء

 :كتشمل ات١عايتَ الفنية عادةن 
 الدكلية .جودة ات١واد أك ات١عدات كمدل مطابقتها للمواصفات كات١عايتَ  -
 .أداء ات١نتج أك ات٠دمة كقدرتو على تنفيذ الوظائف ات١طلوبة -
 .التوثيق الفتٍ كات١ستندات ات١صاحبة مثل الدليل ات١رجعي أك شهادات ات١طابقة كضماف اتٞودة  -
 .الابتكار أك الإضافات الفنية التي تضيف قيمة إضافية للعرض -

ة اختيار العرض ات١ناسب، حيث يتم الاعتماد مثلب على التقييم كما تٖدد كراس الشركط الفنية طرؽ التقييم كطريق
بالنقاط كأداة لضماف العدالة تعتمد ىذه الطريقة على تٗصيص نقاط لكل عنصر فتٍ حسب أت٫يتو، ثم تٚع النقاط للوصوؿ إفُ 

الذاتية في اتٟكم على العناصر المجموع النهائي لكل عرض يتيح ىذا الأسلوب مقارنة دقيقة كشفافة بتُ العركض، كت٭د من تأثتَ 
الفنية. كبالتافِ، فإف طريقة التقييم بالنقاط تعتبر كسيلة لضماف حقوؽ تٚيع ات١شاركتُ، لأنها تقلل فرص التفضيل غتَ ات١برر لعركض 

ا، ت٦ا يتيح ت٘ييز الأداء الفتٍ بدقة أكبر كيعزز ثقة  .معينة توفر ىذه الطريقة مركنة أكبر، خصوصنا عند كجود عركض متقاربة جدن
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، أك إجراء عركض توضيحية  ات١نتجات عملينا تٕربةات١شاركتُ في نزاىة التقييم كيعزز ىذا التقييم بالتجربة العملية للمنتوج ك يشمل 
توفر ىذه الطريقة دقة عالية، لأنها تعتمد على الأداء الفعلي كليس على الوثائق فقط، ت٦ا  .الأداء الفعليمن ات١تعهدين لتقييم 

غالبان ما كرغم أف ات١عايتَ تضمن التقييم ات١وضوعي فانو  .يضمن تٛاية تٚيع ات١شاركتُ كيتيح اختيار العرض الأكثر كفاءة كفاعلية
دمات الفكرية مثلب، معايتَ تقييم )مثل جودة ات١نهجية ات١قتًحة( كىي معايتَ يصعب تضع الإدارة في صفقات الدراسات أك ات٠

 قياسها رياضيان، ت٦ا يفتح الباب ت٣ددان للسلطة التقديرية للئدارة للبلتفاؼ على مبدأ تكافؤ الفرص تٖت غطاء التقييم الفتٍ.

 الشروط كآلية لضمان حقوق الدتعاقد أثناء التنفيذ كراس الدبحث الثاني :  
ييعدٌ كراس الشركط ات٠اصة من أىم الوثائق ات١كوٌنة للصفقة العمومية، إذ يضبط تٚلة الأحكاـ الإدارية كالفنية كات١الية التي 

مر ات١نظم للصفقات من الأ 30تٖدد شركط إت٧از الصفقة كالتزامات كل من ات١شتًم العمومي كصاحب الصفقة. كقد نص الفصل 
العمومية على تٚلة البنود التي ينبغي أف يتضمنها ىذا الكراس، باعتباره الإطار القانوفٓ الذم ت٭دد القواعد ات٠اصة بكل صفقة 

 على حدة. كت٘ثل ىذه البنود عناصر مؤثرة في إعداد العركض، ت١ا ت٢ا من أثر مباشر على ات١نافسة كشفافية الإجراءات.
 لزامي للتنصيصات الوجوبية بالبنود التعاقدية ل : الطابع الإالدطلب الأو 

، يتبتٌُ أف البنود التعاقدية لا ت٘ثل ت٣رد 14/03/2014ات١ؤرخ في  2014لسنة  1039بالرجوع إفُ أحكاـ الأمر عدد 
من ىذا الأمر أت٫ية خاصة  30تنظيم لاحق ت١رحلة تنفيذ الصفقة، بل تيعدٌ عنصرنا جوىريان في بناء ات١نافسة ذاتها. كيكتسي الفصل 

باعتباره ينص على التنصيصات الوجوبية التي ت٬ب أف تتضمنها الصفقة، كىو ما ت٬عل ىذه البنود مرتبطة مباشرة بضمانات 
ا أك ات١شاركتُ . إف استعماؿ ات١شرعٌ لعبارة "ت٬ب" يفيد الإلزاـ، تٔا ت٬عل ىذه العناصر من القواعد الواجبة فلب ت٬وز للئدارة إغفات٢

 تأجيل ضبطها إفُ مرحلة لاحقة. كىذا الإلزاـ يضفي على البنود التعاقدية صبغة جوىرية، إذ تصبح من مقومات كجود العقد ذاتو.
 الفقرة الأولى: تحديد الالتزامات التعاقدية 

على أف الصفقة ت٬ب أف تتضمن كجوبان  1ات١نظم للصفقات  2014لسنة  1039من الأمر عدد 30ينص الفصل 
ك آجاؿ التنفيذ ك شركط ات٠لبص ك طبيعة الاتٙاف  تٚلة من البيانات الأساسية، من بينها تٖديد موضوع الصفقة، ك مبلغها ك

 مراجعة الأسعار ك الضمانات ات١الية كمنع ات١ناكلة ك خطايا التأختَ كفض النزاعات كحالات الفسخ 
تنعقد قانونان إلا متضمنة ت٢ذه البيانات، فإف مقتضيات الشفافية كات١ساكاة تفرض إدراجها مسبقنا  إذا كانت الصفقة لا

ضمن كراس الشركط. فات١شارؾ لا تٯكن أف يقدٌـ عرضنا متوازنان دكف العلم بآجاؿ التنفيذ أك شركط الدفع أك نسب خطايا التأختَ 
 كبتَ على ستَ اجراءات الصفقة كتنفيذىا كسنقوـ بالتًكيز على بعض ىذه البنود   تأثتَاك العقوبات ات١الية . كتعد بعض البنود ذات 

ككم من عرائض للتظلم كالشكاكل لدل ات٢يئة عند اعتماد اجل يعتقد ات١شارؾ انو غتَ معقوؿ اك تعسفي كعليو، فإف  
 .ة إعداد كثائق ات١نافسةلا يقتصر أثره على مرحلة صياغة العقد كتنفيذه، بل تٯتد منطقينا إفُ مرحل 30الفصل 

                                                           
 ات١نظم للصفقات. 2014لسنة  1039من الامر عدد 30الفصل  1
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تؤثر البنود ات١تعلقة بآجاؿ التنفيذ كشركط الدفع كمراجعة الأسعار تأثتَنا مباشرنا في الكلفة النهائية للعرض. فإذا فَ تكن ك  
ىذه العناصر مضبوطة بوضوح، فإف تقدير ات١خاطر سيختلف من متنافس إفُ آخر، تٔا تٯسٌ تٔبدأ ات١ساكاة ات١نصوص عليو في 

من الأمر. كبالتافِ، فإف التنصيص الوجوبي على ىذه العناصر يضمن توحيد قاعدة التقدير بتُ تٚيع ات١شاركتُ قد يؤدم  6الفصل 
الغموض في بند تعاقدم إفُ إدراج عركض بأسعار متفاكتة نتيجة اختلبؼ تقدير ات١خاطر. كىو ما قد يؤثر في ترتيب العركض كفي 

 كضوح البنود التعاقدية تٯثل ضمانة لسلبمة عملية التقييم ذاتها. نتيجة الإسناد. كمن ثمٌ فإف
 أولا : التًتيب التفاضلي للوثائق الدكوّنة للعقد

يهدؼ التًتيب التفاضلي إفُ تٖديد الأكلوية بتُ ت٥تلف الوثائق التعاقدية عند التعارض، مثل عقد الصفقة ككراس 
ككراس الشركط العامة. كت٬ب أف يتم ضبط ىذا التًتيب بدقة ضمن كراس الشركط  الشركط ات٠اصة كالفنية كالعرضتُ ات١افِ كالفتٍ

ات٠اصة، تٔا يضمن انسجاـ الوثائق، اتٟد من التناقضات ، كتعزيز الأمن القانوفٓ للعقد. كما أف التًتيب الواضح يسهم في تٛاية 
ف طريقة ترتيب مكونات العقد لابد اف تكوف حسب ات٫ية حقوؽ الأطراؼ كيعزز ات١نافسة العادلة كالشفافة بتُ ات١تًشحتُ كعليو فا

 .الصفقة كتشعبها
 مراجعة الأسعار كآلية لتحقيق العدالة العقديةتحيين و ثانيا : 

من الامر ات١نظم للصفقات ت٭وؿ دكف  36إف التنصيص الوجوبي على شركط تٖيتُ ك مراجعة الأسعار صلب الفصل 
تٖميل ات١تعاقد ت٥اطر اقتصادية غتَ متوقعة. فات١تعهد يبتٍ عرضو على معطيات زمنية كاقتصادية ت٤ددة، كأم تغتٌَ جوىرم دكف آلية 

ة في الطلب العمومي طبقا . كمن ىنا، فإنو ييكرٌس تٛاية مسبقة للتوازف ات١افِ، تٔا يعزز الثق1مراجعة قد تٮلٌ بالتوازف ات١افِ للعقد 
 .2ت١بدأ التوقعات ات١شركعة 
آلية تٛاية للمتعهدين في مواجهة التأختَات الزمنية التي قد  3من الأمر ات١نظم للصفقات العمومية 36كيعتبر الفصل 

لصاحب العرض في الصفقة ذات الأسعار الثابتة طلب تٖيتُ عرضو ات١افِ إذا تتسبب فيها الإجراءات الإدارية الطويلة، إذ تٯنح 
تٕاكزت الفتًة الفاصلة بتُ تاريخ تقدفٔ العرض ات١افِ كتاريخ تبليغو بالصفقة أك توجيو الإذف ببدء التنفيذ عند الاقتضاء، مائة 

الفرص بتُ ات١شاركتُ، حيث يضع حدان  كيعكس ىذا النص القانوفٓ حرص ات١شرع على ضماف تكافؤ( يوما. 120كعشركف )
زمنيان بعده يصبح العرض ات١افِ عرضة لتغتَات السوؽ، كمن ثم فإف ات١شارؾ غتَ مطالب بتنفيذ العرض بأسعار قدتٯة من ات١مكن اف 
                                                           

بأف أم تعديل لاحق لشركط العقد، كالأسعار أك  ieuOiéi ,refOu ,rrercp iOedrLOoréOed ،2012فعلى سبيل ات١ثاؿ، قضى المجلس في قرار   1
كاة بتُ ات١تنافستُ كيضرٌ آجاؿ التنفيذ، لا تٯكن أف يتم إلا إذا كاف منصوصنا عليو صراحة في دفتً الشركط أك العقد، كأف أم تٕاكز ت٢ذه الصيغة تٮل تٔبدأ ات١سا

 بالشفافية.
 Conseil d‖État, Assemblée, 16 juillet 2007, Société Tropic Travaux Signalisation (n° 291545), publié au 
Recueil Lebon. Pappers Justice. 

توقعة في مواقف الإدارة، متى  نظرية التوقعات ات١شركعة ىي مبدأ قانوفٓ حديث نسبينا في القانوف الإدارم، يهدؼ إفُ تٛاية الأفراد من التغتٌَات ات١فاجئة أك غتَ ات١  2
 .كاف ىؤلاء قد بنوا أكضاعهم القانونية أك الاقتصادية على أساس تصرٌؼ سابق صادر عنها

 .14/03/2014ات١ؤرخ في  2014السنة  1039من الامر عدد  36يراجع الفصل  3
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ءات الإسناد، كيؤكد تكوف غتَ قابلة للتطبيق. كيعكس التزاـ ات١شرع تْماية ات١تنافستُ من ات١خاطر الاقتصادية الناتٕة عن طوؿ إجرا
يومنا ىو معيار زمتٍ موضوعي لتفعيل التحيتُ، بعيدان عن أم سلطة تقديرية للئدارة. غتَ انو ك في ظل  120على أف تٖديد مدة 

اقتصاد يتسم بتقلبات فجائية كحادة في أسعار ات١واد الأكلية )مثل اتٟديد أك المحركقات(، فإف انتظار اربعة أشهر قد يؤدم ببعض 
ؤسسات الصغرل كات١توسطة إفُ الإفلبس قبل حتى أف تبدأ في التنفيذ. فلببد للمشرعٌ اف يتدخل بوضع آلية "تٖيتُ استثنائي" ات١

 120يوما اك  90يوما اك 60عند حدكث قفزات في الأسعار العات١ية كالتخفيض في اجل التحيتُ كربطو بأجل صلوحية العركض 
 .لصفقات يوما ات١نصوص عليها بالأمر ات١نظم ل

كيتعتُ العمل بالأسعار القابلة للمراجعة بالنسبة للصفقات الإطارية التي تفوؽ مدة إت٧ازىا السنة إلٌا أنوٌ بالنسبة 
لصفقات الأشغاؿ كات١واد كالتجهيزات ات١رتبطة أىم مكوناتها بأتٙاف سريعة التغتَ تٯكن التنصيص بكراسات الشركط على مراجعة 

كما انو من ات١تعتُ التنصيص على انو تٯكن مراجعة الأسعار في   ( أشهر.6إت٧از الصفقة تتجاكز الستة ) الأسعار عندما تكوف مدة
الصفقات التي لا يتجاكز تنفيذىا السنة كذلك في حالة اذا ما كانت الزيادة مرتبطة بنصوص ترتبية لاحقة للصفقة متعلقة اساسا 

 .28/04/20241ما اكدتو ىيئة ات١تابعة كات١راجعة في قرارىا بتاريخ  بالسياسة الاجتماعية للبلبد ككاجبة التنفيذ كىو
إذا كاف الثمن قابلب للمراجعة ت٬ب أف تنص الصفقة صراحة على شركط ات١راجعة كخاصة القواعد ات١فصٌلة ت١راجعة الثمن 

 كشركط كمقاييس ات١راجعة ككذلك الوثائق كات١راجع التي تستند إليها.
تٔا يضمن الشفافية كالعدالة كت٭د من  راسات الشركط على قواعد التحيتُ ككيفية احتسابوكيتعتُ التنصيص ضمن ك

النزاعات أك الطعوف المحتملة، لأنو يوضح للمتنافستُ مسبقان متى ككيف تٯكن تعديل العرض ات١افِ مع اتٟفاظ على مطابقة العرض 
 للمواصفات الفنية. 

تضيات آنفة الذكر كالذم يعد تقصتَا منو، فإنو لا تٯكن لصاحب الصفقة كفي صورة عدـ تقيد ات١شتًم العمومي بات١ق
 2 .ات١طالبة بتحيتُ عرضو ات١افِ

يوازف بتُ تٛاية حقوؽ ات١تعهدين كضماف النزاىة في ات١نافسة، كيعطي للمشتًم  36كبذلك، تٯكن القوؿ إف الفصل  
 .قييم الفتٍ كفعالية العملية التعاقديةتالعمومي إطاران قانونيان لإدارة ات١خاطر ات١الية الناتٕة عن التأختَ، مع اتٟفاظ على عدالة ال

 جال صلب كراس الشروط كضمانة للمشاركين الآ الفقرة الثانية:  تحديد 
 ولا: آجال التنفيذأ 

ت٘ثل آجاؿ التنفيذ عنصرنا جوىريان في كراس الشركط ات٠اصة، إذ تٖدد الفتًة الزمنية التي يلتزـ خلبت٢ا صاحب الصفقة 
 الاعتبار الوقت ات١طلوب للئت٧از بتنفيذ التزاماتو. كيؤثر ىذا البند بشكل مباشر على إعداد العركض، حيث يأخذ ات١تًشحوف بعتُ

                                                           
ات١ستشفى اتٞامعي ات٢ادم شاكر حوؿ مراجعة أسعار صفقة على اثر ضد  3SEتٓصوص العريضة من شركة  28/04/2024قرار ىئية ات١تابعة كات١راجعة بتاريخ  1

بناء على كونها من اثار الزيادة في الأجر الادفْ ات١ضموف للقطاع غتَ الفلبحي صفقة متعلقة ت٠دمات التنظيف حيث اكدت ات٢ئية على أحقية ات١زكد في طلب مراجعة 
 كاجب النفاذ.النص التًتيبي الذم صدر لاحقا على صفقة تم ابراىا ك 

 www.marchespublics.gov.tnكىو ما اقره ات١رصد الوطتٍ للصفقات في رايو ات١نشور على موقعو بالنات   2  
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عند تٖديد أسعارىم كاختيار الوسائل الفنية كالبشرية. كت٬ب أف تراعي الإدارة طبيعة الصفقة كحجم الأشغاؿ أك ات٠دمات ات١طلوبة، 
 .تْيث تكوف الآجاؿ كاقعية كمتوازنة، تٔا ت٭قق الأمن القانوفٓ للصفقة كيشجع على مشاركة أكبر عدد من ات١تًشحتُ

لتزاـ بتنفيذ العقد كفقا ت١ا اشتمل عليو من شركط ، كفي الآجاؿ المحددة كذلك لكوف احيث يقع على عاتق ات١تعاقد 
الصفقة العمومية ت٢ا صلة بات١صلحة العامة ك تْسن ستَ ات١رفق العاـ كلابد من التحرم عند التنصيص على أجاؿ التنفيذ بصفة 

يكوف ىناؾ تضارب اك تناقض فقد تشتَ البنود التعاقدية إفُ اجل ككراس الشركط الفنية تكوف كاضحة في تٚيع الوثائق حتى لا 
على اجل مغاير ت٦ا يولد ضبابية في كيفية التنفيذ كيتم العودة افُ التًتيب التفاضلي ت١كونات الصفقة لتحديد الأجل ت٦ا ت٬عل بند 

 ت٫ية.التنصيص على التًتيب التفاضلي ت١كونات الصفقة امرأ بال  الأ
 وكيفيتو و شروط اجال الخلاص و :ثانيا

تٖدد شركط ات٠لبص كيفية دفع ات١ستحقات ات١الية لصاحب الصفقة، تٔا في ذلك آجاؿ الدفع، الوثائق ات١طلوبة، 
ر كالتسبيقات أك الدفوعات على اتٟساب عند الاقتضاء. كيؤثر ىذا البند على إعداد العركض، إذ يأخذ ات١تعاملوف بعتُ الاعتبا

الفتًة الزمنية بتُ تنفيذ الأعماؿ كاتٟصوؿ على مستحقاتهم ات١الية. ككضوح ىذه الشركط يعزز الثقة بتُ الإدارة كات١تعاملتُ 
يؤثر تٖديد آجاؿ الدفع كنوعية الضمانات ات١طلوبة في القرار الاقتصادم  الاقتصاديتُ كت٭دٌ من النزاعات أثناء تنفيذ الصفقة

 .ىذه العناصر كاضحة كمتوازنة، ازداد إقباؿ ات١تنافستُ، كتعززت حرية النفاذ إفُ الطلب العموميبات١شاركة. فكلما كانت 
   كضمان لحسن تنفيذ العقد  : تحديد جزاء الإخلال بالالتزامات التعاقدية الثاني الدطلب

ات١الية كحالات مات التأختَ في الات٧از كالعقوبات اعلى ضركرة تٖديد غر  1039من الأمر عدد  30ينص الفصل 
 ختَ في خلبص مستحقات صاحب الصفقة .االفسخ كفوائض التا
 والعقوبات الدالية  التأخيرمات اغر ولى:  الفقرة الأ

إف إدراج ىذه العناصر داخل كراس الشركط لا يقتصر على مرحلة ما بعد الإسناد، بل يؤثر في قرار ات١شاركة ذاتو. 
 .معرفة دقيقة بالتزاماتو ات١ستقبليةفات١تعهد لا يقدـ عرضو إلا على أساس 

كبذلك فإف كضوح البنود التعاقدية ييعد امتدادنا لضمانات ات١نافسة، لأف الغموض قد يؤدم إفُ عزكؼ بعض ات١تنافستُ، 
كإلزامية تٖديد نسب خطايا التأختَ كشركطها كسقفها الأقصى ت٘نع الإدارة من فرض جزاءات غتَ  .ت٦ا ت٭د من تعددية العركض

 1توقعة بعد الإسناد. كيشكٌل ذلك ضمانان مزدكجنا: تٛاية للمتعاقد أثناء التنفيذ، كطمأنة للمشارؾ قبل الإبراـ .م

                                                           
شركة أشغاؿ إفريقيا / ات١كلف بنزاعات الدكلة في حق كزارة التجهيز كالاسكاف كالتهيئة التًابية .حيث  31/03/2008حكم ابتدائي  19112قضية عدد   1

كقضاء اف كل  دعية التعويض عن ات٠سارة الناتٚة عن تعطل الاشغاؿ موضوع الصفقة نتيجة تاجيل الادارة ت٢ا .فأجابت المحكمة "حيث من ات١تفق عليو فقهاتتطلب ات١
ت الدليل على ذلك . انظر  تأختَ في الأشغاؿ سببو فعل الإدارة يعطي اتٟق لصاحب الصفقة في التعويض لو عما يلحقو من أضرار تٔوجب ذلك .كعلى ات١دعية إثبا

من الفصل  1شركة البناءات ات١عدنية "سوكومتياؿ" /ـ ع ف في حق كزارة الصحة حيث أف أقرت الفقرة  14/07/2010بتاريخ  10258/1كذلك قضية عدد 
ذا العنواف لا تٮرج عن القواعد العامة ت١ادة سالف الذكر حق ات١قاكؿ في خبر الضرر الذم قد يكوف تٟقو جراء التأجيل ات١قرر من الإدارة فإف التعويض به 4884
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يتًتب على ذلك حق الإدارة في في احتساب غرامات  1كقد تٮل ات١تعاقد بالتزاماتو كيتأخر في التنفيذ بسبب فعلو فإنو 
في حالة تأختَ غتَ مبرر في الآجاؿ المحددة لتسليم التجهيزات موضوع الصفقة طبقا للبنود ات١نصوص كإمكانية الفسخ  2التأختَ

 .عليها سلفا ضمن كراس الشركط 
كقد يكوف تأخر ات١تعاقد في التنفيذ بسبب فعل الإدارة ، كعدـ قياـ الإدارة بتسليم مواقع العمل اك إخلبؿ الإدارة  
كما اف ى تنفيذ الصفقة في الآجاؿ كبالشركط ات١طلوبة كيعفي ات١تعاقد من العقوبات ات١الية كخطايا التاختَ  ت٦ا اثر سلبا عل 3بالتزاماتها

توقف الأشغاؿ لأكثر من سنة تبعا لتأجيل اك عدة تأجيلبت متتالية ت٭ق للمقاكؿ اتٟصوؿ على فسخ الصفقة الا اذا فَ يطلب 

                                                                                                                                                                                     
ات١لف ما يفيد معاينة حالة ات١سؤكلية كالتي تقتضي إفُ جانب ثبوت الفصل الضار ثبوت الضرر كالعلبقة السببية ات١باشرة بينو كبتُ ذلك الفصل كحيث طات١ا فَ يتضمن 

 نها ت٢ذا العنواف تكوف غتَ ثابتة. اتٟظتَة طيلة فتًة تأجيل الأشغاؿ فإف الأضرار ات١طالب التعويض ع
بلدية تونس / مؤسسة حسن مليك ت١واد البناء كبنك تونس العربي " كحيث تبتُ بالاطلبع على التًاتيب  10/04/2010تاريخ اتٟكم  1/14592قضية عدد   1

غرامات التأختَ كحيث اف ات١بال  المحجوزة بعنواف الضمانات البنكية ات١تعلقة بالصفقات العمومية اف التأختَ في تنفيذ عقد الصفقة يعطي للئدارة اتٟق في استخلبص 
كىو الامر الذم  تقدـ بغاية ضماف حسن تنفيذ الصفقة كاستخلبص ما قد يكوف صاحب الصفقة مطالبا بو بعنواف الصفقة ات١سندة لو تٔا في ذلك غرامات التأختَ

 .ض الطلب الرامي افُ اخراجو من نطاؽ التداعي " قرارات المحكمة الادارية على ات٠طيكوف معو البنك ات١دعى عليو معتٍ بالنزاع تٔا يتجو رف
ـ ع ف د في حق كزارة الفلبحة / شركة ات١قولات الكبرل مغيث "اذا ثبتت استحالة مواصلة تنفيذ الصفقة  31/12/2010تاريخ اتٟكم  1/12760قضية عدد 2

رغم مطالبتها بذلك باتٗاذ الاجراءات اللبزمة لتجاكز العراقيل لتمكتُ الشركة من تنفيذ التزاماتها فانو لا تٯكن تٖميل  من طرؼ الشركة ات١تعاقدة كعدـ مبادرة الادارة
 .ات١تعاقدة مسؤكلية ات٠سائر ات١تًتبة عن ذلك " انظر مرجع على ات٠ط

 .لتجهيزشركة أشغاؿ إفريقيا / ـ ع ف في حق كزارة ا 2008مارس  31بتاريخ  19112الصفقة عدد  3
من كراس الشركط الإدارية العامة ات١تعلقة بالصفقات العمومية ات٠اصة بالأشغاؿ نعتا "على أف ات١قاكؿ يقوـ على عتُ ات١كاف بأخذ   29من الفصل  2ك 1"الفقرتتُ 

ا ت٬ب عليو أف يتثبت قبل الشركع في الإت٧از كل القياسات كعليو حسب اتٟالة إعداد حسابات ثبات الأرض كصلببتها أك التثبت من ىذه اتٟسابات أك إت٘امها كم
ر عليو كذلك في فقو من أف الوثائق ات١قدمة من طرؼ صاحب ات١نشأ كالتي من بينها ت٥ططات الإت٧از لا تتضمن أخطاء كليس فيها سهو أك تناقضات كأنو من ات١ستق

 قضاء ىذه المحكمة أف ات١قاكؿ مسؤكؿ كحده عن نتائج الدراسات.
 كراس اتٟضتَة الأشغاؿ من الإدارة على ات١قاكؿ دعوة الإدارة ت١عاينة توقف ات١عدات عن العمل كالعماؿ عن أداء كظائفهم كتضمتُ نتائج تلك ات١عاينة فيعند تعليق 

 كفقا ما تبقى عليو كراس الشركط كافة كما جرل عليو العمل في مثل ىذه اتٟالات.
رية العامة ات١طبق على الصفقات العمومية للؤشغاؿ أنو تٯكن تأجيل الأشغاؿ كيتم حينها إجراء معاينة من كراس الشركط الإدا 1-48كحيث اقتضى الفصل 

ة كجبر الضرر الذم قد للمنشآت ككذلك للمواد التي تم التزكد بها كأنو حق للمقاكؿ الذم تبقى اتٟضتَة تٖت رعايتو، استًجاع ات١صاريف التي تفرضها ىذه الرعاي
ء ىذا التأجيل كحيث أنو من ات١تفق عليو فقها كقضاء في سياؽ ذلك أف كل تأختَ في الأشغاؿ يسببو فصل الإدارة يعطي اتٟق لصاحب الصفقة يكوف تٟقو من جرا

 في التعويض لو عما يلحقو من أضرار تٔوجب ذلك.
شركة البناءات ات١عدنية "سوكومتياؿ" /ـ ع ف في حق كزارة الصحة : قضاء إدارم منظومة فقو القضاء  14/07/2010بتاريخ  10258/1انظر كذلك قضية عدد 

بعا لتأجيل أك عدة من سنة ت لأكثرفي كراس الشركط الإدارية العامة ات١تعلقة بالأشغاؿ "إذا توقفت الأشغاؿ  2-48الإدارم على ات٠ط. "حيث ينص الفصل 
ات١دة ات١نصوص عليها تأجيلبت متتالية ت٭ق للمقاكؿ اتٟصوؿ على فسخ الصفقة إلا إذا فَ يطلب ىذا الفسخ في أجل تٜسة عشر يوما من إعلبمو كتابيا تٔدة تأجيل 

أحكاـ ذات الفصل فإنها تعد كغتَ ت٤قة في التمسك  أعلبه". كحيث خلب ات١لف ت٦ا يفيد تقدفٔ الشركة ات١تعاقدة لطلب في فسخ الصفقة على ت٨و ما استوجبتو
 بالتصريح بفسخها كيكوف طلبها حريا بالرفض.
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 2فقرة  48يا تٔدة تاجيل تتجاكز ات١دة ات١ذكورة كما ينص على ذلك الفصل ىذا الفسخ في اجل تٜسة عشر يوما من اعلبمو كتاب
 .من كراس الشركط الإدارية العامة للؤشغاؿ

 .كىنا يتضح أف كراس الشركط ليس كثيقة مرحلية، بل مرجعنا دائمنا يضبط حدكد السلطة التعاقدية حتى بعد الإسناد
 intérêtالحصول على التعويض او غرامات التأخير في خلاص الدستحقات  للمتعاقد  كما يحق 

moratoire . 
ار لأضرالتعويض عن اعلى ؿ لحصوالصفقة ا"يمكن لصاحب مر ات١نظم للصفقات على انو لأمن ا 86لفصل ينص ااذ 

ء ثناكع ألمشراخالها على إدلتي يتم الهامة ات التغييراعن أك لعمومي م اجع للمشترالرالتأخير الناتجة عن الإضافية التكاليف كا
لتي قد يتم ات التغييراىمية كألتأخير ة ايث مدلتعويض من حا اىذكط على شركط لشراس التنصيص ضمن كرايتعين ز. كلإنجاا
م للمشترض لغرالصفقة تقديم مطلب في ايجب على صاحب ، كلتعويضب احتسااكيفية كطبيعتها كع كلمشراخالها على إد
ات لمؤيدكالوثائق امرفقا بجميع ف يكوتقديره كفي ة لمعتمدات المؤشركالأسس ب كالمطلوالتعويض ان فيو قيمة ػٌ لعمومي يبيا
ت ذات لصفقااقبة ايعرضو على لجنة مرض لغراتقرير في اد عدكإلطلب ا اسة ىذدرالعمومي م المشترايتولى ، كلمثبتة لذلكا
مصحوبا ف يكوض، لغراحو في اقتركالصفقة اصاحب ت طلباص لعمومي بخصوم المشتررأم التقرير ا ايتضمن ىذ، كلنظرا

م لمشترايتولى ، لتعويضالنظر بوجاىة طلب ت ذات الصفقااقبة ارلجنة مار قررة إفي صوء. كلاقتضااملحق عند كع بمشر
 لصفقة. اعلى صاحب ء يتم عرضو للئمضات كلصفقااقبة الجنة مرأم ملحق للصفقة طبقا لركع مشراد عدإلعمومي ا

ما إف أداء مقابل الصفقة ت٬ب أف يكوف حسب الاتفاؽ ، إما بأداء دفعة مقدمة على أف ت٭صل ات١قاكؿ على الباقي كل
تقدـ في ات١شركع ، أك أف يتم الاتفاؽ على استحقاؽ ات١قاكؿ ت١قابل الصفقة بعد إت٧از ات١قاكؿ للؤشغاؿ ات١تفق عليها ، إلا أنو في 

، ففي ىذه اتٟالة ت٬د ات١قاكؿ نفسو 1ىذه اتٟالة ت٭صل أف يقوـ ات١قاكؿ بتنفيذ التزاماتو تم ت٘تنع الإدارة عن الوفاء بتعلة أك بدكنها 
من كراس الشركط  7-11حيث اقتضىت أحكاـ الفصل . ا للجوء إفُ القضاء ، خاصة إذا فَ تٕد الطرؽ الودية نفعامضطر 

الإدارية العامة ات١طبقة على الصفقات العمومية ات٠اصة بالأشغاؿ أنو ت٭ق للمقاكؿ اتٟصوؿ على فوائض التأختَ حسب ما ينص 
 في الأذكف بالصرؼ. عليو التًاتيب اتٞارم بها العمل في حالة تأختَ

                                                           
شركة الطرقات كالبناء سوركبات / ـ ع ف د في حق كزارة التجهيز ككلاية  01/12/2009تاريخ اتٟكم  200512//21يتاريخ  01/15020قضية عدد 1

الاشغاؿ موضوع النزاع بإذف من اتٞهة ات١دعى عليها كطات١ا اف الزيادة في الاشغاؿ فَ تتجاكز الزيادة القصول كما تم تٖديدىا  ات١نستتَ " طات١ا تولت الشركة ات١دعية ات٧از
شغاؿ لامن كراس الشركط الادارية ات٠اصة بالصفقة فانو ليس للجهة ات١دعى عليها اف تتعلل لنفاذ الاعتمادات ات١خصصة للمشركع لرفض اداء قيمة ا 10-4بالفصل 
 ات١ذكورة .
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كحيث استقر فقو قضاء ىذه المحكمة على أنو يتم احتساب فوائض التأختَ من تاريخ تقدفٔ ات١تعاقد مطلب قصد دفع 
كبالإضافة إفُ حق ات١قاكؿ في اللجوء إفُ القضاء للمطالبة تٔقابل الصفقة ، فإف من حقو   مبال  على اتٟساب أك دفع بقية اتٟساب

 2كات١طالبة بفوائض التاختَ 1تعويض عن الضرر الذم تٟقو جراء ت٘اطل الإدارة عن أداء ىذا ات١قابل كذلك ات١طالبة بال
كمن ات١نازعات التي قد تثار كذلك عند انتهاء الصفقة ، تلك ات١تعلقة بأداء الإدارة ات١تعاقدة لقيمة الأشغاؿ الإضافية أك 

بات الاتفاؽ على ىذه الأشغاؿ ، كما أف ات١قاكؿ لو اتٟق في حالة إت٧ازه التغيتَات التي قد تطرأ على العقد تٔا في ذلك من إث
لأشغاؿ خارجة عن نطاؽ الصفقة الأصلية ، كىو ما يسمى بالأشغاؿ الإضافية للصفقة ، فإف ات١قاكؿ لو اتٟق في التعويض على 

 أساس نظرية الاثراء بلب سبب 
  فسخ الصفقة الفقرة الثانية:

ات١تعلق بالصفقات العمومية على أف فسخ الصفقة تٯكن أف يتم في حالات  2014لسنة  1039نص الأمر عدد 
 ت٤ددة تٖفظ حقوؽ الطرفتُ كتٖمي ات١صلحة العامة كبطلب من احد الطرفتُ حسب اتٟالات كمن ات٫ها. :

تنفيذ التزاماتو، ، مثل كفاة صاحب الصفقة أك إفلبسو أك عجزه الدائم عن الحالات القانونية الوجوبية للفسخ ،أولًا 
من نفس  118حيث ييفسخ العقد تلقائينا دكف نبيو مسبق إلا إذا قبلت الإدارة استمرار التنفيذ مع الورثة أك الدائنتُ، طبقنا للفصل 

 الأمر. 
، مثل تأختَ صاحب الصفقة التنفيذ دكف مبرر، أك عدـ احتًاـ ات١واصفات الفنية ثانيًا، الإخلال الجوىري بالالتزامات 

أك الكمية ات١نصوص عليها في كراس الشركط، حيث ت٬ب على الإدارة توجيو تنبيو رتٝي للمتعامل مع منح فتًة لا تقل عن عشرة 
من كراس الشركط الإدارية العامة كالأحكاـ ات١رتبطة بها كالفصل  25أياـ لتصحيح الوضع قبل اللجوء إفُ الفسخ، كفقنا للفصل 

كما ت٭ق لصاحب الصفقة طلب فسخ الصفقة عند ت٥الفة الإدارة لالتزاماتها التعاقدية اتٞوىرية ،من الامر ات١نظم للصفقات 119
 .3بعد توثيق الاخلبؿ اك الضرر 

                                                           
شركة عمليات الكهرباء للصناعة ات١يكانيكية / ـ ع ف د في حق كزارة التجهيز كالإسكاف كالتهيئة التًابية ككزارة الصحة العمومية قضية  23/11/2007ابتدائي  1

 .1/10103عدد 
صبغة الدين الذم تسويو . القواعد..العامة اتٟاكمة لقواعد التعويض عن "إف الفوائض الناشئة عن التأختَ في أداء ما تبقى من مبل  الصفقة تكتسي في حد ذاتها 
 .2009منشورات. 2007ات٠سائر ات١تًتبة عن تأخر ات١دين في الوفاء يدينو في الآجاؿ القانونية". فقو قضاء ـ إدارم 

كمة على انو يتم احتساب فوائض التاختَ من تاريخ "حيث استقر فقو قضاء ىذه المح 31/03/2008بتاريخ  19112.انظر كذلك حكم ادارم ابتدائي عدد
 تقدفٔ ات١تعاقد ت١طلب قصد دفع مبال  على اتٟساب اك دفع بقية اتٟساب .منظومة فقو القضاء الادارم التونسي.

عاقد الادارة لفائض التاختَ على ابراىيم بن عبد القادر الغويلي / المجلس اتٞهوم بنعركس " اف استحقاؽ م 24/12/2008تاريخ اتٟكم  1/14689قضية عدد  2
 في الغرض افُ جهة الادارة . مطالبتو ىذه الاختَة بتمكينو من تلك الفوائض سيما كاف احتساب ات١بال  الراجعة لو بذلك العنواف بنطلق ابتداء من تاريخ توجيهو مطلبا

سوكومتياؿ" /ـ ع ف في حق كزارة الصحة : قضاء إدارم منظومة فقو شركة البناءات ات١عدنية " 14/07/2010بتاريخ  10258/1.انظر كذلك قضية عدد  3
في كراس الشركط الإدارية العامة ات١تعلقة بالأشغاؿ "إذا توقفت الأشغاؿ لأكثر من سنة تبعا لتأجيل أك عدة  2-48القضاء الإدارم على ات٠ط. "حيث ينص الفصل 

لا إذا فَ يطلب ىذا الفسخ في أجل تٜسة عشر يوما من إعلبمو كتابيا تٔدة تأجيل ات١دة ات١نصوص عليها تأجيلبت متتالية ت٭ق للمقاكؿ اتٟصوؿ على فسخ الصفقة إ
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أك الظركؼ الطارئة التي تعيق تنفيذ العقد بشكل نهائي، مثل الكوارث الطبيعية أك الأزمات  حالات القوة القاىرة ،ثالثا
 من الأمر.  121غتَ ات١توقعة، كت٬وز في ىذه اتٟالة لصاحب الصفقة أك الإدارة طلب فسخ العقد كفق الفصل 

يع الأطراؼ، مع احتًاـ كفي كل ىذه اتٟالات، يهدؼ فسخ الصفقة إفُ تٛاية ات١صلحة العامة كضماف حقوؽ تٚ 
الإجراءات القانونية ات١نصوص عليها، ما ت٬عل كراس الشركط كالأمر ات١نظم للصفقات أدكات فعالة لضماف الشفافية كات١نافسة 

 .العادلة في الصفقات العمومية
 الخاتدة

قانونية متكاملة تتفاعل يتضح من خلبؿ ىذا التحليل أف كراس الشركط ليس ت٣رد تٕميع لشركط متفرقة، بل ىو بنية 
داخلها شركط ات١شاركة، كات١واصفات الفنية، كمعايتَ التقييم، كالبنود التعاقدية، كآليات الطعن، في نظاـ كاحد يهدؼ إفُ تنظيم 

 .ات١نافسة على أسس قانونية منضبطة
تتعلق تٔدل قدرة ات١شارؾ على  غتَ انو بالرغم من أت٫ية ىذه الضمانات، إلا أف الواقع العملي يكشف عن 'ثغرة إجرائية'

كثيقة تفرضها  -رغم صبغتو التعاقدية-مواجهة تعسف الإدارة في مرحلة التأكيل الفتٍ للمواصفات، حيث يظل كراس الشركط 
الرقابة الإدارة بإرادتها ات١نفردة ، ت٦ا يستوجب تعزيز دكر الرقابة سواء عبر تٞاف مراقبة الصفقات اك ات٢ياكل الرقابية شبو قضائية ك 

أماـ المحكمة الإدارية يتسم بأجل ت٥تصرة لتمكتُ ات١شاركتُ ات١تضررين من القضائية بتكريس منظومة الاستعجافِ ما قبل التعاقدم 
 كقف إجراءات الإسناد ات١شوبة بعيوب قبل توقيع العقد 

تعزيز التكوين كالتدريب كلتعزيز ىذه ات١نظومة، فانو من الضركرم تطوير ت٪اذج كراسات شركط قطاعية متخصصة، ك 
ات١ستمر ت١سئوفِ الشراء العمومي. تشكيل تٞاف فنية كقانونية متخصصة في كل قطاع لإعداد كتٖديث ت٪اذج كراسات الشركط، مع 
ضماف مركنتها كقابليتها للتحديث الدكرم، كتدريب مسؤكفِ الشراء العمومي على استخدامها ضمن دكرات تدريبية متخصصة 

ت٦ا يؤدم  ,اتٞوانب القانونية كالفنية كالاقتصادية، كتنظيم كرش عمل تطبيقية، كالشراكة مع ات١ؤسسات الأكادتٯيةكمستمرة تغطي 
 .ىاتٖستُ جودة كراسات الشركط كدقتها، كتقليل الأخطاء كالنزاعات، كتسريع عملية إعدادإفُ 

 
 

 
 

                                                                                                                                                                                     

ت٤قة في التمسك أعلبه". كحيث خلب ات١لف ت٦ا يفيد تقدفٔ الشركة ات١تعاقدة لطلب في فسخ الصفقة على ت٨و ما استوجبتو أحكاـ ذات الفصل فإنها تعد كغتَ 
 طلبها حريا بالرفض.بالتصريح بفسخها كيكوف 


