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لابسركز بال ابؽندسة ابؼؤسساتية لقطاع ابؼاء بابؼغرب بنٌ التدبنً ابؼركزي وآليات الضبط ابػاصة
 الترابي

The institutional architecture of the water sector in Morocco: Between 
centralized gouvernance and the regulatory méchanism of territorial 

deconcentration 
 Soumia Azzazi  بظية عزازي

 بسلك الدكتوراه باحثة
 في العلوـ السياسية كالادارية كات١الية ت٥تبر الاتْاث كالدراسات 

 الدارالبيضاء -المحمدية. جامعة اتٟسن الثافٓ  -اتٟقوؽ  بكلية
 Abdelaziz Bardouan El Idrissi  عبدالعزيز برضوان الادريسيذ. 

 أستاذ التعليم العافِ
 ت٥تبر الاتْاث كالدراسات في العلوـ السياسية كالادارية كات١الية

 كلية اتٟقوؽ المحمدية. جامعة اتٟسن الثافٓ الدارالبيضاء
   ملخص

قبل أف تكوف ت٣رد  مؤسساتية"حكامة أف أزمة ات١اء في جوىرىا ىي أزمة "ينطلق ىذا ات١قاؿ من فرضية أساسية مفادىا 
، مبرزة التدافع 36.15شح في التساقطات. كتهدؼ ىذه الدراسة تفكيك ات١نظومة ات١ؤسساتية ات١وكل إليها تنزيل القانوف رقم 

الوظيفي بتُ مركز مافِ كتشريعي بالرباط تٯلك سلطة التخطيط؛ كبتُ امتدادات ترابية (ت٤لية كجهوية) تصطدـ يوميا بإكراىات 
ندرة كالاستنزاؼ. كعبر قراءة نقدية ت١ركز الفواعل من كزارات كصية؛ ككالات أحواض؛ كمكاتب فلبحية؛ يكشف ات١قاؿ عن ال
" في الأمن ات٢يدركلوجي كات١تمثلة في تداخل الصلبحيات كغياب التقائية حقيقية على أرض الواقع؛ ليخلص في الثغرة الصامتة"

في ات١غرب لا تٖتاج إفُ ترسانة نصوص جديدة؛ بل إفُ تفعيل حقيقي للآليات الضبطية كالزجرية النهاية إفُ أف ىندسة تدبتَ الندرة 
 .لشرطة ات١ياه، كإعادة صياغة العلبقة بتُ الاستًاتيجي ات١ركزم كالتنفيذم المحلي

الأمن  -شرطة ات١ياه  -36.15قانوف ات١اء  -التنازع ات١ؤسساتي -الكلمات ات١فتاحية: التدبتَ ات١ندمج للماء
 .الالتقائية التًابية -ات٢يدركلوجي

Abstract 
This article is grounded in the central assumption that the water crisis is 

fundamentally a crisis of institutional governance rather than merely a 
consequence of declining precipitation. The study seeks to deconstruct the 
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institutional framework entrusted with the implementation of Law No. 36.15 on 
Water, highlighting the functional tensions between a central financial and 
legislative authority based in Rabat, which holds strategic planning powers, and 
territorial actors at the regional and local levels that confront the daily realities of 
water scarcity and resource depletion. 

Through a critical examination of the key stakeholders involved—including 
supervisory ministries, river basin agencies, and agricultural institutions—the 
article identifies what may be termed the “silent gap” in hydrological security, 
manifested in overlapping mandates, fragmented responsibilities, and the absence 
of effective policy coordination on the ground. The analysis demonstrates that the 
challenges of water governance in Morocco stem less from a shortage of legal 
instruments than from persistent institutional fragmentation and weak 
enforcement mechanisms. 

The article concludes that addressing water scarcity in Morocco does not 
primarily require the adoption of new legislative frameworks. Rather, it 
necessitates the effective activation of regulatory and enforcement mechanisms, 
particularly those entrusted to the Water Police, as well as a reconfiguration of the 
relationship between centralized strategic planning and local-level 
implementation. Such reforms are essential for strengthening hydrological security 
and ensuring a more coherent and integrated approach to water governance. 

Keywords: Integrated Water Resources Management (IWRM); 
Institutional Conflict; Water Law No. 36.15; Water Police; Hydrological 
Security; Territorial Policy Integration. 
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 مقدمة
ات١ائي ترفا نظريا يرتبط بتدبتَ ثركة طبيعية؛ بل أضحى في عمقو تْثا في شركط فَ يعد النقاش الفقهي كالقانوفٓ حوؿ ات١ورد 

ن البقاء كفي سيادة الدكلة؛ فات١اء اليوـ يتجاكز أبعاده ات٢يدركليكية الكلبسيكية ليقفز إفُ كاجهة القضايا الاستًاتيجية ات١شكلة للؤم
 القومي الشامل.

كإكراىاتها ات١ناخية، تٕد نفسها في قلب ىذه ات١واجهة الوجودية مع الندرة؛ كىو  كات١ملكة ات١غربية، تْكم ت٘وقعها اتٞغرافي 
أدوات حكامة " عبر سياسة السدكد، إفُ ""منطق تدبنً الوفرةما فرض تٖولا جذريا في فلسفتها التشريعية، اذ انتقلت من 

 .1ات١تعلق بات١اء 36.15جو ات١شرع بإصدار القانوف رقم ا" التي تو الندرة
أف ىذا الانتقاؿ التشريعي الطموح، الذم بشر تٔبادئ التدبتَ ات١ندمج؛ التشاركي؛ كاللبمركزم؛ يصطدـ على أرض  بيد

" شديدة التعقيد كالتداخل. فالوثيقة القانونية فَ تعد تعمل في فراغ؛ بل اضحت ت٤كومة تٔركب معادلة مؤسساتيةالواقع بػ "
الوصاية ات١ركزية بالرباط، كبتُ ىوامش التدبتَ ات١يدافٓ؛ كالرقابي؛ كالإنتاجي على مؤسساتي يتوزع كظيفيا بتُ أبراج التخطيط ك 

ات١ستويتُ اتٞهوم كالمحلي. فهذا التعدد يفرز بالضركرة تساؤلات مقلقة حوؿ حدكد التماس كالتقاطع بتُ الفواعل القطاعية؛ إذ  
تدير العصب الأكبر للبستهلبؾ ات١ائي؛ كككالات أحواض كيف تٯكن التوفيق بتُ كزارة كصية ترسم السياسات، كمكاتب فلبحية 

 .ملقى على عاتقها مهمة ات١راقبة كالزجر عبر شرطة ات١ياه
" ابؼركزي والاستراتيجيإف ىذا التنازع الصامت حوؿ الاختصاص، كالبحث ات١ستمر عن حلقة مفقودة للبلتقائية بتُ "

 :ضعنا أماـ الإشكالية المحورية الآتية" من جهة ثانية؛ ىو ما ي"الترابي والضبطيمن جهة، ك
إلى أي حد استطاعت ابؽندسة ابؼؤسساتية لقطاع ابؼاء بابؼغرب برقيق التوازن النسقي بنٌ متطلبات ابغكامة "

 الاستراتيجية ابؼركزية، وإكراىات التدبنً والضبط ابؼيداني على ابؼستوى الترابي"
 :تيةكتتفرع عن ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية الآ

  كيف توزعت الصلبحيات بتُ الوزارات الوصية كات٢يئات الاستشارية ات١ركزية، كىل تٯلك القرار ات١ائي ات١ركزم
 ات١ركنة الكافية للتكيف مع طوارئ الندرة؛

  ما ىي حدكد الفعالية اتٟمائية لآليات الضبط التًابي (كشرطة ات١ياه كت٣الس الأحواض)؛ ككيف تتقاطع
 ية مع الأدكار الإنتاجية للؤمن ات٢يدركلوجي ات١وكوؿ للمكاتب الفلبحية؛اختصاصاتها السياد

 :كللئحاطة بالأبعاد ات١نهجية كالقانونية ت٢ذه الإشكالية، نقتًح اعتماد تصميم ثنائي تتوزع مفاصلو كفق الشكل الآتي
 ات١طلب الأكؿ: الفاعلوف ات١ؤسساتيوف على ات١ستول ات١ركزم

 اللبمركزية كاللبت٘ركز في التدبتَ ات١ؤسساتي للمياه (ات١ستول اتٞهوم كالمحلي)ات١طلب الثافٓ: 

                                                           
 25بتاريخ  6794،منشور باتٞريدة الرتٝية 1437ذم القعدة  6صادر في  1.16.113ات١تعلق بات١اء، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  36.15القانوف  - 1

 .2016اغسطس 
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 ابؼطلب الاول: الفاعلون ابؼؤسساتيون في تدبنً قطاع ابؼاء على ابؼستوى ابؼركزي 

ة العامة؛ تقتضي دراسة اتٟكامة ات١ائية بات١غرب تفكيك بنية الفاعلتُ ات١ؤسساتيتُ ات١نوط بهم رسم كتنزيل السياسة ات١ائي
كىي ىندسة ت٘تاز بتداخل نسقي مركب بتُ سلطات حكومية مركزية ت٘تلك الوصاية القطاعية كالتنفيذية، كبتُ ىيئات استشارية 

 كمؤسسات فنية موازية تضمن النجاعة الاستًاتيجية كالإنتاجية للمرفق ات١ائي.
الفتٍ، سيتم تدارس ىذا ات١طلب من خلبؿ معاتٞة كتأسيسا على ىذا التلبزـ البنيوم بتُ التخطيط ات١ركزم كالتوجيو  

(الفقرة  ؛ قبل الانتقاؿ لرصد ات٢يئات الاستشارية كات١ؤسسات الفنية ات١وازية(الفقرة الأولى) البنية اتٟكومية كالتنفيذية لقطاع ات١اء
 ).الثانية

 الفقرة الاولى: البنية ابغكومية والتنفيذية لقطاع ابؼاء
ركزم في جوىره نتاجا لتكامل قطاعي بتُ الإدارة ات١كلفة بالتدبتَ ات٢يدركليكي العاـ، كالإدارة يشكل القرار ات١ائي ات١

ات١شرفة على الاستهلبؾ الأكبر للثركة ات١ائية الوطنية. ىذا التقاطع التنفيذم يستوجب قراءة مزدكجة للمركز القانوفٓ كالاختصاصات 
ل على تٖليل الإطار اتٟكاماتي لػ كزارة التجهيز كات١اء كصاحبة الوصاية القطاعية الوظيفية ات١وكولة لكل طرؼ؛ كبناء عليو، سنعم

، تليها دراسة التموقع الاستًاتيجي لوزارة الفلبحة كالصيد البحرم كالتنمية القركية كات١ياه كالغابات باعتبارىا (أولا)كات٢ندسة ات١ركزية 
 (ثانيا). ات١ثمن البنيوم كات١ستهلك الأساسي للمورد

 أولا: وزارة التجهيز وابؼاء "ابؽندسة ابؼركزية والوصية القطاعية"
ت٘ثل كزارة التجهيز كات١اء سلطة القيادة ات١ركزية ات١عنية بصياغة كتنفيذ السياسة ات١ائية بات١غرب، كتتحدد معافَ كصايتها 

. كتنبثق القوة التنفيذية ت٢ذا الفاعل اتٟكومي من خلبؿ 1ات١تعلق باختصاصات الوزارة 2-21-1072ابؼرسوم التنظيمية تٔوجب 
، باعتبارىا النواة الإدارية كالفنية ات١شرفة مباشرة على خطوط التخطيط كالإمداد، كذلك عبر ىيكلية "ابؼديرية العامة بؽندسة ابؼياه"

 ."ثنائية القطب تضم؛ "مديرية البحث كالتخطيط ات١ائي"؛ ك"مديرية التجهيزات ات١ائية
كتتجاكز الصلبحيات القانونية ات١خولة للمديرية العامة ت٢ندسة ات١ياه البعد الإدارم الكلبسيكي ت٨و أدكار "القيادة 
الاستًاتيجية"؛ إذ أنيطت بها ىندسة خطط تعبئة ات١وارد، كت٦ارسة الرقابة كالوصاية على ات١ؤسسات العمومية التابعة للقطاع؛ فضلب 

 .كات١شاريع لرفع كفاءة الأداء ات١ؤسساتي كتٕاكز معضلة التشتت القطاعيعن ضماف التقائية البرامج 
تفكيك الأدكار اتٟمائية كالتنفيذية لقطاعي ات١ديرية  الأمركللوقوؼ على الآليات الوظيفية ت٢ذه البنية ات١ركزية، يقتضي 

 :العامة على النحو الآتي

                                                           
)، اتٞريدة 2022يناير  19( 1443من تٚادل الاخرة  16حديد اختصاصات كتنظيم كزارة التجهيز كات١اء، صادر في يتعلق بت2-21-1072مرسوـ رقم - 1

 .476)، الصفحة 2022فبراير  3( 1443، فاتح رجب 7062الرتٝية عدد 
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تشكل ىذه ات١ديرية الركيزة ات١عرفية لقطاع ات١اء، حيث ابؼائي:  الأبعاد ابغمائية والاستشرافية بؼديرية البحث والتخطيط
يتحدد منطلق حكامتها في التأسيس لػ "أمن ات١عطيات ات١ائية" من خلبؿ استكشاؼ ات١وارد، كإعداد كثائق التخطيط كعلى رأسها 

 .""ات١خطط الوطتٍ للماء
عيارم لافت في فلسفة التدبتَ؛ إذ تم الانتقاؿ بها كيكشف التحليل النسقي للبختصاصات اتٞديدة للمديرية عن تٖوؿ م

من "سلطة تدبتَ مباشر" للملك العمومي ات١ائي كالذم تم ترحيلو كظيفيا لصافٌ ككالات الأحواض ات١ائية؛ إفُ "سلطة تنسيقية 
ات١وارد ات١ائية لا تقع في دائرة  كرقابية عليا". ىذا التًكيز التشريعي ات١كثف على دلالة التنسيق يعكس كعي ات١شرع ات١غربي بأف عقلنة

 الاحتكار الإدارم؛ بل تتطلب مقاربة تشاركية تقاطع صياغة ات١خططات ات١ركزية مع كاقع تفعيلها ترابيا كجهويا.
إذا كانت مديرية التخطيط ت٘ثل عقل السياسة ات١ائية، فإف ب. ابؼهام التنفيذية والابقازية بؼديرية التجهيزات ابؼائية: 

التجهيزات ات١ائية ت٘ثل ذراعها التنفيذم ات١سؤكؿ عن البنية التحتية الكبرل كات١نشآت ات١ائية؛ السدكد الكبرل؛ قنوات تٖويل مديرية 
 ات١ياه؛ كأنظمة اتٟماية من الفيضانات.

لانفتاح كتتأسس اتٟكامة التدبتَية في ىذا الشق على ميكانيزمات العمل ات١تعدد الأطراؼ؛ حيث ألزـ ات١شرع ات١ديرية با
مع بقية القطاعات الوزارية كاتٞماعات التًابية، كات١ؤسسات الفنية ات١وازية؛   "الشراكة ابؼؤسساتية"على البيئة ات٠ارجية عبر آلية 

كجمعيات مستعملي مياه الرم، ت٦ا تٮرج التدبتَ ات٢ندسي للسدكد كات١نشآت من طابعو التقتٍ الصرؼ؛ ليصبح رافعة مندت٣ة 
 .اد اتٟكامة المحلية كمبادئ التدبتَ ات١شتًؾ للثركة ات١ائيةتتداخل فيها أبع

 ثانيا: وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية وابؼياه والغابات ابؼستهلك الأكبر وابؼثمن البنيوي
مزدكج ضمن  بدكر استًاتيجي -قطاع الفلبحة-تضطلع كزارة الفلبحة كالصيد البحرم كالتنمية القركية كات١ياه كالغابات 

ات١نظومة ات١ؤسساتية ات١ائية؛ فهي ت٘ثل من جهة، ات١ستهلك الأكبر للموارد ات١ائية الوطنية (عبر قطاع الرم)، كتتحمل من جهة 
أخرل، مسؤكلية إعداد كتنفيذ السياسة اتٟكومية الرامية إفُ عقلنة كتثمتُ مياه السقي. كتتحدد معافَ التدبتَ القطاعي الفلبحي 

 .2، كذلك تٔوجب ات١رسوـ ات١نظم للبختصاصات كات٢ياكل ات١ركزية للوزارة1زيا عبر "مديرية الرم كإعداد المجاؿ الفلبحي"للمياه مرك
، بتُ التخطيط الفتٍ كالتدبتَ ات٢يدركفلبحي ات١يدافٓ، كىو ما تٯكن 3كتتوزع الاختصاصات القانونية ات١نوطة بهذه ات١ديرية

 :متكاملتُقراءتو تٖليليا من خلبؿ مستويتُ 
تتوفُ ات١ديرية قيادة كتدبتَ البرامج الوطنية كاتٞهوية للئعداد ات٢يدركفلبحي،  أ. ابؼستوى الوظيفي والتخطيطي للمديرية:

كصياغة ات٠طط التوجيهية الكفيلة بالتحوؿ ت٨و أنظمة الرم اتٟديثة كالاقتصاد في مياه السقي. كيتجاكز دكرىا الشق التقتٍ الصرؼ 
                                                           

 ات١تعلق بتحديد اختصاصات كتنظيم كزارة التجهيز كات١اء. 2-21-1072من ات١رسوـ  4راجع ات١ادة  - 1
تٚادل الاكفُ  24، صادر في -قطاع الفلبحة-يتعلق بتحديد اختصاصات كتنظيم ات١ديريات ات١ركزية لوزارة الفلبحة كالصيد البحرم 2.09.168مرسوـ رقم  - 2

، 2022يناير  4( 1443بتاريخ فاتح تٚادل الاخرة  2.21.1036، كما كقع تغيتَه كتتميمو بات١رسوـ رقم 3117)، الصفحة 2009مام  28( 1430
 . 642)، الصفحة 2022فبراير  10( 1443رجب  8بتاريخ  7064اتٞريدة الرتٝية عدد 

 .، مرجع سابق -قطاع الفلبحة–من ات١رسوـ ات١تعلق بتحديد اختصاصات كتنظيم ات١ديريات ات١ركزية لوزارة الفلبحة كالصيد البحرم  8راجع ات١ادة  - 3
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أماـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص في ميداف الرم، كضبط ، عبر فتح المجاؿ "بابغكامة التعاقدية"باتٞانب التعاقدم ات١عركؼ 
" للمرافق ات٢يدركفلبحية؛ كىو ما تٯنح السياسة ات١ائية التدبنً ابؼفوض اتفاقياتالعلبقات مع الفاعلتُ ات٠واص ضمن اطار "

 ."كات١راقب الفلبحية مركنة تدبتَية تنقل الدكلة من منطق "ات١موؿ كات١ستَ الوحيد" إفُ منطق "الشريك
، 1يتًجم ات٢يكل للؤقساـ كات١صافٌ ات١شتًكة  ت١ديرية التجهيزات ات١ائيةب. القراءة النسقية للهيكلة الإدارية للمديرية: 

 :رؤية ات١شرع ت٨و أجرأة التدخل التنفيذم للهندسة ات١ائية، كيتجلى ذلك بنيويا على النحو الآتي
 قسم ات١وارد ات٢يدركفلبحية)، الذم يعتٌ عبر مصاتٟو ات١تخصصة كيتجسد في ( :عقلنة وتدبنً الوفرة ابؼائية

 .بتخطيط موارد الرم، كإنعاش اقتصاد ات١اء، كإجراء التجارب كالاختبارات الفنية لضبط الإجراءات اتٟكاماتية؛
 :كيتمفصل من خلبؿ؛ قسم تشجيع كضبط الشراكات بتُ القطاعتُ العاـ  ابؼقاربة الاستثمارية والتشاركية

 .كات٠اص في ت٣اؿ الرم، كمصاتٟو ات١خصصة لإنعاش كتتبع كتوجيو ىذه الشراكات كالاستثمارات ات١ائية ذات العائد الاقتصاد؛
 كينعكس من خلبؿ قسم الإعداد ات٢يدركفلبحي كقسم الإعدادات العقارية   :ابؽندسة ابؼيدانية والترابية

ع ات١شاريع الكبرل، كتقدفٔ الدعم التقتٍ اللبت٦ركز للمصافٌ التًابية للوزارة، كإعدادات ات١راعي، حيث تقع على عاتقهما مسؤكلية تتب
 .كتطوير البنيات التحتية للمدارات السقوية كات١راعي

تأسيسا على ما سلف؛ يتضح أف نفوذ قطاع الفلبحة يتجاكز ت٣رد الاستغلبؿ الوظيفي للمياه في النشاط الزراعي، لتَتقي 
حاتٝة في معادلة الاستدامة ات١ائية الوطنية. غتَ أف تنزيل ىذه الصلبحيات الواسعة يصطدـ تْتمية إفُ ىندسة برامج ىيكلية 

التقاطع كالتنسيق مع بقية الفواعل ات١ؤسساتية؛ كفي مقدمتها كزارة الداخلية، كالتي يتخذ تدخلها طابعا ميدانيا كترابيا يشرؼ على 
 .مواليةالا هوم كالمحلي، كىو ما سيتم تفصيلو في الفقرةحكامة القرب كإدارة ات١وارد على ات١ستويتُ اتٞ

 الفقرة الثانية: ابؽيئات الاستشارية وابؼؤسسات الفنية ابؼوازية
لا تٯكن للمنظومة اتٟكومية التنفيذية أف تٖقق الأمن ات١ائي تٔعزؿ عن آليات استشرافية توفر الدعم الفتٍ، كترسم 

تأمتُ الإنتاج كات٠دمات اتٟيوية للمرتفقتُ. كتٕسيدا ت٢ذه التكاملية الوظيفية، أفرد ات١شرع  التوجهات الاستًاتيجية الكبرل، كتضمن
ات١غربي مكانة ت٤ورية ت٢يئتتُ تتقاطعاف في صياغة كتٛاية الأمن ات١ائي بربوع ات١ملكة؛ كىو ما يفرض علينا تتبع البناء التنظيمي 

؛ ثم رصد الأدكار (أولا) لعقل الاستشارم كالتشاركي الأعلى للسياسة ات١ائيةكالوظيفي للمجلس الأعلى للماء كات١ناخ باعتباره ا
 (ثانيا). كذراع تقتٍ كإنتاجي للمرفق العاـ  -قطاع ات١اء-الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب  كات١ؤشرات الرقمية للمكتب

 ) اولا: المجلس الاعلى للماء وابؼناخSCEC( 

                                                           
قطاع الفلبحة، مرجع سابق، (ت٘مت بات١ادة الاكفُ -د اختصاصات كتنظيم ات١ديريات ات١ركزية لوزارة الفلبحة كالصيد البحرمات١ادة الثانية من ات١رسوـ ات١تعلق بتحدي- 1

 31( 1437شعباف  24بتاريخ  6469): ج كعدد2016ابريل  12(1437من رجب  4، صادر في 1124-16من قرار لوزير الفلبحة كالصيد البحرم رقم 
 .4092)، الصفحة 2016مام 
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لمجلس الأعلى للماء كات١ناخ بظرفية مناخية استثنائية اتسمت بالظاىرة ات٢يكلية للجفاؼ في ارتبط السياؽ التارتٮي لنشأة ا
بداية تٙانينيات القرف ات١اضي؛ كىي الأزمة التي ىددت التوازنات الاقتصادية كالفلبحية للمملكة، كدعت إفُ إحداث جهاز إدارم 

. كتبعا لذلك؛ تم تأسيس المجلس تٔوجب توجيهات ملكية سامية سنة 1ااستًاتيجي يتوفُ تدارس كضعية ات١ياه كعقلنة طرؽ استغلبت٢
 .2خلبؿ دكرتو الأكفُ بالرباط للبنكباب على صياغة الإطار التشريعي الأكؿ للسياسة ات١ائية الوطنية 1981

، كصولا 10.953كقد حظي ىذا المجلس تٔسار مأسسة تشريعية متطورة؛ بدأت بتنظيمو في ظل قانوف ات١اء السابق رقم 
ات١تعلق بات١اء، حيث خوؿ لو ات١شرع صلبحية كضع التوجهات  36.15إفُ تكريسو كتعزيز صلبحياتو في متن القانوف اتٟافِ رقم 

العامة للسياسة الوطنية ات١ائية، كإبداء الرأم الاستشارم الإلزامي في الاستًاتيجية الوطنية لتحستُ ات١عرفة بات١ناخ، كات١خططات 
هيئة ات١ندت٣ة للموارد ات١ائية بالأحواض ات١ائية؛ فضلب عن تقدفٔ الاستشارات في كافة القضايا ذات الصلة بالسياسة التوجيهية للت

 .4ات١ائية التي تعرضها عليو السلطة اتٟكومية الوصية
 :كتٯكن رصد البناء التنظيمي كالوظيفي ت٢ذه ات٢يئة الاستشارية العليا عبر ات١ستويات التحليلية الآتية

تٕسد التًكيبة التعددية للمجلس، التي يتًأسها رئيس اتٟكومة، توازنا  . رمزية التركيبة ومقومات التدبنً التشاركي:أ
نسقيا يزاكج بتُ الصبغة التنفيذية كالبعد التشاكرم الدتٯقراطي. إذ تتألف التًكيبة من نصفتُ متكاملتُ؛ يضم النصف الأكؿ ت٦ثلي 

ت الأحواض ات١ائية؛ ات١كاتب اتٞهوية للبستثمار الفلبحي؛ كات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ الإدارة ات١ركزية؛ مديرم ككالا
 .5للشرب

في حتُ يعكس النصف الثافٓ انفتاحا بنيويا على مقاربة اتٟكامة التعددية عبر إدماج تٚعيات مستعملي ات١ياه؛ 
كات٠براء؛ مع إقرار كوتا نسائية لا تقل عن الربع كتوسيع العضوية  اتٞمعيات العلمية كالبيئية النشطة؛ مؤسسات البحث العلمي؛

ىذه التوليفة ات١ؤسساتية إفُ تيستَ تنزيل ات١خططات الاستًاتيجية كضماف تهدؼ  ،اذ 6لتشمل المجالس اتٞهوية كالغرؼ ات١هنية
 .ت٧اعتها بدمج ات١ستهلك كالفاعل التًابي في صناعة القرار ات١ائي

                                                           
 .52، الصفحة 2000محمد بونبات،" حقوؽ ات١اء في ات١غرب: مقاربة للنوازؿ كالاعراؼ كقانوف ات١اء"، سلسلة افاؽ القانوف، مراكش، الطبعة - 1
جامعية معمقة، الطبعة الاكفُ عبد اللطيف الكرار،" السياسة ات١ائية بات١غرب كدكرىا في عقلنة تدبتَ ات١اء الفلبحي: سهل اشتوكة ت٪وذجا"، سلسلة اتْاث قانونية - 2

 . 60، الصفحة 107،العدد  2024-2023
)، منشور 1995اغسطس  16( 1416من ربيع الاكؿ  18صادر في  1.95.154ات١تعلق بات١اء، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  10.95القانوف رقم  - 3

 ).1995 سبتمبر 20( 1416ربيع الاخر  24بتاريخ  4325باتٞريدة الرتٝية عدد 
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  78ات١ادة - 4
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  79ات١ادة - 5
 منو، فاف النصف الثافٓ من المجلس الاعلى للماء كات١ناخ يضم كل من:14.تٖديدا الفقرة الثانية من ات١ادة 95.10مقارنة مع القانوف السابق للماء رقم - 6
 مستعملي ات١ياه ات١نتخبتُ من طرؼ نظرائهم؛-1   
 ت٣الس العمالات اك الاقاليم ات١نتخبتُ من طرؼ نظرائهم؛-2   
 ت٦ثلي عن مؤسسات التكوين العافِ كالبحث العلمي العاملة في ميادين ىندسة استعماؿ ات١ياه كترشيدىا كاتٟفاظ عليها؛-3   
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يتوفر المجلس على تٞنة دائمة تتًأسها الوزارة ات١كلفة بات١اء، كتضطلع   :فية وآليات الاشتغال الداخليب. ابغركية الوظي
، إفُ الإشراؼ التنسيقي على إعداد ات١خطط الوطتٍ للماء. كلتجاكز 1تٔهاـ ت٤ورية تتجاكز الإعداد الفتٍ للدكرات كرصد التوصيات

ليحدد بدقة تركيبة المجلس  22.18.233، صدر ات١رسوـ التنظيمي رقم 36.15الفراغ التشريعي الذم طبع تنزيل القانوف رقم 
 كتٞنتو الدائمة ككيفية اشتغات٢ما.

قانونية تضمن الفعالية؛ حيث تتخذ آراء المجلس بالأغلبية ات١طلقة كتٗضع حكامة ات١داكلات داخل ىذا اتٞهاز لقواعد 
للؤعضاء اتٟاضرين مع ترجيح كفة الرئيس عند تعادؿ الأصوات؛ بينما ترتكز قرارات اللجنة الدائمة على مبدأ التوافق كخيار 

 .3أصيل، قبل اللجوء إفُ آلية التصويت بالأغلبية في حاؿ تعذر التوافق
بتُ قطاعي "ات١اء" ك"ات١ناخ" داخل ىيئة كاحدة يكشف عن كعي إبستمولوجي كتشريعي بكونهما فالدمج الوظيفي 

كجهتُ لعملة كاحدة؛ إذ يستحيل صياغة أمن مائي مستداـ تٔعزؿ عن تقلبات ات١ناخ كإكراىاتو ات١تمثلة في الظواىر القصول؛  
 .سببة لندرة ات١ياه كات٠صاص في إمدادات الشرب كالرمكالفيضانات ات٢ادمة للبنيات التحتية، أك موجات اتٞفاؼ اتٟاد ات١

" للسياسة ات١ائية، إلا أف قراءة حصيلتو الوظيفية تكشف عقل مدبرفرغم الأت٫ية الاستًاتيجية التي ت٭ظى بها المجلس كػ "
ا ىوامش زمنية طويلة  سول تسع دكرات فقط، تفصل بينه 1981عن مفارقة زمنية لافتة للنظر؛ إذ فَ يعقد المجلس منذ نشأتو سنة 

  .20014كاف آخرىا الدكرة ات١نعقدة سنة 
كتأسيسا على ذلك؛ فإف استمرار ىذا اتٞمود ات١ؤسساتي للمجلس لأكثر من ربع قرف كصولا إفُ منتصف سنة 

ات١ائية أف  ؛ تٯثل فجوة تدبتَية خطتَة تفقد النص التشريعي ركح مقاربتػو التشاركية كالاستشرافية. فكيف تٯكن للمنظومة2026
، في ظل غياب شبو تاـ لانعقاد  تواجو تسارع أزمة الإجهاد ات١ائي الشديد كتوافِ سنوات اتٞفاؼ ات٢يكلي التي يعيشها ات١غرب اليوـ
ات٢يئة العليا ات١وكوؿ إليها رسم التوجهات الاستًاتيجية الكبرل كصياغة ات١خطط الوطتٍ للماء؛ اذ ىذا التعطيل الوظيفي يبرىن على 

 ء كاحد كىو كجود انفصاـ كاضح بتُ التًسانة القانونية ات١تقدمة كبتُ كاقع ات١مارسة كالتفعيل على الأرض.شي
  -قطاع ابؼاء-ثانيا: ابؼكتب الوطني للكهرباء وابؼاء الصالح للشرب  

الركيزة التنفيذية كالأداة الفنية الأساسية للدكلة في  (ONEE) تٯثل ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب
قطاعي ات١اء الشركب كتطهتَ السائل. كقد مر ات١سار القانوفٓ ت٢ذا الفاعل ات١ؤسساتي من مرحلة "الفصل التدبتَم" التي أسس ت٢ا 

                                                                                                                                                                                     

 داخل اتٞمعيات ات١هنية كالعلمية في ميادين ىندسة استعماؿ ات١ياه كترشيدىا كاتٟفاظ عليها.  ت٦ثلي عن ات٠برات الوطنية ات١تواجدة-4   
 .36.15من القانوف رقم  79الفقرة ما قبل الاختَة من ات١ادة - 1
ذك  19، 6797الرتٝية عدد )، اتٞريدة 2019يوليوز  11(1440ذم القعدة  8يتعلق بالمجلس الاعلى للماء كات١ناخ، صادر في  2.18.233مرسوـ رقم - 2

 . 5202)، الصفحة 2019يوليوز  22(1440القعدة 
 الفقرة الثانية من ات١ادة الثامنة من ات١رسوـ اعلبه.- 3

4 -Gestion de la rareté de l‖eau en milieu urbain au Maroc," Rapport préparé par le Groupe de la banque 
Mondiale en partenariat avec Water Partnership Program", Novembre 2017,Page 23. 
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، 2ء الصافٌ للشربالمحدث للمكتب الوطتٍ للما 1972، كظهتَ سنة 1المحدث للمكتب الوطتٍ للكهرباء 1963ظهتَ سنة 
القاضي بدت٣هما في مؤسسة عمومية كاحدة تتمتع  40.09تٔوجب القانوف رقم  2011كصولا إفُ ت٤طة "التكامل ات٢يكلي" سنة 

 .3بالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ
ت ات١تنامية للمملكة من كتكمن ات٠لفيات الاستًاتيجية كالاعتبارات الاقتصادية ت٢ذا اتٞمع البنيوم في ضركرة تلبية اتٟاجيا

؛ ت٦ا تٝح 4الطاقتتُ ات١ائية كالكهربائية، كضماف استمرارية ات١رفق العاـ عبر توحيد ات٠طط التوجيهية كتشارؾ البنيات التحتية للتوزيع
 بتنسيق الاستًاتيجيات الوطنية كتٖستُ الأداء الصناعي كات١افِ للمنشآت العامة .

 :اتٟكاماتية للمكتب من خلبؿ ت٤ورين أساسيتُكتٯكن تفكيك الأدكار كالوظائف 
على  40.09اناط ات١شرع في ات١ادة الثانية من القانوف رقم  أ. الاختصاصات ابغمائية والتخطيطية لإنتاج ابؼرفق:

ط ، كالتي تضع على عاتقو مسؤكلية تٗطي5الإبقاء على الاختصاصات الفنية الأصيلة للمكتب ات١تضمنة في ظهتَ التأسيس الأكؿ
ت٘وين ات١ملكة بات١اء الصافٌ للشرب؛ تٖديد تطور الطلب؛ تنسيق برامج الاستثمار ات٠اصة تّر ات١ياه؛ كتسيتَ شبكات التوزيع في 
اتٞماعات التي يعهد ت٣السها إليو بذلك. كيتقاطع ىذا الدكر التنفيذم مع أبعاد صحية كبيئية؛ من خلبؿ تقدفٔ ات١ساعدة التقنية 

ه الغذائية، كإجراء الشراكات الرقابية مع كزارة الصحة للتأكد من سلبمة التجهيزات كات١نشآت ات١ائية خلوىا من ت١راقبة جودة ات١يا
 .العيوب الفنية

ترتكز السياسة التدبتَية للمكتب على أربعة ت٤اكر ىيكلية تتمثل  :ب. ابؼؤشرات الرقمية والمحاور الاستراتيجية للأداء
ت١اء الصافٌ للشرب بالوسط اتٟضرم، كتعميم الولوج اليو كمحور ثاف، في حتُ يتحدد المحور الثالث في في تأمتُ كاستدامة التزكيد با

. كتتًجم اتٟصيلة 6تطوير قطاع التطهتَ السائل، ليتوج ىذا النسق تٔحور رابع يرمي افُ اتٟفاظ على ات١وارد ات١ائية كتٛاية البيئة
 :الآتي الإحصائية للمكتب قوتو الإنتاجية على النحو

                                                           
)، منشور في اتٞريدة الرتٝية عدد 1963غشت  5( 1383ربيع الاكؿ  14بإحداث ات١كتب الوطتٍ للكهرباء، صادر بتاريخ  1.63.226ظهتَ شريف رقم - 1

 .1916)، الصفحة 1963غشت  9( 1383ربيع الاكؿ  18، بتاريخ 2650
)، منشور في اتٞريدة الرتٝية عدد 1972ابريل  3( 1392صفر  18يتعلق بات١كتب الوطتٍ للماء الصافٌ للشرب، صادر بتاريخ  1.72.103م ظهتَ شريف رق- 2

 .963)، الصفحة 1972ابريل  19(  1392ربيع الاكؿ  5، بتاريخ 3103
بتاريخ فاتح ذم القعدة  1.11.160صادر في بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم ات١تعلق بات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب،  40.09القانوف رقم - 3

 .5181)، الصفحة 2011اكتوبر  24( 1432، ذك القعدة 5989)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2011سبتمبر  29( 1432
 هات١تعلق بات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب، مرجع اعلب 40.09راجع ديباجية القانوف رقم - 4
 الفصل الثافٓ من الظهتَ ات١تعلق بات١كتب الوطتٍ للماء الصافٌ للشرب، مرجع سابق.- 5

 ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب، " دليل "ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب فاعل أساس م من أجل تنمية- 6
 ، غتَ منشور.3، الصفحة 2022ذكر ات١طبعة، طبعة  قطاعي ات١اء الشركب كالتطهتَ السائل في ات١غرب"، بدكف
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من الإنتاج العاـ  %80يعد ات١كتب ات١نتج الوطتٍ الأكؿ للماء الشركب بنسبة تفوؽ القدرة الإنتاجية والتوزيعية: -
 802مليوف مشتًؾ في أزيد من  2.4مليوف متً مكعب سنويا)، مشفوعا بقاعدة زبائن تتجاكز  1361.6(أم ما يتجاكز 

 .1مدينة كمركز حضرم قركم
أسهمت الاستثمارات الضخمة للمكتب في رفع ميزانيات الولوج بالوسط  الية في الوسط القروي:بردي العدالة المج-

مليوف نسمة؛ مع تٗصيص اعتمادات برسم ات١خططات ات١الية  12.8لفائدة ساكنة تقدر بػ  %98.2القركم لتصل النسبة إفُ 
 .2النائيةاللبحقة بلغت مليارم درىم لتقوية الإمدادات في ات١راكز كالدكاكير 

مركزا حضريا  146تٯتد التدخل العملي للمكتب إفُ تسيتَ مرفق التطهتَ السائل لأزيد من   منظومة التطهنً السائل:-
متً مكعب يوميا، معززة  454,400ت٤طة لتصفية ات١ياه العادمة بقدرة استيعابية تناىز  120كقركيا؛ عبر حظتَة بيئية تضم 

 .3مليوف درىم لتوسيع قنوات الربط كإحداث ت٤طات معاتٞة جديدة 954باستثمارات دكرية فاقت 
بناء على القراءة النسقية للمطلب الأكؿ؛ يتضح أف اتٟكامة ات١ركزية لقطاع ات١اء بات١غرب تتوزع بتُ قطاعات حكومية 

ادة ىيكلة تارتٮية يضعنا أماـ تٖوؿ مؤسساتي كإع 2026كمؤسسات عامة قوية الإنتاجية. الا أف بلوغ مطلع كمنتصف سنة 
ات١تعلق  83.21؛ إذ إف الشركع الفعلي في تنزيل مقتضيات القانوف رقم (ONEE) جذرية لطبيعة عمل ات١كتب الوطتٍ

 .قد أحدث ثورة في توزيع الصلبحيات (SRM)4 بإحداث الشركات اتٞهوية متعددة ات٠دمات
الصافٌ للشرب كالتطهتَ السائل بدأت تنتقل تدرت٬يا من جلباب كتبعا لذلك، فإف مهاـ التوزيع كالتسيتَ المحلي ت١رفق ات١اء 

ات١كتب الوطتٍ كالوكالات ات١ستقلة لصافٌ ىذه الشركات اتٞهوية اتٞديدة ات١شرفة على اتٟكامة التًابية. فهذا الانتقاؿ ات١ؤسساتي 
عاينة كيف تدبر الثركة ات١ائية ميدانيا على ات١ستويتُ الفارؽ ت٭يلنا مباشرة من برج التخطيط ات١ركزم إفُ فضاء اللبمركزية كاللبت٘ركز، ت١

 .اتٞهوم كالمحلي، كىو ما يشكل جوىر نقاش ات١طلب ات١وافِ
 

 ابؼطلب الثاني: اللامركزية واللابسركز في التدبنً ابؼؤسساتي للمياه ابؼستوى ابعهوي والمحلي
يستلزـ إقرار مقاربة تدبتَية ترابية قوامها ات١زاكجة بتُ التدبتَ إف الانتقاؿ من برج التخطيط ات١ركزم إفُ كاقع التنزيل ات١يدافٓ 

اللبمركزم التشاركي القائم على ات٠صوصيات ات٢يدركلوجية للؤحواض ات١ائية، كبتُ التدخل اللبمتمركز للفاعلتُ القطاعيتُ الذين 
ات١ؤسساتية بتُ حكامة اتٟوض كالتدبتَ يديركف الطلب على ات١ورد في ت٣الات استهلبكو الكبرل. كتأسيسا على ىذه اتٞدلية 

                                                           
 اعتمادا على ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب: دليل "ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب فاعل أساسي من - 1

 كما بعدىا. 4أجل تنمية قطاعي ات١اء الشركب كالتطهتَ السائل في ات١غرب،" ات١رجع اعلبه، ص 
 .70عبد اللطيف الكرار،" السياسة ات١ائية بات١غرب كدكرىا في عقلنة تدبتَ ات١اء الفلبحي: سهل اشتوكة ت٪وذجا"، مرجع سابق، ص  - 2
 . 10ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب، نفس ات١رجع اعلبه، ص - 3
ات١تعلق بالشركات اتٞهوية متعددة ات٠دمات،  83.21) بتنفيذ القانوف رقم 2023يونيو  12(1444ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.53ظهتَ شريف رقم  -4 

 .5697)، الصفحة 2023يوليو  17( 1444ذك اتٟجة  28 -7213اتٞريدة الرتٝية عدد 
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لتحليل آلية التدبتَ التشاركي كالرقابي باتٟوض ات١ائي، الفقرة الأولى" القطاعي المحلي، سنقسم ىذا ات١طلب إفُ فقرتتُ؛ ت٩صص "
 .لتفكيك أدكار الفاعلتُ القطاعيتُ التًابيتُ على ات١ستول المحليالفقرة الثانية'' على أف نفرد ''

 الأولى: آلية التدبنً التشاركي بابغوض ابؼائيالفقرة 
تٕسد حكامة الأحواض ات١ائية الفلسفة اتٟديثة التي اعتمدىا ات١شرع ات١غربي للبنتقاؿ من التدبتَ العمودم الصارـ إفُ 

ناء التًكيبي ات١تقدـ يقتضي حكامة أفقية مرنة تفصل بتُ سلطة التدبتَ كالرقابة ات١يدانية؛ كسلطة التشاكر كالدتٯقراطية المحلية. ىذا الب
منا معاتٞة شقتُ متًابطتُ؛ يتناكؿ الأكؿ ككالات الأحواض ات١ائية من حيث بنيتها ات١الية كاختصاصاتها التدبتَية، كجهاز شرطة 

لتعددم المجافِ ( ؛ بينما يتناكؿ الشق الثافٓ ت٣الس الأحواض ات١ائية باعتبارىا البرت١اف ات١ائي الاستشارم كا(أولا) ات١ياه التابع ت٢ا
 ثانيا).

 أولا: وكالات الأحواض ابؼائية التدبنً ابؼيداني وشرطة ابؼياه
، كتكريسها في متن القانوف اتٟافِ رقم 10.95شكل إقرار "ككالات الأحواض ات١ائية" تٔوجب قانوف ات١اء السابق رقم 

ت١غرب؛ إذ نقل الإدارة من ات١نطق ات١ركزم العمودم إفُ منطق ، تٖولا فلسفيا كجذريا في العقيدة التدبتَية للموارد ات١ائية با36.15
"اتٟكامة ات١ائية اللبمركزية الافقية". كتٔوجب ىذا الإطار التشريعي؛ تم تصنيف ىذه الوكالات كمؤسسات عمومية تتمتع 

ىلية كت٘لك الصفة في التقاضي . كتتجاكز ىذه ات١كانة القانونية ت٣رد ات١نح الشكلي للؤ1بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ ات١افِ
 كإبراـ الالتزامات، لتشكل رافعة بنيوية تضمن الاستقلبلية التدبتَية للملك العمومي ات١ائي، كتتيح مركنة عالية في اتٗاذ القرار الفتٍ

حاليا على عشر . كتتوزع ات٠ريطة ات١ؤسساتية للمملكة 2في عتُ ات١كاف بناء على ات٠صوصيات ات٢يدركلوجية كالمجالية لكل حوض
ككالات أحواض مائية تغطي ت٣موع التًاب الوطتٍ، ت٘تد تارتٮيا من ككالة حوض "أـ الربيع" كأكؿ تٕربة، كصولا إفُ ككالة حوض 

 ."درعة كاد نوف"
 :كتٯكن تفكيك ات٢ندسة الوظيفية كات١الية ت٢ذه الوكالات التًابية عبر الأبعاد التحليلية الآتية

يتطلب التنزيل الفعاؿ لأدكار الوكالات بنية مالية مستقلة، قوامها أ. البنية ابؼالية والاختصاصات التدبنًية للوكالة : 
. كتتغذل ميزانية الوكالة من رافعتتُ، الاكفُ ذاتية؛ كتتمثل في إتاكات استغلبؿ ات١لك العمومي 3توازف نسقي بتُ ات١وارد كالنفقات

 ياه ات١ستعملة؛ الرسوـ الشبو ضريبية؛ كالغرامات كالتعويضات الناتٕة عن الاستغلبؿ غتَ ات١شركع. ات١ائي؛ إتاكات صب ات١
اما الثانية كىي خارجية؛ قوامها إعانات الدكلة ات١وجهة للحماية من الفيضانات كآثار اتٞفاؼ؛ فضلب عن ات٢بات 

ية موجهة لصيانة ات١نشآت ات١ائية كإت٧از البرامج. غتَ أف ىذا كالقركض. كتتطابق ىذه ات١وارد بنيويا مع نفقات استثمارية كتسيتَ 

                                                           
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  8ات١ادة - 1
كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية   -جامعة محمد ات٠امس ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ات٠اص، وم طاىرم محمد،" حقوؽ ات١ياه في التشريع ات١غربي"عل- 2

 .2008/2009،  السنة اتٞامعية كالاجتماعية أكداؿ بالرباط
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف  86ات١ادة - 3
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الاستقلبؿ ات١افِ لا يعتٍ التحلل من التزامات الدكلة؛ بل تٮضع لوصاية إدارية تقودىا السلطة اتٟكومية ات١كلفة بات١اء لضماف تطبيق 
 .1اسباتية للمنشآت العامةالقانوف، مصحوبة تٔراقبة مالية صارمة من طرؼ كزارة ات١الية لضبط اتٟكامة المح

الاختصاصات الوظيفية للوكالة في أدكار تتقاطع فيها ات٢ندسة التقنية  36.15من القانوف رقم  36كتٗتزؿ ات١ادة 
بالوظيفة الضبطية. فهي ات١رجعية ات١عرفية ات١كلفة بإت٧از القياسات كالأتْاث لتقييم جودة ككمية ات١ياه، كاتٞهة المحورية الصائغة 

، كت٥ططات تدبتَ ات٠صاص أثناء الأزمات ات١ائية. كتبرز سلطتها الضبطية (PDAI)  ططات التوجيهية للتهيئة ات١ندت٣ةللمخ
اتٟازمة في احتكار آلية منح تراخيص كامتيازات استغلبؿ ات١لك العمومي ات١ائي، كمسك سجلبتها الفنية؛ فضلب عن تقدفٔ 

مع اتٞماعات التًابية كالإدارة  -بركح ات١قاربة الأفقية- كات٠واص، كالإشراؼ التشاركي ات١ساعدات ات١الية كالتقنية للشركاء العامتُ
 .على مشاريع اتٟماية من الفيضانات، كإبداء الرأم الإلزامي في ات١شاريع ات٢يكلية كدفاتر تٖملبت تٖلية مياه البحر

لا تٯكن لوكالة اتٟوض ات١ائي تفعيل أدكارىا  ية":جهاز شرطة ابؼياه "الالية الرقابية والردعية بغماية الثورة ابؼائ -ج
كلا يصح  لشرطة ابؼياه"،"اتٟمائية كالتخطيطية تٔعزؿ عن جهاز تنفيذم ت٭مي النص التشريعي من ات٢در؛ كمن ىنا تبرز الأت٫ية 

فقهيا التعامل مع ىذا اتٞهاز باعتباره فاعلب جهويا مستقلب متمتعا بالشخصية ات١عنوية فقط؛ كات٪ا ىو آلية تفعيل مادية كأداة زجرية 
مرسخة بقوة القانوف تٕسد سلطة "الشرطة الإدارية ات٠اصة بات١اء" ات١وضوعة تٖت الإشراؼ ات١باشر لوكالة اتٟوض ات١ائي لضماف 

 .2على ات١لك ات١ائي العاـاتٟفاظ 
فاتح  كتأسيسا على تتبع ات١سار التارتٮي التًاكمي، فإف النواة الأكفُ لإحداث ىذا اتٞهاز الرقابي تعود تارتٮيا إفُ ظهتَ 

ات١تعلق بنظاـ ات١ياه؛ غتَ أف التكريس ات١ؤسساتي اتٟقيقي لتًكيبتو الوظيفية كضبط اختصاصاتو فَ يتبلور إلا مع  1925 غشت
منو)؛ حيث خوؿ لو للمرة الأكفُ معاينة ات١خالفات لضباط الشرطة  104(كلا سيما ات١ادة  10.95صدكر قانوف ات١اء السابق رقم 

. كقد تعزز ىذا ات١سار الوقائي 3 من قبل الإدارة كالوكالات طبقا للتشريع ات١تعلق بأداء القسمالقضائية، كالأعواف ات١عينتُ المحلفتُ
الذم حدد بشكل دقيق  2018لسنة  2.18.453ابؼرسوم التنظيمي رقم ، ثم صدكر 36.15بصدكر القانوف اتٟافِ رقم 

 .4شركط ككيفيات تعيتُ ىؤلاء الأعواف كمزاكلتهم ت١هامهم ات١يدانية

                                                           
 من نفس القانوف اعلبه. 80دة ات١ا- 1
مة ات١لك العمومي ات١ائي تعرؼ شرطة ات١ياه بأنها جهاز إدارم يتمتع بالصفة الضبط، يتوفُ ضبط كمعاينة اتٞرائم كات٠ركقات ات١اسة بقانوف ات١اء، كالتي تهدد سلب - 2

 بصفة خاصة، كالأمن ات١ائي بصفة عامة. كما تعرؼ بكونها ذلك اتٞهاز الذم يقوـ تٔراقبة تطبيق
 كات١عتُ من الإدارة. التعريفتُ مأخوذين من عبد الرتٛاف بهلوؿ: "اتٟماية القانونية للماء"، مطبعة دار السلبـالقوانتُ كالقرارات 

 .83، الصفحة 2016للطباعة كالنشر كالتوزيع، الرباط، طبعة 
 القاض م عياض، كلية العلوـ ىجر أبو لطيفة: "تدبتَ ات١لك العمومي ات١ائي"، رسالة لنيل شهادة ات١استً في القانوف العاـ، جامعة - 3

 .40الصفحة  القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، مراكش، ماستً القانوف العاـ الداخلي كتنظيم اتٞماعات التًابية، السنة اتٞامعية ،
 .8393)، الصفحة 2018سبتمبر  27( 1440ت٤رـ  17 -6712)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2018سبتمبر  14( 1440ت٤رـ  4صادر في - 4
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كيكشف التحليل القانوفٓ لػ "النطاؽ العيتٍ" لتدخل شرطة ات١ياه أنو يستغرؽ كافة مكونات ات١لك العمومي ات١ائي المحددة 
، كالتي تشمل تٚيع ات١ياه (سطحية؛ جوفية؛ عذبة؛ أك مستعملة)؛ فضلب عن مياه البحر 36.15في ات١ادة ات٠امسة من القانوف رقم 

 . 1ملحقاتها ات١خصصة للبستعماؿ العموميالمحلبة ، كات١نشآت ات١ائية ك 
بالرغم من ىذا الزخم التشريعي ات١تقدـ، يواجو قطاع ات١اء إكراىات ىيكلية حادة تفرضها التغتَات ات١ناخية كتوافِ سنوات 

العشوائية دكف  اتٞفاؼ؛ ت٦ا أدل إفُ تنامي ظاىرة الاستنزاؼ ات١فرط للفرشات ات١ائية الباطنية جراء انتشار حفر الآبار كالأثقاب
، فضلب عن (PDAI) ترخيص مسبق، كتوسيع ات١ساحات السقوية خلبفا بتوجيهات ات١خططات التوجيهية للتهيئة ات١ندت٣ة

 .ت١ائيا التًامي على ات١لك
كتأسيسا على ذلك، فَ يعد دكر شرطة ات١ياه ت٣رد إجراء إدارم ترفي؛ بل غدا آلية حتمية لفرض "سيادة القانوف ات١ائي". 

جل كضع حد ت٢ذا التدمتَ البيئي، منح ات١شرع أعواف شرطة ات١ياه صلبحيات كاسعة النطاؽ تشمل حق كلوج ات١نشآت ات١ائية كلأ
بالتوقيف الفورم للؤشغاؿ العشوائية، كاتٟجز التحفظي على الآليات كات١عدات ات١ستعملة في اتٟفر كإيداعها بالمحجز  الأمركالآبار، ك 

البلدم؛ مع إلزاـ ات١ستغلتُ بتشغيل ات١نشآت للتحقق من خصائصها الفنية، ت٘هيدا لتحرير ت٤اضر رتٝية تٖاؿ فورا على النيابة 
 .2العامة

الردعية كتوفتَ الإمكانيات اللوجستية كالبشرية لأعوانها ىو الرىاف اتٟقيقي لانتقاؿ الوكالة من إف تفعيل ىذه التًسانة  
 ."سلطة "التخطيط النظرم" إفُ سلطة "الضبط ات١يدافٓ اتٟمائي

قم من القانوف ر  38يدار ىذا اتٞهاز التًابي تٔوجب ات١ادة ج. ابؽيكلة التنظيمية وفلسفة الفصل بنٌ التدبنً والتشاور: 
عضوا تٯثلوف قطاعات  24عبر ت٣لس إدارة تتًأسو السلطة اتٟكومية ات١كلفة بات١اء؛ كتتشكل تركيبتو من سقف لا يتعدل  36.15

 .3تنفيذية كىيئات منتخبة كىيئات مهنية
عضوا حاليا) دلالة  24عضوا في القانوف السابق إفُ  41يكتسي تقليص ات١شرع لعدد أعضاء ت٣لس الإدارة (من 

ية بالغة الأت٫ية؛ ىدفت إفُ عقلنة ات١داكلات كتفادم ات٢در الزمتٍ كاللغط السياسي الذم طبع التجربة السابقة نتيجة تداخل إصلبح
عبرة النقاشات الانتخابية مع ات١لفات الفنية اتًٟرفية. كتبعا لذلك؛ ت٧ح ات١شرع ات١غربي في نقل كاستلهاـ التجربة التشريعية الفرنسية ات١

ل الوظيفي ات١تقدـ؛ حيث حصرت اختصاصات ت٣لس الإدارة في ات١لفات التقنية كات١الية المحصنة كات١صادقة على عن ركح الفص
؛ في 4ات١خططات التوجيهية، كحصر ات١يزانيات، كتٖديد تسعتَة الإتاكات؛ ككضع نظاـ ات١وظفتُ، كاعتماد عقود التدبتَ التشاركي

                                                           
 ات١تعلق بات١اء. 36.15ات١ادة ات٠امسة في قانوف رقم - 1
 من نفس القانوف اعلبه. 132ك 131ف ات١ادتا- 2
 للماء.  36.15من القانوف رقم  81الفقرة الاختَة  كما مقبلها من ات١ادة - 3
 من القانوف اعلبه. 82ات١ادة - 4
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كالتداكلية ذات الطابع السياسي كالاجتماعي إفُ ىيئة مستقلة ت٘اما ىي "ت٣لس اتٟوض  حتُ رحلت ات١لفات الاستشارية كات١رافعاتية
 .1"ات١ائي

بقبض  الأمرباعتباره  "مدير الوكالة"كيتكامل ىذا التوجو التنظيمي مع الصلبحيات التنفيذية الواسعة ات١منوحة لػ 
ات١داخيل كصرؼ النفقات كات١مثل القانوفٓ للمؤسسة أماـ القضاء كات١سؤكؿ الأكؿ عن تسيتَ ات١وارد البشرية كتنزيل مقررات ت٣لس 
الإدارة كمنح التًاخيص كالامتيازات في حدكد ات٠طط التوجيهية ات١عتمدة مستفيدا من آلية كضع ت٦تلكات الدكلة العقارية كات١نقولة 

 .2لوكالة لضماف استمرارية ات١رفق ات١ائي التًابي رىن إشارة ا
 ثانيا: بؾالس الأحواض ابؼائية 

ات١تعلق  36.15تعد مؤسسة "ت٣لس اتٟوض ات١ائي" إحدل أبرز البنايات ات١ؤسساتية ات١ستحدثة تٔوجب القانوف رقم 
بات١اء، كتًتٚة حقيقية لػ "دتٯقراطية ات١وارد"؛ فهي ىيئة استشارية كتداكلية تٖدث في منطقة نفوذ كل ككالة حوض مائي لتعمل إفُ 

كيوكل ات١شرع إفُ ىذه المجالس كلاية دراسة كإبداء الرأم الإلزامي في كل ات١سائل ات١تعلقة بتدبتَ  .بربؼان مائي بؾالي""جانبها كػ 
، كات١خططات المحلية (PDAI)أف ات١ائي ت٤ليا كجهويا، كفي مقدمتها مناقشة ات١خططات التوجيهية للتهيئة ات١ندت٣ة ت١وارد ات١ياه الش

، صدر 36.15من القانوف رقم  11. كتفعيلب لأحكاـ ات١ادة 3لتدبتَ ات١ياه؛ قبل رفعها ت١نصة ات١صادقة النهائية داخل ت٣لس الإدارة
 :4، ليدقق في ىندسة ىذه المجالس عبر ت٤ورين ىيكليتُ"بدجلس ابغوض ابؼائي" ات١تعلق 2021 لسنة 2.18.768ابؼرسوم رقم 

توخى ات١شرع بناء ىندسة بشرية متوازنة تضمن ت٘ثيلية شاملة لكافة أ. ابؼقاربة الدبيقراطية في التعينٌ والانتخاب: 
، ينقسموف بنيويا إفُ ىيئتتُ عضوا 99وض ات١ائي في الفاعلتُ ات١يدانيتُ؛ حيث حدد السقف الأقصى لأعضاء ت٣لس اتٟ

 :5متكاملتتُ
كتضم ات١كونات التنفيذية كالتقنية للدكلة، كتتمثل في ت٦ثلي السلطات اتٟكومية ات١عنية، ابؽيئة الأولى (ثلث الأعضاء)؛ -

الصافٌ للشرب كالطاقة الكهركمائية كتدبتَ مياه ككالة اتٟوض ات١ائي، كات١ؤسسات العمومية الاستًاتيجية ات١كلفة بإنتاج أك توزيع ات١اء 
 السقي، ات١كتب الوطتٍ للكهرباء كات١اء الصافٌ للشرب، كات١كاتب اتٞهوية للبستثمار الفلبحي؛

كتٕسد التعددية التًابية كات١هنية كات١دنية، حيث تضم كل من ت٦ثلي ت٣الس اتٞهات؛  ؛)ابؽيئة الثانية (ثلثا الأعضاء -
كالأقاليم؛ الغرؼ ات١هنية (الفلبحية، التجارة كالصناعة، الصناعة التقليدية)؛ كاتٞماعات السلبلية؛ فضلب عن  ت٣الس العمالات

مستغلي الامتياز. كيسجل للمشرع فرضو إلزامية انتخاب ت٦ثلي تٚعيات المجتمع ات١دفٓ العاملة في ت٣الات ات١اء كات١ناخ كالبيئة من 

                                                           
 ات١تعلق بوكالات الاحواض ات١ائية، مرجع سابق.الفقرة الثانية من ات١ادة الرابعة من ات١رسوـ - 1
 ات١ادة ات٠امسة من نفس ات١رسوـ اعلبه.- 2
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  88الفقرة الاكفُ من ات١ادة - 3
ت٤رـ  19بتاريخ  6814عدد )، اتٞريدة الرتٝية 2019سبتمبر  6( 1441ت٤رـ  6يتعلق تٔجلس اتٟوض ات١ائي، صادر بتاريخ  2.18.768مرسوـ رقم - 4

 .9075)، الصفحة 2019سبتمبر  19( 1441
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  88الفقرة الاكفُ من ات١ادة - 5
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من النساء تأكيدا ) على الأقل% 25( ية صارمة تقضي بأف يكوف ربع ىؤلاء ات١مثلتُطرؼ نظرائهم، مع اشتًاط كوتا جندر 
 .1ت١قاربة النوع الاجتماعي في حكامة ات١اء. كما يستدعي رئيس المجلس أعضاء البرت١اف بات١نطقة بصفة استشارية

على أف رئيس المجلس  38ت ات١ادة كتكريسا لاستقلبلية ىذه ات٢يئة الاستشارية عن سلطة الوصاية الإدارية ات١باشرة، نص
سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة؛ بينما تكتفي ككالة  5ينتخب حصرا من بتُ أعضاء ات٢يئة الثانية ات١نتخبتُ كات١دنيتُ، ت١دة 

 .2اتٟوض ات١ائي بضماف الأعماؿ اللوجستية كتوفِ السكرتارية
ت السلبلية بقرار من السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالداخلية، أما على مستول مساطر التعيتُ؛ فيتم تعيتُ ت٦ثلي اتٞماعا

بينما تنتخب تعاكنيات كتٚعيات مستعملي ات١لك ات١ائي من لدف فيدرالياتهم أك عبر القرعة عند غيابها، كتٯارسوف مهامهم لولاية 
ة على ات١سار الانتخابي للرئيس كنائبيو ، كيشرؼ كافِ اتٞهة التي يقع فيها مقر الوكال3سنوات بصفتهم الشخصية الاعتبارية 5مدتها 

يوما من انتهاء كلاية الرئيس السابق، كتلقي التًشيحات ات١ستوفية للؤىلية عبر  90بدءا من توجيو الدعوة للبقتًاع داخل أجل 
-5-4دا افُ ات١واد( ات١صافٌ الولائية ات١ختصة؛ كصولا إفُ تدبتَ جلسة التصويت الفردم العلتٍ برفع اليد بالأغلبية ات١طلقة استنا

 ) من ات١رسوـ ات١تعلق تٔجلس اتٟوض ات١ائي .6-7-8
: تٗضع دينامية اشتغاؿ المجلس لقواعد تنظيمية صارمة يضبطها ب. الفعالية الإجرائية والدور ابغمائي للجان التقنية

ت١ائي لإبداء الرأم، تّدكؿ ؛ إذ ينعقد المجلس بدعوة من رئيسو كلما عرضت عليو قضية من طرؼ ككالة اتٟوض ا2019مرسوـ 
. كيضع الرئيس جدكؿ الأعماؿ بالتشاكر 4ساعة في اتٟالات الاستعجالية الطارئة 48يوما، أك خلبؿ  15أعماؿ ت٤دد يرسل قبل 

مع كافِ اتٞهة كمدير الوكالة، كيشتًط لصحة ات١داكلات (التي تٖاط بطابع السرية تفعيلب للمسؤكلية ات١هنية) حضور أغلبية الأعضاء 
ضرين مع ترجيح كفة ساعة في الاجتماع الثافٓ، كتتخذ القرارات بالأغلبية الصوتية للحا 48في الاجتماع الأكؿ، أك تٔن حضر بعد 

 الرئيس عند التساكم.
-11كتقوـ سكرتارية الوكالة بتحرير المحاضر كحفظ كثائق المجلس كتتبع التوصيات ات١رفوعة كفق ما تم تنصيصو في ات١واد (

 .) من ات١رسوـ السالف الذكر12-13
دائمة  "بعنة تقنية" 36.15نوف رقم من القا 11كت١واجهة التعقيدات الفنية للملفات ات١ائية، أحدث ات١شرع في ات١ادة 

. كتتشكل 5لدل المجلس، يعهد إليها بات١سات٫ة في تتبع إعداد ات١خططات التوجيهية كالمحلية كدراستها كصياغة التقارير الفنية حوت٢ا
ت٦ثلتُ  5لتًاضي، كت٦ثلتُ عن ت٣الس اتٞماعات التًابية يتم اختيارىم با 5واللجنة من ت٦ثلي السلطات اتٟكومية، كت٦ثل الوكالة، 

                                                           
 ات١تعلق بات١اء. 36.15من القانوف رقم  88الفقرة الثالثة من ات١ادة - 1
 من نفس القانوف اعلبه. 88الفقرة ما قبل الاختَة من ات١ادة - 2
 ات١ادة الثالثة من ات١رسوـ ات١تعلق تٔجلس اتٟوض ات١ائي، مرجع سابق.- 3
 ات١ادة العاشرة من ات١رسوـ اعلبه.- 4
 ات١تعلق بات١اء.36.15من القانوف رقم  88الفقرة الرابعة من ات١ادة - 5
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من  )13-12عن باقي مكونات ات٢يئة الثانية؛ بينما يتوفُ ت٦ثل ككالة اتٟوض دكر ات١نسق كات١قرر لأعمات٢ا استنادا للمادتتُ ( 
 .36.15من القانوف رقم  88ات١رسوـ ات١تعلق تٔجلس اتٟوض ات١ائي، ككذا ات١ادة 

ات١ائي تٕاكزت الطرح التدبتَم التقليدم ت٨و تقوية الإطار ات١ؤسساتي بناء عليو؛ يتبتُ أف فلسفة إحداث ت٣لس اتٟوض  
لقطاع ات١اء عبر آلية جهوية تشاكرية ترسخ التضامن المجافِ كالاستخداـ ات١ستداـ للموارد. بيد أف تفعيل ىذه اتٟكامة التشاركية يظل 

عي الذاتي الذم دفع السلطة اتٟكومية ات١كلفة بات١اء مشركطا تٔدل قدرة الفاعلتُ على تٕاكز معيقات الواقع التجريبي؛ كىو الو 
حديثا إفُ تقدفٔ مشركع تعديل ت١رسوـ ت٣لس اتٟوض ات١ائي، في خطوة تشريعية تركـ تٕويد مقتضياتو، كتٕاكز الاختلبلات 

 .اد ات١ائي اتٟرجكات١فارقات ات١سطرية التي أبانت عنها ات١مارسة ات١يدانية، كضماف سرعة الاستجابة ت١تطلبات ظرفية الإجه
 الفقرة الثانية: الفاعلون القطاعيون على ابؼستوى المحلي

إذا كانت مؤسسات اتٟوض ات١ائي تضطلع بالولاية القانونية كالرقابية العامة على ات١لك العمومي ات١ائي تٗطيطا كزجرا، 
ل قطاعية لامتمركزة تدير العصب الأكبر فإف تصريف ىذه السياسة ات١ائية على ات١ستول التًابي كالإنتاجي يتطلب تدخل فواع

كتأسيسا على ىذا الدكر المحورم في  .(ORMVA) للبستهلبؾ ات١ائي؛ كفي مقدمتها ات١كاتب اتٞهوية للبستثمار الفلبحي
صص تفكيك ات٢وية ات١ؤسساتية كالوظيفة اتٟمائية ت٢ذه ات١كاتب عبر مستويتُ متكاملتُ؛ ت٩ الأمرمعادلة الندرة كالوفرة، يقتضي 

لرصد التطور التارتٮي كات١ركز القانوفٓ للمكاتب اتٞهوية؛ على أف ننتقل لتحليل الاختصاصات التدبتَية للؤمن ات٢يدركلوجي (أولا) 
 "ثانيا"

 اولا: ابؼكاتب ابعهوية للاستثمار الفلاحي 
إذا كانت ككالات الأحواض ات١ائية تضطلع بوظيفة التخطيط كالضبط كالرقابة الزجرية، فإف تنزيل السياسة ات١ائية على 

ابؼكاتب ات١ستول المجافِ كالإنتاجي يتقاطع بنيويا مع فواعل قطاعية لامتمركزة تدير العصب الأكبر للبستهلبؾ ات١ائي؛ كفي مقدمتها 
كيشكل ىذا اتٞهاز ات١ؤسساتي حجر الزاكية في تدبتَ "ات١اء الفلبحي" الذم  ؛(ORMVA) ابعهوية للاستثمار الفلاحي

 .يستنزؼ الكتلة اتٟرجة من الثركة ات١ائية الوطنية
 :كتٯكن تتبع ات٢وية التارتٮية كات٢ندسة الوظيفية ت٢ذه ات١كاتب من خلبؿ الأبعاد التحليلية الآتية

  للمكاتب ابعهويةأولا: التطور التاربىي وابؼركز القانوني
أدرجت الدكلة ات١غربية القطاع الفلبحي ضمن أكلويات الاستًاتيجيات الوطنية غداة الاستقلبؿ؛ ت٦ا فرض مراجعة جذرية 
للسياسة "ات٢يدركفلبحية" (التجهيز ات١ائي الفلبحي)، التي انطلقت منذ عشرينيات القرف ات١اضي تٖت إشراؼ كحدات إدارية مشتتة 

، كأينيطت بو مهاـ 1960سنة  1ابؼكتب الوطني للريرات. كت٢ذه الغاية؛ كتوحيدا للرؤية التدبتَية، تم إحداث كمتعددة القرا

                                                           
 .2246)، الصفحة 1960شتنبر  16( 1380الاكؿ ربيع  2499بشاف تأسيس ات١كتب الوطتٍ للرم، اتٞريدة الرتٝية عدد  1.59.401ظهتَ رقم - 1
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جسيمة ت٘ثلت في الاضطلبع تّميع العمليات التقنية ات١تعلقة بالتجهيز الفلبحي، كالإشراؼ على أتْاث تنقيب ات١وارد، فضلبن عن 
 .1كات١مرات ات١ائية مسات٫تو ات١باشرة في تشييد السدكد الكبرل

بيد أف ات١مارسة ات١يدانية أبانت عن حدكد ىذا الإطار؛ إذ كاجو ات١كتب الوطتٍ للرم انتقادات لاذعة جراء تركيزه على 
اقتصادية الناتٕة عن عدـ تكييف الوسط القركم التقليدم مع التقنيات -ات٢ندسة التقنية الصرفة كإغفالو للمشاكل السوسيو

كاستجابة ت٢ذه الدينامية التقييمية، قرر ات١شرع حل ىذا ات١كتب تٔوجب الإصلبح ات٢يكلي ، ليحل ت٤لو تنظيم قطاعي . 2العصرية
. كقد منح ات١شرع ىذه ات١كاتب صفة مؤسسات عمومية تتمتع 3ترابي جديد ت٘ثل في "ات١كاتب اتٞهوية للبستثمار الفلبحي"

؛ ت٦ا كفر ت٢ا مركنة تٛائية كقدرة على تسيتَ ات١رفق العاـ ات٢يدركفلبحي ت٤ليا بعيدا 4فِبالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ الإدارم كات١ا
 .عن تعقيدات ات١ركزية الإدارية

 ثانيا: الاختصاصات التدبنًية للأمن ابؽيدروفلاحي
ينحصر نطاؽ تدخلها ات١يدافٓ  تسعة مكاتب جهوية للاستثمار الفلاحييتوزع النفوذ التًابي الفلبحي للمملكة على 

داخل الدكائر السقوية الكبرل (مثل الغرب، تادلة، اتٟوز، سوس ماسة...)؛ كيتلخص نظامها الوظيفي في صياغة كإت٧از كالإشراؼ 
على أشغاؿ التجهيز ات٢يدركفلبحي، كتٖستُ البنيات العقارية كتطوير الشبكات كات١سالك القركية؛ غتَ أف اختصاصها المحورم 

 .ات١رتبط تٔوضوع اتٟكامة ات١ائية يتجلى في توليها ات١باشر لتدبتَ ات١وارد ات١ائية ات١خصصة للمجاؿ السقوم
 :كفي ىذا الإطار، تسهر ىذه ات١كاتب على تنزيل الصلبحيات الآتية

  :من الإشراؼ على شبكات قنوات الرم كصيانتها، كتوزيع مياه السقي ات١نطلقة إدارة وتوزيع ابغصص ابؼائية
السدكد على الضيعات الفلبحية كفق جداكؿ زمنية كحصص مقننة (نظاـ النوبة ات١ائية)، مع السعي لضماف جودة ات٠دمة كضبط 

 تكلفتها للمرتفقتُ؛
  :الالتزاـ تٔراقبة جودة مياه الرم كتٛاية الأكساط الطبيعية كالمحيط البيئي من التلوث المحافظة على البيئة ابؼائية

 وحة ات١رتفعة كات١بيدات)؛الفلبحي (كات١ل

                                                           
1-Institut Royal des études stratégiques: «La Question de l‖eau au Maroc selon l‖approche «NEXUS» 
dans le  contexte du changement climatique», 30 Mars 2020, P 122. 

 ات١اء في ات١غرب"، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كحدة علم السياسةصابر اتٟدافٓ: "العوامل ات١تحكمة في سياسة تدبتَ  - 2
 .2018-2017كالقانوف الدستورم، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، الرباط، السنة اتٞامعية 

، 2756)، اتٞريدة الرتٝية عدد 1968مايو  7( 1385ت٤رـ  6، صادر بتاريخ 2.65.190احدث ات١كتب اتٞهوم للبستثمار الفلبحي تٔوجب مرسوـ رقم - 3
 .1782)، الصفحة 1965غشت  25(1385لربيع الثافٓ  27

 ،مرجع سابق.2.65.190ات١ادة الاكفُ من ات١رسوـ رقم - 4
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 تقدفٔ الاستشارة كات١ساعدة التقنية للفلبحتُ كاتٞماعات التًابية، كنقل الإرشاد والدعم التقني ابؼيداني :
ات١هارات ات١عرفية للمنتجتُ عبر ت٘كينهم من الولوج للتقنيات الزراعية اتٟديثة ات١وفرة للماء (كالرم بالتنقيط) كتوفتَ آليات الدعم 

 .1لرفع ىامش الربح كتثمتُ الإنتاج  (FDA) يزات ات١الية ات١منوحة من طرؼ الدكلة عبر صندكؽ التنمية الفلبحيةكالتحف
بالرغم من الأت٫ية الاستًاتيجية للمكاتب اتٞهوية للبستثمار الفلبحي كآلية لامتمركزة لتدبتَ مياه الرم، فإف كاقع  

 .إعادة قراءة الأدكار الوظيفية ت٢ذه ات١كاتب في علبقتها بوكالات الأحواض ات١ائيةيفرض  الإجهاد ات١ائي اتٟرج الذم يعيشو ات١غرب
كتظهر الإشكالية ات١نهجية في "ازدكاجية التدبتَ الثنائي للماء"؛ فوكالة اتٟوض ات١ائي ت٘لك الولاية القانونية كالرقابية ات١طلقة 

ا يتوفُ ات١كتب اتٞهوم للبستثمار الفلبحي توزيع كاستغلبؿ الكتلة على ات١ورد (منح تراخيص جلب ات١اء عبر شرطة ات١ياه)؛ بينم
ات١ائية الكبرل في السقي. ىذا التداخل يفرض الانتقاؿ من منطق "التدبتَ القطاعي ات١نفصل" إفُ منطق "التقائية السياسات 

تب اتٞهوية مقتصرا على "رفع الإنتاجية العمومية"، عبر تفعيل عقود الفرشات ات١ائية كتنسيق تٞاف اليقظة؛ إذ فَ يعد دكر ات١كا
عبر فرض التحوؿ الشامل ت٨و عقلنة الطلب على ابؼاء وتدبنً الندرة ابؼيدانية" "الفلبحية"؛ بل أصبح دكرىا المحورم ىو 

 .ات١زركعات الأقل استهلبكا للمياه كمنع المحاصيل ات١ستنزفة للفرشة اتٞوفية
 

 خابسة
أزمة ىندسة مؤسساتية تدبتَ ات١وارد ات١ائية بات١غرب، ليست أزمة نصوص تشريعية بل ىي "إف الأزمة اتٟقيقية التي تواجو 

؛ حيث كشف البحث عن فجوة بنيوية تفصل بتُ فكر التخطيط ات١ركزم ات١ستند إفُ سلطة القرار كالتمويل، كبتُ في ابؼقام الأول"
اؼ اليومي. فهذا التدافع الوظيفي غيب "الالتقائية" ات١نشودة، كجعل كاقع الضبط التًابي ات١يدافٓ المحكوـ بإكراىات الندرة كالاستنز 

 تصطدـ بآليات تنفيذية تفتقر لوسائل الإنفاذ ات١ادم كالزجرم ات١يدافٓ.  36.15النصوص ات١تقدمة لقانوف ات١اء رقم 
تواصل بتُ ات١ركز كالتًاب، بناء عليو؛ فإف كسب رىاف الأمن ات٢يدركلوجي بات١ملكة يظل رىينا بإعادة النظر في قنوات ال

كتٖويل ات٢يئات المحلية كاتٞهوية من ت٣رد قنوات لتصريف القرار ات١ركزم إفُ فواعل تدبتَية مستقلة ت٘تلك سلطة ات١بادرة كالإنفاذ 
 الفعلي.

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .. 80عبد اللطيف الكرار،" السياسة ات١ائية بات١غرب كدكرىا في عقلنة تدبتَ ات١اء الفلبحي : سهل اشتوكة ت٪وذجا"، مرجع سابق، ص: - 1
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  ).2019سبتمبر  19( 1441ت٤رـ  19بتاريخ  6814الرتٝية عدد 
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