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 لمصادقُ علِ قاىىٌ المالًُ:في لدال االشمً البرلماىٌ 

قزاءَ قاىىىًُ للشمً في المضطزَ التغزيعًُ لكاىىٌ المالًُ للضيُ
1

 

 مض خاؾىن . ؤخص

 ال٩لُت مخٗضصة الخسههاث بالغقُضًتؤؾخاط باخض ب

 م٨ىاؽ -ظامٗت مىلاي بؾماُٖل

 مكدمُ

ٌٗض البرالإان مً ؤهم االإاؾؿاث الؿُاؾُت الخضًشت التي ججؿض االإبضؤ الضًم٣غاَي، 

 ٘ وطل٪ مً زلا٫ جم٨حن الكٗب مً اهخساب ممشلُه، وجسىٍل هالاء ٢اهىها نلاخُت الدكغَ

لخ٩ىمي. مً هىا، لا ًماعؽ البرالإان في ٧ل الأهٓمت صوعا ٦بحرا في نىاٖت ومغا٢بت اليكاٍ ا

ال٣ىاهحن ٞدؿب، بل ًخمخ٘ بؿلُاث مؿاءلت الؿلُت الخىُٟظًت، والؿُُغة والخإزحر ٖلحها بلى 

ٗىص الؿبب الغثِس  ُٗت ًجب ؤن جىا٤ٞ ؾىىٍا ٖلى  يخض ما، وَ في طل٪ بلى ؤن الؿلُت الدكغَ

 .2لُتالؤًغاصاث والى٣ٟاث االإا

لى هظا االإؿخىي، ٖمضث الىز٣ُت الضؾخىعٍت ل  بلى ج٣ىٍت الىُْٟخحن  2011 ٗاموٖ

٘ واالإغا٢بت، ؼهما بىُْٟت زالشت جسو "ج٣ُُم الؿُاؾاث  الخ٣لُضًخحن للبرالإان؛ ؤي الدكغَ وحٗؼٍ

مً الضؾخىع ٖلى ما ًلي 70الٗمىمُت"، خُض ههذ ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل 
3

: "ًهىث 

٣ُم الؿُاؾاث الٗمىمُت"؛ ٞهى بظل٪ ماؾؿت البرالإان ٖلى ال غا٢ب ٖمل الخ٩ىمت، وٍ ٣ىاهحن، وٍ

ُٗت وع٢ابُت وج٣ُُمُت. اث٠ حكغَ  صؾخىعٍت جخىلى مماعؾت وْ

م مً ٖضم ٢ُ٘ الىز٣ُت الضؾخىعٍت م٘ ٨ٞغة ال٣ٗلىت البرالإاهُت، ٞةن طل٪ لا  لى الغٚ وٖ

٘ ٖلى ًمى٘ مً الؤ٢غاع بخ٣ىٍت الىو الضؾخىعي لضوع االإاؾؿت البرالإ اهُت ٖلى مؿخىي الدكغَ

                                                             
 19الضولُت االإى٣ٗضة بال٩لُت مخٗضصة الخسههاث بالغقُضًت ًىمي  هظه االإؿاهمت هي في الأنل مضازلت ٢ضمذ يمً ؤقٛا٫ الىضوة  1

٤ "البدض في الضعاؾاث ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت"، وقٗبت  2019ظىبر ص 20و  في مىيىٕ "الؼمً في ال٣اهىن االإٛغبي واالإ٣اعن" مً جىُٓم ٞغٍ

اث".  ال٣اهىن باللٛت الٗغبُت وماؾتر "٢اهىن االإىاػٖ
، 2013ؿُاؾت: الأؾـ، جغظمت عقا ظما٫، الكب٨ت الٗغبُت للأبدار واليكغ، بحروث، الُبٗت الشاهُت، ؾدًُٟ صي جاوس ي، ٖلم ال  2

 .296م.
ش 5964، ط. ع ٖضص 2011ًىلُى  29الهاصع لخىُٟظ هو الضؾخىع الهاصع في  1.11.91ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  3 ، 2011ًىهُى   30بخاعٍ

 .3600م.
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ُٗت في مجالاث ٖضة جماعؽ بطوظه الخهىم.  ٗخبر االإجا٫  .هظه االإاؾؿت الؿلُت الدكغَ وَ

ُٗت للبرالإان.  1االإالي مً االإجالاث الهامت التي جىضعط في هُا١ الؿلُت الدكغَ

ُت ؾلُتومً هظا االإىُل٤،  وفي  ي،لبرالإان في اجساط ال٣غاعاث في االإجا٫ االإالا جدبحن قغٖ

االإهاص٢ت  ، واالإخمشل فيللماؾؿت البرالإاهُتالظي ؤو٧ل الخ٣لُضي  الازخهام بَاع طل٪ ًىضعط

عي ج٣ىم به  ،في الضًم٣غاَُاث االإٗانغة هظا الأزحر، َٗخبر . و ٖلى ٢اهىن االإالُت ؤهم ٖمل حكغَ

 الضًم٣غاَُت ى ؤن يمان مماعؾتبل ًضاٞ٘ ظاهب مً ال٣ٟه ٖل .ؾىىٍا الخ٩ىمت والبرالإان

ت الؿُاؾُت، ًخم   .2مً زلا٫ صعاؾت ٢ىاهحن االإالُت في الٟترة الخالُتالخمشُلُت، وجإ٦ُض الخغٍ

ؤؾىض االإكغٕ الضؾخىعي ازخهام االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن وفي يىء طل٪، 

ُٗت،االإالُت بلى ال ٖلى  ىومً الضؾخىع الظي ً 57وطل٪ َب٣ا الإ٣خًُاث الٟهل  ؿلُت الدكغَ

٢اهىن في ٖلحها  االإىهىم لكغوٍلالبرالإان َب٣ا  مً ٢بلبالخهىٍذ نضوع ٢اهىن االإالُت 

لى هظا، ٌٗض البرالإان ناخب الازخهام في مجا٫ االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن  جىُٓمي. وٖ

 .الأهٓمت االإالُت االإٗانغة مٗٓمفي  االإالُت ٖلى ٚغاع ما هى مٗمى٫ به

ٗض ٢اهىن االإالُت   جبلىع ولت التي مً زلالها الىز٣ُت ال٣اهىهُت الأؾاؾُت في الضوَ

ج٨ك٠ ًٖ ؾُاؾاتها وازخُاعاتها وبغامجها بالخالي و  3،بغهامجها الا٢خهاصي والاظخماعي الخ٩ىمت

ما٫  ػمًدٓى ًولظل٪  …الخىمىٍت االإهاص٢ت ٖلى ٢اهىن االإالُت باهخمام الؿُاؾُحن وعظا٫ اٖلأ

ومٗلىم  اث االإالُت الضولُت.اللىبُاث وبملاءاث االإاؾؿ ًِٛخإزغ بٍواالإىاَىحن والؤٖلام...، و 

خؿب ظاهب مً ال٣ٟه الٟغوس ي، ؤن ؾحروعة اجساط ال٣غاع االإحزاوي هي ؾحروعة في الآن هٟؿه 

ج٣ىُت وؾُاؾُت مغ٦بت للٛاًت، بط جىُىي ٖلى جضزل ٖضص ٦بحر ظضا مً الٟاٖلحن الظًً ل٩ل 

 .4مى٣ُا وؤهضاٞا زانت به واخض مجهم

                                                             
اؾت الأهٓمت الضؾخىعٍت والؿُاؾُت بلى ؤن الازخهام االإالي ٌٗض ؤخض الٗىامل الغثِؿت في جا٦ض بخضي ال٣غاءاث الأ٦ثر جىاجغا  في صع  1

ُت اجساط ال٣غاع  لى وظه الخهىم بمً ًمل٪ قغٖ وكإة االإاؾؿت البرالإاهُت، بط اعجبِ مُلاص الىٓام الخمشُلي ب٣ًُت الًغاثب، وٖ

 بكإجها. 
2
 Voir à ce propos: Cabannes (X.), « L’Etat, le parlement et le consentement à l’impôt », RFFP, n°77, 2002, pp.227-228. 

ًم٨ً حٗغ٠ٍ ٢اهىن االإالُت، مً مىٓىع ٣ٞهي، بإهه جغزُو بغالإاوي جدهل ٖلُه الخ٩ىمت مً َغٝ البرالإان ل٩ي جماعؽ وكاَها االإالي  3

خماصاث، بل ؤ ًًا في جُب٤ُ ؾُاؾاتها الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الٗمىمي االإخمشل لِـ ٣ِٞ في اؾخسلام الؤًغاصاث ونغٝ اٖلا

 والش٣اُٞت.
4
 Bouvier (M.), Esclassan (M.-Ch.) et Lassale (J.-P.), Finances publiques, 10

e
 édition, LGDJ, Paris, 2010, p. 367. 
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ٗخبر  خى٢٘ هظا ٢اهىن االإالُت للؿىت نىٟا وَ مً ؤنىاٝ ٢اهىن االإالُت باالإٛغب، وٍ

، مجمىٕ مىاعص 1الإالُت٣اهىن امً ال٣اهىن الخىُٓمي ل 3ال٣اهىن ل٩ل ؾىت مالُت، َب٣ا للماصة 

إطن بها، وطل٪ اؾدىاصا بلى البرمجت االإحزاهُت لشلار  ىو ٖلحها وٍ ٣ُمها وٍ وج٩ال٠ُ الضولت، وٍ

توز٣ُت ٢اهىهُت ومالُت ٌك٩ل ت لؿىلالُت االإ. وبهظا الهضص، ٣ٞاهىن 2ؾىىاث حٗضها  ج٣ضًغٍ

بمشابت جغزُو ًمىذ  بظل٪ وهى  .الخ٩ىمت وحٗغيها ٖلى البرالإان مً ؤظل االإهاص٢ت ٖلحها

ٞترة ػمىُت هي في الؤهٟاقي ولخ٩ىمت الخ٤ في جىُٟظ الٗملُاث االإالُت الٗمىمُت في ق٣ها الؤًغاصي ل

 .الؿىت في الٛالب

الُت لِـ ٦باقي ال٣ىاهحن، ٞهى ٌٗبر ًٖ الٟٗل ال٣اهىوي ن ٢اهىن االإوججضع الؤقاعة ؤ

٣غهالظي و  ،والؿُاس ي والا٢خهاصي والاظخماعي الأ٦ثر ؤهمُت البرالإان ٧ل  حٗضه الخ٩ىمت، وٍ

٢اهىن االإٛغبي كغٕ االإمحز  وجبٗا لظل٪،همُخه باليؿبت للؿُاؾاث الٗمىمُت. بالىٓغ ل  ،ؾىت

ا االإالُت  ٢اهىن مىا٢كت ٞ ٗاصًت، وؤيٟى ٖلُه زهىنُت مخمحزة.ًٖ ٚحره مً ال٣ىاهحن المؿُغٍ

ُت في مىا٢كت وب٢غاع االإالُت والخهىٍذ ٖلُه، وبن ٧اهذ ججغي  ٣ا للأنى٫ الٗامت االإغٖ وٞ

الأخ٩ام الخانت بضعاؾت ٢ىاهحن االإالُت  ، ٞةجها م٘ طل٪ جغاعي ظملت مًال٣ىاهحن بهٟت ٖامت

٣ا مً ٢بل البرالإان  ٢اهىن االإالُت الؿىىي ًخم اٖخماص  . وفي هظا االإًماع،3والخهىٍذ ٖلُه وٞ

٘ باقي ال٣ىاهحن الٗاصًت،  سخل٠الإؿُغة زانت، ج ظا٫ ل  جسً٘ مً خُض ؤجهاًٖ مؿُغة حكغَ

 .ػمىُت مدضصة بض٢ت مً َغٝ االإكغٕ

لى هظا الىدى، ًيخٓم صعاؾت ومىا٢كت واٖخماص الٟٗل الدكغَعي للبرالإان في مجا٫  وٖ

مماعؾت هظا ٦ُُٟاث ًدضص بظغاءاث و  ومؿُغي ص٤ُ٢ ػمني في بَاع  ت للؿىتاالإالُمكغوٕ ٢اهىن 

 سًىٖهبفي االإجا٫ االإالي ًخمحز الٗمل الدكغَعي للماؾؿت البرالإاهُت  واعجباَا بظل٪، .4الازخهام

ت مً ال٣ىاٖض الإ لت االإؿُغٍتوالؤظغاءاث جمىٖ االإدضصة  واالإضص الؼمىُت الض٣ُ٢ت، ، والآظا٫الُىٍ

                                                             
الُت الؿىت؛ ٢اهىن االإالُت االإٗض٫؛ ٢اهىن الخهُٟت جدضص ؤنىاٝ ٢اهىن االإالُت خؿب االإاصة الشاهُت مً ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت في: ٢اهىن م 1

، 2015 ًىهُى 2بخاعٍش 1.15.62الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ل٣اهىن االإالُت 130.13ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - االإخٗل٤ بدىُٟظ ٢اهىن االإالُت.

 .5810، م.2015ًىهُى  18، 6370ط. ع ٖضص 
2
 . 2019الخىُٓمي للمالُت، و٢ض صزلذ خحز الخىُٟظ ؾىت  ال٣اهىن مً  5اصة جىو ٖلى هظه البرمجت االإحزاهُت االإ 
، 2017، ؤ٦خىبغ ولى، الغباٍ، الُبٗت الأ ت الجُضة، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضةٖؿى مىهىع، ٢اهىن االإحزاهُت الٗامت وعهان الخ٩امت االإالُ 3

 .126م.
، الجؼء الأو٫، ٢اهىن االإحزاهُت، صاع  اليكغ الجؿىع، وظضة،  الُبٗت الشاهُت ٖبض ال٣اصع جُٗلاحي، االإالُت الٗامت االإٛغبُت واالإ٣اعهت  4
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ن في نىاٖت حالغثِؿُاالإاؾؿاجُحن الؼمً االإؿُغي ًخ٣اَ٘ ٖمل الٟاٖلحن وفي هُا١ هظا ٢اهىها. 

٘ االإالي بك٩ل ص٤ُ٢، مما ٌٗني ج٣اؾم الأصواع بحن الخ٩ىمت والبرالإان في بَاع ػمني مدضص،  الدكغَ

 . ٨مت الضؾخىعٍت في مجا٫ بهخاط ٢اهىن االإالُت للؿىتوجدذ االإغا٢بت االإدخملت للمد

جيخٓم ي تالجل٪ الآظا٫ واالإضص الى٢خُت  ، في الآن هٟؿه،مني هىالؼ  َاع ال وبهظا الهضص، ٞ

ٗاث و  ٞحها ٖملُت بهخاط ٧ل ٞاٖل في نىاٖت ٢اهىن  ٖملهى الظي ًدضص ب٣ًإ ٞال٣ىاهحن، الدكغَ

، و٦ظا االإضة الؼمىُت االإسههت الإماعؾت لخضزله بض٢ت الأظل االإدضصمً خُض  االإالُت الؿىىي 

ٖىهغا خاؾما وهاما في جإَحر مؿاع بهخاط الىز٣ُت االإالُت،  1لؼمً. وجبٗا لظل٪، ٌٗخبر انلاخُاجه

عي االإالي، وؤهماٍ مجا٫ في لؿلُاجه وؤصواعه ٧ل ٞاٖل  ٢ىاٖض مماعؾت جدضًضو  الؤهخاط الدكغَ

 ٟاٖلحن االإاؾؿاجُحن االإخضزلحن في هظا الؤهخاط.الٗلا٢ت بحن مسخل٠ ال

لبرالإاوي، خُض ؤن مٗٓم ال٣ىاٖض في الٗمل ا اعثِؿُ االؼمً ٖىهغ  ك٩لٌبهٟت ٖامت، و 

ُٗت جخٗل٤ بى٢خِخه.   اثللبرالإاه ا،ؤؾاؾُ اعهاهبل ًمشل مؿإلت خُىٍت، و االإخٗل٣ت باالإؿُغة الدكغَ

ٗالُت في الآن  في مٗٓم الأهٓمت البرالإاهُت االإٗانغة، والتي جغوم ت وٞ ٘ واالإغا٢بت بؿغٖ الدكغَ

اص٢ت ٖلى ٢اهىن االإالُت الؿىىي، ٞةهىا االإهفي ٖلا٢خه بمؿُغة الؼمً دىاو٫ خُىما هو  .2هٟؿه

جخم في بَاع ػمني  لؿىت والخهىٍذ ٖلُهلالُت االإكغوٕ ٢اهىن الإالبرالإان  مىا٢كته٣هض بظل٪ ؤن 

ت مد٩ىمت بظغاءاث ل  ومؿُغي، بدُض جسً٘ مًبىَت أظا٫ ب، و ص٣ُ٢ت مضص ػمىُتمؿُغٍ

 جدضص ؤو٢اث صعاؾت ومىا٢كت والخهىٍذ ٖلى االإكغوٕ.

                                                             
ٗا في االإتن الأعؾُي.   1 لها )٢لُل الى٢ذ ؤو ٦ثرجه(، و٢ض ٩ًىن بُُئا ؤو ؾغَ ىٍ ٌٗني الؼمً في اللٛت الٗغبُت االإضة مً الى٢ذ ٢هحرها وَ

 ٦شحره ؤو ٢لُله. وهى االإضة الىا٢ٗت بحن خاصزخحن: ؤولاهما ؾاب٣ت وزاهحهما لاخ٣ت.والؼمً ؤو الؼمان في االإعجم الٟلؿٟي هى الى٢ذ 

 .636، م.1982ظمُل نلُبا، االإعجم الٟلؿٟي، صاع ال٨خاب اللبىاوي، بحروث، لبىان.،  -

ُما ًسو الضلالت الؤًدُمىلىظُت للؼمً ىض الُىهان زtemporis ou tempusٞهى ٣ًابل في الأنل اللاجُني  وٞ مت لٟٓان للؼمان: . وٖ

. ال٨غوهىؽ هى الؼمان ال٨مي؛ ؤي الؼمان الظي جضلىا ٖلُه الؿاٖت. ؤما ال٨حروؽ ٞهى الؼمان kairosو٦حروؽ  ٦chronosغوهىؽ 

 ال٨ُٟي؛ ؤي الؼمان الظي ٌكحر بلى خضور خاصر مً قإهه ؤن ًجٗل ٞٗلا ما مم٨ىا ؤو مدالا.

 .339، م.2007ت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، ال٣اهغة، مهغ، مغاص وهبت، االإعجم الٟلؿٟي، صاع ٢باء الخضًش -

ض٫ في ال٣اهىن ٖلى الى٢ذ ال٣اهىوي ال٨غوهىلىجي الظي ٌٗخبر محزة زاعظُت جخمى٢٘ وجيخٓم ُٞه الأويإ ال٣اهىهُت، و٢ض ٌٗني  الؼمً وٍ

 الؼمً ال٣ُاس ي الظي ٌك٩ل محزة صازلُت الظي ج٣اؽ وجدك٩ل مً زلاله الأويإ ال٣اهىهُت.

Cresp (M.), Le temps juridique en droit privé: essai d’une théorie générale, thèse, Université Montesquieu-Bordeaux IV, 

Novembre 2010, p.14. 
2 Voir à ce propos: Basile Ridard, L’encadrement du temps parlementaire dans la procédure législative. Étude comparée: 

Allemagne, Espagne, France, Royaume-Uni, Bayonne, Institut Universitaire Varenne, collection des thèses, 1re édition, 

2018. 
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بدار ال٣اهىهُت لم جى٫ صاثما لضعاؾت الؼمً الأهمُت التي ٌؿخد٣ها، ولم وبطا ٧اهذ الأ 

جسهو له بلا خحزا يئُلا وزاهىٍا في بَاع صعاؾاث خاولذ جىاو٫ ال٣ىاٖض الٗامت للمؿُغة 

ا ؤؾاؾُا لضعاؾاث ال٣ٟهاء،  ُٗت، ٟٞي الؿىىاث الأزحرة، بضؤ الؼمً ٌك٩ل مىيىٖ الدكغَ

٫ صعاؾت اؾخسضام الؼمً في مُضان ال٣اهىن االإؿُغي، وؤنبذ ًدٓى باهخمام زام في مجا

 .1و٦ظا في اعجباٍ بإهمُت الؼمً باليؿبت لهىاٖت ال٣غاع الؿُاس ي مً ٢بل االإجالـ الىُابُت

 ضؾاجحر،لٗضص ال٨بحر مً ال٣ىاٖض االإسههت للؼمً البرالإاوي في الٖلاوة ٖلى طل٪، ٞاو 

لى   للمجالـالإالُت والأهٓمت الضازلُت ل٣اهىن ا تالخىُٓمُ ىاهحنال٣في الخهىم وظه وٖ

ُٗت  مماعؾت الىُْٟت، حكهض ٖلى ؤهمُخه في الىُابُت  .في مجا٫ بهخاط الىز٣ُت االإالُتالدكغَ

ُٗت لٖلى البٗض الؼمني  هاجخجلى ؤهمُت هظه االإؿاهمت في جغ٦حز اعجباَا بظل٪، و  لمؿُغة الدكغَ

حك٩ل لخٓت اقخٛا٫ ػمني  ل٣اهىن ، بالىٓغ لن مغخلت اٖخماص هظا ا2ل٣اهىن االإالُت للؿىت

 في يىء طل٪ هُغح الدؿائلاث الخالُت:. وبامخُاػ

٘ ٢اهىن مالُت الؿىت؟ وهل ٌك٩ل هظا الؼمً  ما ججلُاث الؼمً في مؿُغة حكغَ

 في بهخاط ٢اهىن االإالُت للؿىت ٟاٖلحن الأؾاؾُحناالإؿُغي مُٗا مىخضا ومداًضا باليؿبت لل

٣لىت الٗمل البرالإاوي في االإجا٫ االإالي؟برالإان والخ٩ىمت(؟ ؤم ؤهه ؤص)ال بلى ؤي وبالخالي،  اة لًبِ وٖ

ُٗت ل٣اهىن االإالُت للؿىت؟  خض ًازغ الؼمً ٖلى ؤصواع ومىا٢٘ الٟاٖلحن في الهىاٖت الدكغَ

لى هظا، ؾجروم مً زلا٫ هظه االإؿاهمت ال٣ُام بخدلُل ٢اهىوي للإَاع الؼمني لٗملُت  وٖ

ٝ البرالإان مً زلا٫ جىن٠ُ الخجلُاث الٗامت لاؾخٗما٫ الؼمً ؾً ٢اهىن االإالُت للؿىت مً َغ 

٘ االإالي. لظل٪، لً وؿخٛغ١ ٦شحرا في  ؤو الأظىضة الؼمىُت للٗمل البرالإاوي في مجا٫ نىاٖت الدكغَ

ُٗت ب٣ضع ما ؾىداو٫ الا٢تراب مً ى جٟهُل الج اهب االإخٗل٤ باالإؿاَغ والؤظغاءاث الدكغَ

ُٗت مً مىٓىع ظضًض ت ال٣اهىن واالإماعؾت. االإؿُغة الدكغَ  ًخٗل٤ بالبٗض الؼمني مً ػاوٍ

 

                                                             
1
ما٫ الأ٧اصًمُت االإ٣اعن التي ؤولذ اهخماما زانا ب   الؼمً مً مىٓىعاث مخ٣اَٗت وم٣اعهت، هظ٦غ ٖلى ؾبُل ٗلا٢ت البرالإان بمً اٖلأ

  :االإشا٫

 Le parlement et le temps, approche comparée, sous la direction de Gilles Toulemonde et Emmanuel Cartier, Institut 

Universitaire Varenne, « Collection Colloques et Essais», LGDJ, Lextenso éditions, 2017. 
ظه وخضة للخدلُل، وؾىداو٫ الخى٠٢، ٖلى وظه الخهىم، ٖلى بٌٗ ؤؾاؾا ٖلى ٢اهىن االإالُت للؿىت الظي ؾيخس ؾيكخٛل  2

 .2020آظا٫ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت 
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 الفكزَ الأولى: الإطار الشمني للنصادقُ علِ مغزوع قاىىٌ مالًُ الضيُ 

خماص ٢اهىن االإالُت للؿىت في بَاع ؤظىضة ػمىُت  ُٗت لٖا ص٣ُ٢ت جيخٓم االإؿُغة الدكغَ

٣ا لظا٫ إَغ ، ًخومًبىَت ظ بًضإ االإكغوٕ بلى خحن مدضصة مى ومىاُٖض ٞحها ٖمل البرالإان وٞ

الخهىٍذ ٖلُه، وهى بظل٪ ػمً مؿُغي ٨ٌٗـ زهىنُت هظا ال٣اهىن باالإ٣اعهت م٘ ال٣اهىن 

ُٗت في االإجا٫ االإاليالٗاصي  .، بل ٌك٩ل ظىهغ االإؿُغة الدكغَ

ُٗت في نُٛت مكغوٕ  وججضع الؤقاعة بلى ؤن ٢اهىن االإالُت ٌٗغى ٖلى الؿلُت الدكغَ

جيخٓم في بَاعه مسخل٠ الخضابحر والأخ٩ام االإخٗل٣ت بمىاعص وه٣ٟاث  ٢اهىن، ويمً ٢الب ه٨ُلي

ىت ومحزاهُاث مغا٤ٞ الضولت االإؿحرة بهىعة  االإحزاهُت الٗامت والخؿاباث الخهىنُت للخؼٍ

 1مؿخ٣لت.

عي في مجا٫ االإهاص٢ت ٖلى  ،ؿُا١وفي هظا ال ؾىدىاو٫ الؤَاع الؼمني للٗمل الدكغَ

ظا٫ االإًبىَت واالإضص الى٢خُت االإدضصة مً َغٝ الآ  لخى٠٢ ٖىض٢اهىن االإالُت للؿىت مً زلا٫ ا

الؿىىي، وطل٪ مىظ بٖلام الخ٩ىمت البرالإان  ٢اهىن االإالُتمكغوٕ في مجا٫ االإهاص٢ت ٖلى االإكغٕ 

ضاص هظا االإكغوٕ، مغوعا بةًضاٖه، ونىلا بلى ػمً الخهىٍذ ٖلُه. اع الٗام لٖ  بالَ

 ػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُتؤولا: ػمً بٖلام البرالإان مً ٢بل الى 

 ٣ً31ضم الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت ٖغيا ؤمام اللجىخحن االإ٩لٟخحن باالإالُت بالبرالإان ٢بل 

خًمً هظا  ضاص مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت االإىالُت. وٍ ًىلُىػ، ًغ٦ؼ ُٞه ٖلى الؤَاع الٗام لٖ

يُٗت الا٢خهاصًت مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت: جُىع الى  47الٗغى َب٣ا للماصة 

ت بلى خضوص  ًىهُى مً هٟـ الؿىت؛  30الىَىُت؛ وج٣ضم جىُٟظ ٢اهىن االإالُت للؿىت الجاعٍ

واالإُُٗاث االإخٗل٣ت بالؿُاؾت الا٢خهاصًت واالإالُت؛ والبرمجت االإحزاهُت الؤظمالُت لشلار ؾىىاث. 

 2وججضع الؤقاعة ؤن هظا الٗغى ٩ًىن مىيىٕ مىا٢كت صون ؤن ًدبٗها جهىٍذ.

ٍىضعط هظا االإ٣خط ى، الظي ٌٗض مً بحن ؤهم مؿخجضاث ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن و 

ا ٣ً٘ ٢بل الؤًضإ الجهاجي للمكغوٕ لضي مجلـ الىىاب، االإالُت،  والظي ٌك٩ل ؤًًا ػمىا بزباعٍ
                                                             

 .121ٖؿى مىهىع،  م.ؽ، م.  1
اظخمإ مكتر٥ بحن لجىت االإالُت  2019ًىلُىػ  25الخمِـ ، ٣ٞض او٣ٗض ًىم 2020ُٞما ًسو مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت االإالُت   2

ً لخ٣ضًم ٖغى الؿُض وػٍغ والخىمُت الا٢خهاصً ت بمجلـ الىىاب ولجىت االإالُت والخسُُِ والخىمُت الا٢خهاصًت بمجلـ االإؿدكاعٍ

اع الٗام الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت  لؿىت   .2020الا٢خهاص واالإالُت خى٫ خهُلت جىُٟظ الؿخت الأقهغ الأولى مً ٢اهىن االإالُت، واَلؤ



 
 
 
 

 
13 

 
  

٘ ٢ىاهحن االإالُت. ٦ما ؤن هظا الٗغى الؤزباعي  في بَاع الؿعي لخدؿحن االإىا٢كت البرالإاهُت الإكاعَ

برالإاهُحن مً الخهى٫ ٖلى االإُُٗاث واالإٗلىماث االإالُت في ػمً مب٨غ، ًٞلا ًٖ ًم٨ً ال

جىظهاث الؿُاؾُت االإالُت، و٦ظا الىيُٗت الا٢خهاصًت، وبالخالي ٞالهضٝ مً هظا الٗغى هى 

ت ٞغيُاث ومدخىٍاث االإكغوٕ، بل بن  حر االإٗلىماث االإالُت للبرالإان، وبقغا٥ ؤًٖاثه في مٗغٞ جىٞ

مت حؿمذ للبرالإاهُحن بةبضاء ملاخٓاتهم واهخ٣اصاتهم ونُاٚت م٣ترخاتهم خى٫ االإىا٢كت الٗا

الخ٩ىمُت في االإجا٫ االإالي، ٦ما حؿمذ لهظه الأزحرة بخ٣ضًم الخىيُداث اللاػمت  الاؾتراجُجُت

 لؿُاؾتها االإالُت.

 بًضإ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي ٖلى البرالإانػمً زاهُا: 

ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت في االإجلـ الىػاعي ٞىع االإىا٣ٞ ج٣ىم الخ٩ىمت

ىصٕ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت مً  57للٟهل  َب٣ا ،والخ٩ىمي بةخالخه ٖلى البرالإان. وٍ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت، بالؾب٣ُت بم٨خب مجلـ الىىاب في  84واالإاصة  ،الضؾخىع 

ت ٖلى ؤبٗض ج٣ 02 ت مً الىزاث٤  1ضًغ.ؤ٦خىبغ مً الؿىت الجاعٍ ٤ هظا االإكغوٕ بمجمىٖ غٞ وٍ

ؼ االإىا٢كت البرالإاهُتاالإهاخبت له  االإالُت ت لخٗؼٍ  2.خى٫ االإكغوٕ واالإُُٗاث الًغوعٍ

لم ًدضص ؤظل ج٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت، بط  يالضؾخىع وججضع الؤقاعة ؤن االإكغٕ 

لخدضًض قغوٍ الخهىٍذ  ُتل٣اهىن االإال مً الضؾخىع ٖلى ال٣اهىن الخىُٓمي 57ًدُل الٟهل 

مً ال٣اهىن  84، وطل٪ ٖلى ٚغاع االإكغٕ الضؾخىعي الٟغوس ي. ل٨ً بطا ٧اهذ االإاصة ٖلى االإكغوٕ

ش  ؤ٦خىبغ ٦إظل ؤ٢ص ى لًضإ  02الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت ٢ض ا٢خهغث ٞدؿب ٖلى جدضًض جاعٍ

جا٦ض، في  0222 لٗام الٟغوس ي مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت 33الإاصة االإكغوٕ، ٞةن ا

                                                             
ً بةًضإ الخ٩ىمت مً الىٓام الضازلي الإجل 210َب٣ا للماصة  1 ـ الىىاب، ًدُِ عثِـ مجلـ الىىاب ٖلما عثِـ مجلـ االإؿدكاعٍ

ش  17/65الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب بٗض نضوع ٢غاع االإد٨مت الضؾخىعٍت ع٢م  -  مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لضي م٨خب االإجلـ. بخاعٍ

 . 2017ا١ للُباٖت واليكغ، ، االإمل٨ت االإٛغبُت، ميكىعاث مجلـ الىىاب، صاع ؤبي ع٢غ 2017ؤ٦خىبغ  30
٣اث االإهاخبت الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت في: مظ٦غة ج٣ضًم  209َب٣ا للماصة   2 مً الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب، جخمشل هظه االإغٞ

بُت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت والتي جخًمً مُُٗاث خى٫ اؾدشماعاث االإحزاهُت الٗامت، وخى٫ الآزاع االإالُت والا٢خهاصًت للم٣خ ًُاث الًغٍ

غ خى٫ مغا٤ٞ  والجمغ٦ُت االإ٣ترخت في االإكغوٕ؛ الخ٣غٍغ الا٢خهاصي واالإالي؛ ج٣غٍغ خى٫ االإاؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث الٗمىمُت؛ ج٣غٍ

غ خى٫ الضًً  ىت؛ ج٣غٍغ خى٫ الى٣ٟاث الجباثُت؛ ج٣غٍ الضولت االإؿحرة بهىعة مؿخ٣لت؛ ج٣غٍغ خى٫ الخؿاباث الخهىنُت للخؼٍ

غ خى٫ االإ٣انت؛ مظ٦غة خى٫ الٗمىمي؛  ت؛ ج٣غٍ ؛ ج٣غٍغ خى٫ االإىاعص البكغٍ ج٣غٍغ خى٫ االإحزاهُت ال٣اثمت ٖلى الىخاثج مً مىٓىع الىىٕ

م٨ً  غ خى٫ ال٣ٗاع الٗمىمي االإٗبإ للاؾدشماع؛ مظ٦غة خى٫ الخىػَ٘ الجهىي للاؾدشماع؛ وٍ الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بالخ٩ال٠ُ االإكتر٦ت؛ ج٣غٍ

٤ مكغوٕ ٢اهىن االإ غ خى٫ الخؿاباث االإجمٗت لل٣ُإ الٗمىمي.ؤن ًغٞ  الُت للؿىت بخ٣غٍ
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٣اجه ،مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي الآن هٟؿه، ٖلى بًضإ وجىػَ٘  في ؤظل ؤ٢هاه ، م٘ مغٞ

م مً جىهُو ال٣اهىن ٖلى وي٘ مكغوٕ ٢اهىن  1ؤ٦خىبغ.قهغ الشلازاء الأو٫ مً  ل٨ً ٖلى الغٚ

ش الشلازاء الأو٫ مً  ، ٞٗلى مؿخىي ؤ٦خىبغقهغ االإالُت، والىزاث٤ االإهاخبت له، مبضثُا بخاعٍ

االإماعؾت، ًا٦ض ؤخض الباخشحن ؤن بًضإ االإكغوٕ ٣ً٘ في ًٚىن الىه٠ الشاوي مً قهغ 

قدىبر
2
. 

واعجباَا بظل٪، ًدبحن ؤن االإكغٕ ٢ض مىذ خ٤ الأؾب٣ُت الإجلـ الىىاب ٖلى مؿخىي 

ٗض طل٪ مً االإؿخجضاث الهامت التي هو ٖلحها الٟهل  بخالت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت، وَ

٘ مً م٩اهخه  48مً الضؾخىع، واالإاصة  75 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت، ومً قإن طل٪ الغٞ

لى هظا ، مىذ االإكغٕ الإجلـ الىىاب الأؾاؽ باٖخباعه الجهاػ الظي ًمشل الؤعاصة الكٗبُت. وٖ

ً ٖلى مؿخىي مؿُغة االإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕ.  الهضاعة في ٖلا٢خه بمجلـ االإؿدكاعٍ

غ االإغا٣ٞت الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي جغوم ومً ظهت ؤزغي، ًٓهغ  ت الخ٣اعٍ ؤن بظباعٍ

جدؿحن قغوٍ االإىا٢كت البرالإاهُت، وجم٨حن البرالإاهُحن مً مُُٗاث مالُت ص٣ُ٢ت وناص٢ت، 

ت ٞغيُاث وجىظهاث هظا االإكغوٕ، وحؿاٖضهم ٖلى  ومضهم باالإٗلىماث التي جدُذ لهم مٗغٞ

ت الىيُٗت االإالُت الخ٣ُ٣ُت للضولت، االإىا٢كت الخ٣ُ٣ُت الإدخىٍاجه، ٦ما ؤج ها حؿاٖضهم ٖلى مٗغٞ

ؼ للكٟاُٞت االإالُت. وجبٗا لظل٪، ٌؿعى االإكغٕ مً زلا٫ هظه االإؿخجضاث  وفي طل٪ جضُٖم وحٗؼٍ

حر يماهاث نض٢ُت مدخىٍاث مكغوٕ ٢اهىن االإالُت، وقٟاُٞت م٣خًُاث اليكاٍ االإالي  بلى جىٞ

ُٗت والغ٢ابُت في الآن للضولت، و٦ظا جم٨حن البرالإان مً الىؾ ُٟخه الدكغَ ت لصاء وْ اثل الًغوعٍ

 هٟؿه.

ُٗت الؤًضإ ؼمً وججضع الؤقاعة بلى الأهمُت الخانت ظضا ل ل٣اهىن في االإؿُغة الدكغَ

ضه ال٣اهىوي، ٢ض ًدغم البرالإان  االإالُت الؿىىي، زانت وؤن ؤي جإزحر في بًضإ االإكغوٕ ًٖ مىٖ

                                                             
ظاهب مً ال٣ٟه الٟغوس ي، ؤن الأظل لا ًددؿب مىظ بًضإ االإكغوٕ، ول٨ً مىظ بًضإ ظمُ٘ الىزاث٤  ججضع الؤقاعة بلى جإ٦ُض 1

 االإهاخبت له. 

Chouvel (F.), Finances publiques 2018, Gualino éditeur, Lextenso éditions, 21e éditions, 2018, p.93. 
2
 Ibid., p.88. 
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غ ٖل ى مضة ػمىُت ٧اُٞت للضعاؾت والخض٤ُ٢، صون يِٛ لٗامل مً خ٤ صؾخىعي ًخجلى في الخىٞ

 .1الى٢ذ الظي ٢ض ًضزل البرالإاهُحن في ؾبا١ يض الؼمً

 زالشا: ػمً صعاؾت ومىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي 

ٌٗغى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي ؤولا ٖلى مجلـ الىىاب الظي ًبذ ُٞه صازل 

ىع الخهىٍذ ٖلى االإكغوٕ مً َغٝ مجلـ ؤظل الشلازحن ًىما االإىالُت لخاعٍ ش بًضاٖه. وٞ

الىىاب، ؤو ٖىض اههغام ؤظل الشلازحن ًىما االإىالُت لًضإ االإكغوٕ لضي مجلـ الىىاب، حٗغى 

ً الىو الظي جم ب٢غاعه، ؤو الىو الظي ٢ضمخه في ؤو٫ الأمغ  الخ٩ىمت ٖلى مجلـ االإؿدكاعٍ

ىث ٖلحها في مجلـ الىىاب، واالإ٣بىلت مً مضزلت ٖلُه، بن ا٢خط ى الخا٫، الخٗضًلاث االإه

ها. ً مً ؤظل صعاؾت ومىا٢كت والخهىٍذ ٖلى مكغوٕ ٢اهىن و  2َغٞ غ مجلـ االإؿدكاعٍ ٍخىٞ

ًىما. بٗض طل٪، ًغظ٘ االإكغوٕ بلى مجلـ الىىاب الظي ٣ًىم بضعاؾت  22االإالُت للؿىت ٖلى 

ً، وحٗىص له ؾلُت ال بذ الجهاجي في االإكغوٕ صازل الخٗضًلاث االإهىث ٖلحها في مجلـ االإؿدكاعٍ

 ؤظل لا ًخٗضي ؾخت ؤًام.

 ،والخهىٍذ ٖلُه ،وبهظا الهضص، جسً٘ صعاؾت ومىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت

بالخًىٕ  الؼمني بحن مجلس ي البرالإان، خُض جخمحز مؿُغة ب٢غاع االإكغوٕل٣اٖضة الخضاو٫ 

ىظىص ٢ىاٖض زانت جُب٤ ب الؤ٢غاع ب٣ها االإجلؿان مٗا، ل٨ً طل٪ لا ًمى٘ مًل٣ىاٖض مىخضة ًُ

اهُلا٢ا مً با٢خًاب  االإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕصازل ٧ل مجلـ ٖلى خضة. وهخُغ١ لظغاءاث 

 :3ؤعب٘ مغاخل ػمىُت

جىُل٤ مغخلت صعاؾت ومىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي ب٣ٗض ظلؿت ٖامت  -1

ً، حٗغى ٞحها الخ٩ىم خم ٣ٖض  4ت االإكغوٕ.مكتر٦ت بحن مجلـ الىىاب ومجلـ االإؿدكاعٍ وٍ

ترؤؾها عثِـ هظه الجلؿت الٗامت خؿب البرهامج االإخ٤ٟ ٖلُه بحن مجلس ي البرالإان والخ٩ ىمت، وٍ

                                                             
ُٗت الإكغوٕ ٢اهىن مالُت الؿىت ٖلى يىء صؾخىع   1 وال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت  2001مدمض الٛىاَي، الٟاٖلىن في االإؿُغة الدكغَ

 .  80، م.2018، صاع الؿلام للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الغباٍ، الُبٗت الأولى 130.13ع٢م 
2
 مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت. 49مً االإاصة  2ال٣ٟغة   

ذ ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت ؤمام مجلـ الىىاب. 3 خباعاث مىهجُت ٣ِٞ ٖلى صعاؾت ومىا٢كت والخهىٍ  ؾجر٦ؼ لٖا
 21ش الازىحن بخاعٍ 2020او٣ٗضث ظلؿت ٖمىمُت مكتر٦ت بحن مجلس ي البرالإان لخ٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت بغؾم الؿىت االإالُت  4

 مؿاء. للاَلٕا ٖلى هظا االإكغوٕ ًم٨ً الغظىٕ بلى: 7ابخضاء مً الؿاٖت  2019ؤ٦خىبغ 

https://www.chambredesrepresentants.ma/sites/default/files/projet_loi_70.19.pdf. 
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في بَاع  كغوٕاالإٌٗغى  مً الضؾخىع، 68ُب٣ا لل٣ٟغة الغابٗت مً الٟهل ٞ مجلـ الىىاب.

جخم ظلؿت ٖامت مكتر٦ت ح٣ٗض مً َغٝ مجلس ي البرالإان بغثاؾت عثِـ مجلـ الىىاب، و 

 . ي البرالإانالضٖىة بلى هظه الجلؿت االإكتر٦ت مً زلا٫ بلٙا مكتر٥ ناصع ًٖ عثِس ي مجلس 

وفي هظا الؤَاع، ٣ًىم الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت بٗغى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي ؤمام 

غ الا٢خهاصي واالإالي االإغا٤ٞ  ؤًٖاء مجلس ي البرالإان، وهى ٖغى ًخُاب٤ في الٛالب م٘ الخ٣غٍ

برػ هظا الٗغى الىيُٗت الا٢خهاصًت واالإالُت للبلاص، والخىظهاث الٗامت للؿُاؾت للمكغو  ٕ. وٍ

 االإالُت للخ٩ىمت...

ًدا٫ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت بٗض طل٪ ٖلى لجىت االإالُت والخىمُت الا٢خهاصًت  -2

لظي ٣ًضم . جبخضت االإىا٢كت بالاؾخمإ بلى وػٍغ االإالُت ا1بمجلـ الىىاب ٢هض صعاؾخه ومىا٢كخه

ٖغيا خى٫ االإكغوٕ. زم جىُل٤ االإىا٢كت الٗامت للمكغوٕ وللؿُاؾت االإالُت الخ٩ىمُت مً 

زلا٫ مضازلاث الىىاب وؤؾئلتهم واهخ٣اصاتهم، زم ٣ٌٗب طل٪ عص وػٍغ االإالُت وبًًاخاجه. وججضع 

خم ٩ل وز٣ُت لها نلت ببىىص هظا االإكغوٕ لم ًبالخ٩ىمت  مُالبتالؤقاعة بلى خ٤ الىىاب في 

ب٣ا للماصة  ؿهغ عثِـ مجلـ الىىاب ٖلى جد٤ُ٣ طل٪. وَ ٣اث، وَ مً  213بًضاٖها م٘ االإغٞ

الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب، ًدضص م٨خب اللجىت مضة هظه االإىا٢كت ٖلى ؤلا جخجاوػ زلازت 

٤ ٢اٖضة الخمشُل اليؿبي.   ؤًام، ًىػٕ ٞحها الى٢ذ بحن االإخضزلحن وٞ

ىا٢كت االإٟهلت للمكغوٕ، زم ج٣ضم ا٢تراخاث الخٗضًل بٗض طل٪، حكغٕ اللجىت في االإ

غ اللاػمت لدؿهُل صعاؾت  للىٓغ ٞحها في ؤظل لا ًخٗضي زمؿت ؤًام. وج٣ىم اللجىت بةٖضاص الخ٣اعٍ

٘ ٢ىاهحن االإالُت.  ومىا٢كت مكاعَ

باالإىاػاة م٘ ؤٖما٫ لجىت االإالُت، حكغٕ باقي اللجان الضاثمت في الخدًحر لضعاؾت  -3

٘ محز  ت واالإاؾؿاث خؿب مجا٫ ازخهانها.مكاعَ وفي هظا الؤَاع،  2اهُاث ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

لُه ؤن ًً٘، َب٣ا للماصة  مً  ٣ً215ضم ٧ل وػٍغ مكغوٕ محزاهُت ال٣ُإ الظي ٌؿحره، وٖ

الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب، لضي عثاؾت اللجىت زمؿت ؤًام ٢بل او٣ٗاص اظخمإ اللجىت، 

ًخًمً الىزاث٤ والبُاهاث االإىضخت الإ٣خًُاث وبىىص االإحزاهُت وبٗضص ؤًٖاء االإجلـ، ملٟا 

االإخٗل٣ت بال٣ُإ الىػاعي ؤو االإاؾؿت االإٗىُت. ٦ما ًجب ٖلُه ج٣ضًم ؤي وز٣ُت ًُالب بها 

                                                             
 .2019ؤ٦خىبغ  21ًىم الازىحن ٖلى اللجىت االإالُت والخىمُت الا٢خهاصًت في  2020جمذ بخالت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت  1
2
ذ اللجان الىُابُت الضاثمت في صعاؾت االإحزاهُاث ال٣ُاُٖت ابخضاء مً ًىم الازىحن    .2019ؤ٦خىبغ  28قغٖ
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 ً ُت. و٢ض ؤلؼم ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت الآمغٍ الىىاب في قإن ؤي بىض مً بىىص االإحزاهُت الٟغٖ

اهُت االإٗىُت، ب٣هض الؤزباع، بالبرمجت مخٗضصة الؿىىاث. وبٗض طل٪ بالهغٝ بتزوٍض اللجان البرالإ

ججغي مىا٢كت ٖامت الإكغوٕ االإحزاهُت وللؿُاؾت الخ٩ىمُت االإغجبُت بال٣ُإ، زم جىا٢ل ؤبىاب 

االإكغوٕ وم٣خًُاجه الخٟهُلُت، وللىػٍغ االإٗني ؤن ًغص ٖلى االإىا٢كت والاؾخٟؿاعاث في زخام 

 الجلؿت االإسههت للى٣اف. 

جغجبِ االإغخلت الأزحرة مً صعاؾت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي بمىا٢كت مدخىٍاجه  -4

٢اهىن االإالُت الؿىىي  مؿُغة اٖخماصفي الجلؿت الٗامت، زم الخهىٍذ ٖلُه. ومً زهىنُاث 

ئ الخهىٍذ ٖلى م٣خًُاجه، بط لا ًم٨ً الكغوٕ في مىا٢كت والخهىٍذ ٖلى الك٤  ججؼَ

زاهُت الٗامت وه٣ٟاث مغا٤ٞ الضولت االإؿحرة بهىعة مؿخ٣لت وه٣ٟاث االإغجبِ باالإح 1الخؿابي

ىت، ٢بل الخهىٍذ ٖلى الجؼء الأو٫ االإخٗل٤ باالإُُٗاث الٗامت  الخؿاباث الخهىنُت للخؼٍ

للخىاػن االإالي. مً هىا، ٌك٩ل وظىص ظؼؤًً مخباًىحن في ٢اهىن االإالُت مبضؤ ٢ضًما خغم ال٣اض ي 

لى هظا الىدى، ًخم الخهىٍذ ٖلى االإكغوٕ في  2قضًضة.الضؾخىعي ٖلى جُب٣ُه بهغامت  وٖ

 ػمىحن مخٗا٢بحن:

ٌ لا  ؤولا: ٖغى الجؼء الأو٫ ومىا٢كخه والخهىٍذ ٖلُه، وفي خالت الخهىٍذ بالغٞ

ٌ الجؼء الأو٫ مً ٢بل ؤخض مً هىا، ًم٨ً ٖغى الجؼء الشاوي ٖلى الخهىٍذ. و  ٌٗخبر عٞ

ًا للمكغوٕ بغمخه مً ٢ب ٣ا للماصة مجلس ي البرالإان عٞ مً ال٣اهىن  70ل هٟـ االإجلـ وٞ

 3.الخىُٓمي للمالُت

                                                             
 ًغجبِ هظا الجؼء بىؾاثل االإهالر. 1

2
خإ٦ُض ٖلى وظىص ظؼؤًً خغم ال٣اض ي الضؾخىعي الٟغوس ي في ٢غاعاجه الهاصعة بمىاؾبت الىٓغ في صؾخىعٍت ٢ىاهحن االإالُت ٖلى ال  

ذ ٖلى الجؼء الأو٫ ٢بل الجؼء الشاوي، ووكحر ٖلى ؾبُل االإشا٫ ل٣غاع االإجلـ الضؾخىعي لى الخهىٍ   مخباًىحن في ٢اهىن االإالُت، وٖ

ذ ٖلى الجؼء  1980الٟغوس ي الظي نغح بإن ٢اهىن االإالُت للؿىت االإالُت  الأو٫ مسال٠ للضؾخىع بالىٓغ لٗضم اخترامه للالتزام بالخهىٍ

 ٢بل الجؼء الشاوي:

Décision n° 79-110 DC du 24 décembre 1979, Loi de finances pour 1980. https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/1979/79110DC.htm 
3
ذ ٖلُه، ًىم الخمِـ ٣ٖضث ظلؿت ٖمىم  ابخضاء مً الؿاٖت الخاؾٗت نباخا. وفي  2019هىهبر  14ُت الإىا٢كت الجؼء الأو٫، والخهىٍ

، 2020بٗض الؼوا٫ ٣ٖضث ظلؿت ٖمىمُت ؤزغي الإىا٢كت الجؼء الشاوي الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت  4طاث الُىم، ابخضاء مً الؿاٖت 

ذ ٖلى االإكغوٕ  ذ ٖلُه، و٦ظا الخهىٍ لى الٗمىم، ٣ٖض مجلـ الىىاب ؤعب٘ ظلؿاث ٖمىمُت والخهىٍ  17خىالي  اؾخٛغ٢ذبغمخه. وٖ

ذ ٖلُه. ول٣ض2020ؾاٖت زههذ لخ٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت   ، وصعاؾخه ومىا٢كخه، والبذ في الخٗضًلاث ٢بل الخهىٍ

لبُت. 2020لُت لؿىت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإا 2019هىهبر  14ناص١ مجلـ الىىاب في ظلؿت ٖمىمُت ًىم الخمِـ    بالٚ

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1979/79110DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1979/79110DC.htm
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مىا٢كت بظمالُت  ، وطل٪ مً زلا1٫زاهُا: ٖغى الجؼء الشاوي للمىا٢كت والخهىٍذ

ؾاٖاث، ما لم ٣ًغع  4ػمىُت جخدضص في  مضةفي الؿىىي مكغوٕ ٢اهىن االإالُت مً للجؼء الشاوي 

اث الىُابُت والىىاب ٚحر االإىدؿبحن مً م٨خب االإجلـ زلاٝ طل٪، وجىػٕ ٖلى الٟغ١ واالإ جمىٖ

َغٝ هضوة الغئؾاء. وبٗض الاهتهاء مً صعاؾت مىاص الجؼء الأو٫ مً مكغوٕ ٢اهىن االإالُت، و٢بل 

مً الىٓام  023الكغوٕ في صعاؾت الجؼء الشاوي، ًم٨ً َب٣ا للكغوٍ االإدضصة في االإاصة 

 الأو٫ ٦لا ؤو بًٗا. الضازلي الإجلـ الىىاب، ٞخذ مىا٢كت زاهُت خى٫ الجؼء

بظغاء جهىٍذ بظمالي ٖلى الجؼء الشاوي مً مكغوٕ ٢اهىن الىىاب ٍم٨ً الإجلـ و 

 2االإالُت االإٗغوى ٖلى الخهىٍذ بما بُلب مً الخ٩ىمت ؤو بُلب مً م٨خب االإجلـ.

 قاىىٌ المالًُ للضيُ وًٍنيُ التيفًذٍ علِ التغزيعٌ اعتنادالفكزَ الجاىًُ: سمً 

هىا٥ ج٣ىُاث مخٗضصة للخإزحر ٖلى ب٣ًإ الىُْٟت االإٗانغة رالإاهُت الب هٓمتفي ظل الأ 

٘ وجحرته ُٗت مً ؤظل حؿغَ ، ؤزً٘ االإكغٕ وفي هظا الؿُا١ 3ؤو ٖلى زلاٝ طل٪ ببُائها. االدكغَ

٘ االإالي لخإَحر ػمني ومؿُغي ص٤ُ٢ وم٨ش٠ ؤصي بلى ج٣ُُض الؿلُت االإالُت  االإٛغبي نىاٖت الدكغَ

٤ ظملت مً الآلُاث ال٣اهىهُت. للبرالإان، وبيٗاٝ نلاخ  ُاجه وؤصواعه ًٖ َغٍ

لهظه الؿلُت  خهان بالخهىٍذ، ٞةن مماعؾةطا ٧ان ٢اهىن االإالُت ًهضع ًٖ البرالإٞ

ها  مً مًمىجها. لظا، ٞةن الازخهام  ٖلى مؿخىي االإماعؾتاالإالُت جسً٘ ل٣ُىص ٖضًضة جٟغٚ

م٨ ً ببغاػ االإغجبِ مجها بالبٗض الؼمني ٖلى البرالإاوي ًبضو يُٟٗا بالىٓغ لخٗضص ؤهىإ ال٣ُىص، وٍ

 الىدى الخالي:

                                                             
٣ا الإؿُغة زانت جىٓمها ؤخ٩ام ال٣اهىن الخىُٓمي  1 ذ وٞ بٗض صعاؾت ومىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي، ًخم ٖغيه ٖلى الخهىٍ

ذ ٖلى االإضازُل، ومؿُغة الخه ذ ٖلى الأخ٩ام، وجل٪ االإخبٗت في الخهىٍ ذ ٖلى للمالُت، والتي جمحز بحن االإؿُغة االإٗخمضة في الخهىٍ ىٍ

ذ بظمالي بكإن االإكغوٕ ٧له.  الى٣ٟاث. زم ًجغي ٣ٖب ٧ل طل٪، البذ بخهىٍ
2
، وناص١ طاث االإجلـ في ظلؿت ٖمىمُت ٖلى مكغوٕ 2019صظىبر  7ؤخُل االإكغوٕ ٖلى مجلـ الىىاب مً ؤظل ال٣غاءة الشاهُت ًىم  

لبُت ًىم الأع  2020لؿىت  70.19ع٢م  ٢اهىن االإالُت   .2019صظىبر  11بٗاء في ٢غاءة زاهُت بالٚ
3 Pascal Jan, « Rapport introductif », in « Le parlement et le temps, approche comparée », sous la direction de Gilles 

Toulemonde et Emmanuel Cartier, Institut Universitaire Varenne, « Collection Colloques et Essais», LGDJ, Lextenso 

éditions, 2017, p.170. 
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ؤولا: ي٠ٗ الخحز الؼمني االإسهو للمهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت 

 للؿىت

الؼمىُت مً وؾاثل يِٛ الجهاػ الخ٩ىمي ٖلى البرالإان الخدضًض االإؿب٤ للمضة 

 ٖامت بأظا٫ ػمىُت زحر هظا الأ ًخإَغ االإسههت للمهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت. بط 

غ ٧ل ً ،لا ًم٨ً ججاوػها، ٞبسلاٝ ال٣ىاهحن الأزغي  ص البرالإان ٖلى ؤظل مدضصازل  مجلـخىٞ

غ ًومىا٢كخه والبذ ُٞه، بِىما  كغوٕاالإلضعاؾت ومىاُٖض مًبىَت  ٖلى  يالخ٩ىمالجهاػ خىٞ

ضاص االإخإوي لهظا االإكغوٕ.   الى٢ذ ال٩افي الظي ًمخض َُلت الؿىت لل٣ُام بالٖ
اؾدىاصا لظل٪، ًدبحن ؤن ازخهام البرالإان في االإجا٫ االإالي م٣ٗلً بؼمً مدضص وآظا٫ 

لا جدخمل الخمضًض، بمٗنى ؤن مؿُغة البذ مدضصة بك٩ل ص٤ُ٢ في ؤظل قمىلي لا ًجب 

ججاوػه، وآظا٫ لل٣غاءة ًجب اخترامها مً َغٝ االإجلؿحن، ًٞبِ مؿُغة اخترام الأظل 

ام مجلس ي البرالإان ٖلى البذ في ال٣اهىوي التي مىدها االإكغٕ  الخىُٓمي، حٗخبر ؾلاخا ٞٗالا لعٚ

 1االإكغوٕ في الآظا٫ االإسههت لهما.

خدضص خماصالأظل الؤظمالي  وٍ  74في  مً َغٝ البرالإان للؿىتمكغوٕ ٢اهىن االإالُت  لٖا

ش بًضاٖه مً َغٝ الخ٩ىمت  م٨خب مجلـ الىىاب. وججضع الؤقاعة بلى ؤن  لضيًىما مً جاعٍ

خماص مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت، ٞبٗض االإك غٕ الخىُٓمي ٢ض ٢لو الخحز الؼمني االإسهو لٖا

ًىما. وهىا  74ًىما، ؤنبذ خالُا مدضصا ٣ِٞ في  52 مضة بظمالُت جهل بلى ؤن ٧ان مدضصا في

الأهم في  ىز٣ُتاالإكغوٕ الظي ٌٗض ال للبذ فيًُغح الدؿائ٫ ًٖ مضي ٦ٟاًت هظه االإضة الؼمىُت 

 للبلاص، وجبلىع جخًمً الخىظهاث االإالُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت  ً خُض ؤجهاالضولت م

 جد٤ُ٣ الخىمُت. التي مً قإجها والبرامج الٗمىمُت الؿُاؾاث الٗمىمُت

٘ ٢اهىن االإالُت الؿىىي لا جًمً للبرالإان  واضر بطن ؤن الجضولت الؼمىُت الإؿُغة حكغَ

لؿىت بك٩ل ظاص لالُت االإمكغوٕ ٢اهىن  لبذ فيوصعاؾت واالى٢ذ ال٩افي واالإ٣ٗى٫ الإىا٢كت 

ومخإوي، الأمغ الظي ًىضعط في بَاع ال٣ٗلىت البرالإاهُت التي جاصي في الٗم٤ بلى يبِ الؿلُت االإالُت 

ًمشل  اًىم 74. ٞخ٣لُو االإضة الؼمىُت االإسههت للترزُو البرالإاوي بلى 2للبرالإان وجدضًض مضاها

                                                             
 .76هجُب ظحري، م.ؽ، م.  1
2
ُل، َىجت، الُبٗت الأولى     .135، م.2013عقُض االإؿاوي، االإالُت الٗامت، مُبٗت اؾباعَ
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االإخٗضصة التي جمخل٨ها الؿلُت الخىُٟظًت  ال٣اهىهُت لُاثالآالامخُاػاث وامخُاػا ًىًاٝ بلى 

٘ االإاليالؼمني لؿاع االإللخد٨م في  ، و٢ُضا مً ال٣ُىص التي جدض مً الؿلُت االإالُت هىاٖت الدكغَ

 للبرالإان.

لى هظا الىدى االإضة الؼمىُت االإسىلت الإجلس ي البرالإان مً ؤظل صعاؾت االإكغوٕ ، حٗخبر وٖ

بط لا جدُذ مبضثُا للبرالإان الاَلٕا ٖلى ٢اهىن االإالُت الؿىىي في ظضا، والخهىٍذ ٖلُه ٢هحرة 

ظؼثُاجه وجٟانُله الض٣ُ٢ت واالإ٣ٗضة، وصعاؾتها بما ًلؼم مً الؤمٗان والخإوي. ٖلما بإن بٖضاص 

حهم ٧اٞت ال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت واالإغا٤ٞ والؤصاعاث  ؤقهغ، وؤهه 4هظا ال٣اهىن ٌؿخٛغ١ ؤ٦ثر مً 

ل الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج لى طل٪ ؤهه ػص ٖالٗمىمُت،  ال٣ُاُٖت  ثوالاؾتراجُجُاؤصاة لخجزً

 1.التي جًٗها الخ٩ىمت

ًلا ًٖ طل٪، هىا٥ مجمىٖت مً الآلُاث ال٣اهىهُت التي زىلها االإكغٕ الضؾخىعي  وٞ

ُٗتٍت لللخجاوػ بٌٗ الهلاخُاث الضؾخىع  يخ٩ىمجهاػ الوالخىُٓمي لل ٖلى ، و ؿلُت الدكغَ

ُٗت ل٣اهىن االإالُت ىم بم٩اهُت الخد٨م فيوظه الخه للؿىت مً زلا٫  االإؿُغة الدكغَ

، ٞاالإكغٕ في بَاع ال٣ٗلىت البرالإاهُت وي٘ آلُاث جدض مً الخ٣لُو مً االإضة الؼمىُت لهخاظه

الخهىٍذ  بم٩اهُت لجىء الخ٩ىمت بلى َلب الؿلُت االإالُت للبرالإان؛ وجخجلى هظه الآلُاث في

في مجا٫ الؼمً البرالإاوي  جٗلوهى ما ً 3الخهىٍذ بمىذ الش٣ت. ؤو عبِ، 2ٖلى االإكغوٕ الىاخض

٣ا ل اٖخماص ٢اهىن االإالُت للؿىت مخد٨ما ُٞه مً ٢بل الخ٩ىمت، لاٖخباعاث الخانت ؤو م٣لها وٞ

 خض مً الازخهام االإالي للبرالإان في مجا٫ االإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕ.بها، وبالخالي ال

مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت  لمهاص٢ت ٖلىاالإسهو ل االإضة الؼمىُتًازغ ي٤ُ ٦ما 

٘ االإالي، مما ٣ًىص بلى  ما انُلر ٖلُه ؤخض الباخشحن بك٩ل ؾلبي ٖلى ظىصة نىاٖت الدكغَ

                                                             
 .137ٖؿى مىهىع، م.ؽ، م.  1
ذ الىاخض ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت: ُٞب٣ا للٟهل  2 الإٗغوى مً الضؾخىع، ًبذ االإجلـ ا 83ًد٤ للخ٩ىمت َلب الخهىٍ

ذ واخض، في الىو االإخىا٢ل ُٞه، ٧له ؤو بًٗه، بطا ما َلبذ الخ٩ىمت طل٪، م٘ الا٢خهاع ٖلى الخٗضًلاث  ٖلُه الىو، بخهىٍ

٣ىص بٖما٫ هظه االإؿُغة  االإ٣ترخت ؤو االإ٣بىلت مً ٢بلها. وبةم٩ان االإجلـ االإٗني بالمغ ؤن ٌٗترى ٖلى هظه االإؿُغة بإٚلبُت ؤًٖاثه. وٍ

ذ الؤظمالي بلى الخ٣لُو مً ػمً اٖخماص مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي.االإغج٨ؼة ٖلى ه  ىٕ مً الخهىٍ
ذ بمىذ الش٣ت: ًىو الٟهل  3 مً الضؾخىع ٖلى ؤهه "ًم٨ً لغثِـ الخ٩ىمت ؤن ًغبِ لضي مجلـ الىىاب مىانلت  103عبِ الخهىٍ

ذ ًضلي به في مىيىٕ  ذ ًمىذ الش٣ت بكإن جهغٍ الؿُاؾت الٗامت، ؤو بكإن هو ًُلب االإىا٣ٞت الخ٩ىمت جدمل مؿاولُتها بخهىٍ

 ٖلُه...".
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نٗىبت م٣غوثُت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت ٦ظل٪ ، جيب٘ ً هىا. وم1"مٗاهاة ظىصة ال٣اهىن ب"

االإضعظت في االإكغوٕ  الى٣ٟاثو  االإىاعصو  لخضابحر الجضًضةل الدجم ال٨بحر واالإٟهلمً خُض 

. لظا وح٣ٗضها جهٟدها هٓغا لُىلهانٗىبت البرالإان  التي جُغح ؤمام والىزاث٤ االإهاخبت له

ٞالبرالإان ًٟترى ُٞه ؤن ًض٤٢ في الخضابحر والٟغيُاث الا٢خهاصًت واالإالُت الىاعصة في االإكغوٕ 

ؿامها بالىا٢ُٗت والهض٢ُت؛ وبالخالي والتي ًىو ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت ٖلى وظىب اح

الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت، مما وص٣ُ٢ت  مٗم٣ت صعاؾتىح واالإهضا٢ُت، وهظا ما ًخُلب الىي

. وهظا ما لا ًخماش ى م٘ االإضة 2ٌؿخضعي الخبرة اللاػمت، والى٢ذ ال٩افي لل٣ُام بهظه االإهمت

ت مً ظ ن لضعاؾت االإكغوٕ واالإهاص٢ت ٖلُهاالإمىىخت للبرالإا هت، و٦ظا م٘ َبُٗت االإىاعص البكغٍ

 للبرالإان مً ظهت ؤزغي.

بضو ؤن ٖضم ٦ٟاًت االإضة الؼمىُت االإسههت الإىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت  وٍ

، والتي ٢ض الُىٍلتوالخهىٍذ ٖلُه مً ٢بل البرالإان هي ؤخض الٗىامل االإٟؿغة للاظخماٖاث 

. ٞٗلى حؿخمغ ؤخُاها بلى و٢ذ مخإزغ لُلا، بل ج٣ىص ؤخ ُاها بلى الاقخٛا٫ في ُٖلت جهاًت الأؾبىٕ

غ لجىت االإالُت والخىمُت الا٢خهاصًت بمجلـ الىىاب خى٫ مكغوٕ  ؾبُل االإشا٫، وو٣ٞا لخ٣غٍ

٣ٞض جمذ بخالت االإكغوٕ ٖلى  3، في ال٣غاءة الأولى،2020للؿىت االإالُت  ٢70.19اهىن االإالُت ع٢م 

ش جم الكغوٕ في صعاؾت االإكغوٕ. و٢ض اقخٛل الىىاب ، وفي طاث الخا2019ؤ٦خىبغ  21اللجىت في  عٍ

ؤًام، مما ٌٗني ؤن مٗض٫ الاقخٛا٫  6ؾاٖت ٖمل، وطل٪ الإضة  70في هظه اللجىت ٖلى االإكغوٕ 

 ؾاٖت ًىمُا.  12ونل بلى خىالي 

ُت، و٢ض ونل ٖضص  ٦7ما ؤن طاث اللجىت اقخٛلذ، ٦لجىت ٢ُاُٖت، ٖلى  محزاهُاث ٞغٖ

با  4اٖت في ٖضص ؤًام ٖمل بلٜ ؾ 14ؾاٖاث ٖملها بلى  ؾاٖت في ٧ل  3.5ؤًام؛ ؤي بمٗض٫ ج٣غٍ

ض ًٖ  ًىم. ول٣ض ٣ٖضث لجىت االإالُت والخىمُت الا٢خهاصًت، وباقي اللجان الىُابُت الضاثمت، ما ًؼٍ

                                                             
1 Pascal Jan, « Rapport introductif », p.170. 

2
غ   غ الٟغؾان االإىاػهُت، ؤي جمغٍ ججضع الؤقاعة ؤًًا بلى ؤن هظه االإضة الؼمىُت ال٣ًُت االإمىىخت للبرالإان، جم٨ً الخ٩ىمت مً جمغٍ

ت مً ال٣ىاٖض واالإ٣خًُاث االإالُت و  ٗها مبضثُا اجساطها في نُٛت ٢ىاهحن مجمىٖ حرها مً الىهىم التي ٣ًخط ي حكغَ بُت وٚ الًغٍ

٘ الٗاصي التي ج٨ٟل للبرالإان و٢خا ٧اُٞا لضعاؾت م٣خًُاتها بٗم٤ وظضًت.  مؿخ٣لت جسً٘ الإؿُغة الدكغَ
غ لجىت االإالُت والخىمُت الا٢خهاصًت خى٫ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت ع٢م  3 ، االإمل٨ت االإٛغبُت، مجلـ 2020 للؿىت االإالُت 70.19ج٣غٍ

 .2019الىىاب، الجؼء الأو٫، صوعة ؤ٦خىبغ 

https://www.chambredesrepresentants.ma/sites/default/files/0_2020_. غ_مكغوٕ_٢اهىن_االإالُت-الجؼء_الأو٫_ _ج٣غٍ _ pdf. 
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 11ؾاٖت ٖمل. وهظا ٌٗني ؤن اللجان اقخٛلذ بمٗض٫  273اظخماٖا اؾخٛغ٢ذ ما ًىاهؼ  60

 ًىما. 16هىهبر، ؤي في مضة بلٛذ  12بلى ؤ٦خىبغ  28ؾاٖت ًىمُا مً 

ت لخم٨حن  االإٛغبيوفي يىء طل٪، ًدبحن ؤهه ٧ان ٖلى االإكغٕ  ٘ الآظا٫ الًغوعٍ ؤن ًغٞ

ٗاث  ؤًٖاء مجلس ي البرالإان مً الى٢ذ االإ٣ٗى٫ وال٩افي لضعاؾت االإكغوٕ ٖلى ٚغاع الدكغَ

مً  124، َب٣ا للماصة لتولٗامت للضاهت اػلمىاالإ٣اعهت. ٞٗلى ؾبُل االإ٣اعهت، ٌٗغى مكغوٕ ا

. وو٣ٞا 1الضؾخىع االإهغي، ٖلى مجلـ الىىاب ٢بل حؿٗحن ًىم ٖلى الأ٢ل مً بضء الؿىت االإالُت

مً الضؾخىع الجؼاثغي، ًهاص١ البرالإان ٖلى ٢اهىن االإالُت في مضة ؤ٢هاها زمؿت  138للماصة 

ش بًضاٖه ٘ الؤؾباوي، ُٞجب ٖل2وؾبٗىن ًىما مً جاعٍ ى الخ٩ىمت، َب٣ا . وباليؿبت للدكغَ

مً الضؾخىع الؤؾباوي، ؤن حٗغى االإحزاهُت الٗامت للضولت ؤمام مجلـ الىىاب،  134للٟهل 

٦ما ؤن االإضة  3وطل٪ ٢بل ؤن ًيخهي الٗمل بمحزاهُت الؿىت االإىهغمت بشلازت ؤقهغ ٖلى الأ٢ل.

ل٨ً ٖلى  .4ًىما 70الؼمىُت االإمىىخت للبرالإان الٟغوس ي لضعاؾت ٢اهىن مالُت الؿىت واٖخماصه هي 

ٗاث الؿالٟت الظ٦غ، ًٞل االإكغٕ االإٛغبي ج٣لُو االإضة الؼمىُت االإسههت  زلاٝ الدكغَ

٘ مجها.  للبرالإان مً ؤظل اٖخماص ٢اهىن االإالُت الؿىىي بض٫ الغٞ

عي ٚحر مخىاػن بحن مجلس ي البرالإان  زاهُا: ػمً حكغَ

ٕ ٢اهىن االإالُت مكغو  ًضإالإجلـ الىىاب ٖلى مؿخىي ب ولىٍتخ٤ الأ االإكغٕ  مىذ

٘ مً م٩اهخه باٖخباعه الجهاػ الظي ًمشل الؤعاصة ال لى هظا، كٗبُتللؿىت، ومً قإن طل٪ الغٞ . وٖ

ً ٖلى مؿخىي مؿُغة  مىذ االإكغٕ الإجلـ الىىاب الهضاعة في ٖلا٢خه بمجلـ االإؿدكاعٍ

غوٕ، ضعاؾت ومىا٢كت االإكل ، ٦ما زهه االإكغٕ بالخحز الؼمني الأ٦براالإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕ

 .والخهىٍذ ٖلُه

                                                             
 ُت الآجُت:، ًم٨ً الغظىٕ بلى اليسخت ا بل٨تروه2014للاَلٕا ٖلى صؾخىع مهغ الهاصع ٖام   1

file:///C:/Users/hp/Desktop/Nouveau%20dossier/Egypt_2014.pdf. 
2
ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، ط.ع ع٢م    االإاعر في  01.16ع٢م  ، االإٗض٫ بال٣اهىن 1996صظىبر  8االإاعزت في  76صؾخىع الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

 .17، م.2016ماعؽ  7االإاعزت في  14، ط.ع ع٢م 2016ماعؽ  6
لٕا ٖلُه في:2011قاملا جٗضًلاجه لٛاًت ٖام  1978ع ٖام صلهااؾباهُا بؾخىع ص 3  ، ًغجى اَلا

https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=ar  
٣ا للخٗضًل الضؾخىعي ٫  4  ، ًم٨ً الغظىٕ بلى:2008ًىلُىػ  23للاَلٕا ٖلى الضؾخىع الٟغوس ي وٞ

file:///C:/Users/hp/Nouveau%20dossier/constitution_arabe_version_mai2009.pdf. 

file:///C:/Users/hp/Desktop/Nouveau%20dossier/Egypt_2014.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=ar
file:///C:/Users/hp/Nouveau%20dossier/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
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غ مجلـ الىىاب ٖلى  ًىما للبذ في مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت  30وبهظا الهضص، ًخىٞ

ً في مضة لا جخٗضي   22في ال٣غاءة الأولى، في خحن ٞأظا٫ االإهاص٢ت مدضصة الإجلـ االإؿدكاعٍ

لخىُٓمي جلـ الىىاب. ٞسلاٞا لل٣اهىن االإ ؤًام للبذ الجهاجي في االإكغوٕ 6ًىما، ٦ما جسهو 

ًىما مً ؤظل  30الظي ٧ان ًسى٫ ل٩ل مجلـ مً مجلس ي البرالإان مضة  1ل٣اهىن االإالُت الؿاب٤

ًىما االإسىلت  30البذ في االإكغوٕ، ٞةن ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت الخالي ؤب٣ى ٖلى مضة 

 الإجلـ الىىاب مً ؤظل البذ في االإكغوٕ، بلا ؤهه ٢لو االإضة الؼمىُت االإسىلت الإجلـ

ً بلى   ًىما ٣ِٞ مً ؤظل صعاؾت االإكغوٕ والخهىٍذ ٖلُه. 22االإؿدكاعٍ

الخحز الؼمني الأ٦بر الإجلـ الىىاب، مما ٨ًك٠ االإكغٕ مىذ ًٓهغ ؤن واؾدىاصا لظل٪، 

عي بحن االإجلؿحن، و ًٖ وظىص ٖضم االإؿاواة في الؼم الضوع الشاهىي الإجلـ  ٍىضرً الدكغَ

ً في االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اه لى هظا الأؾاؽىن االإالُت الؿىىي. االإؿدكاعٍ ًخىػٕ الؼمً ، وٖ

، الأمغ الظي ٨ًك٠ ًٖ ٖضم االإؿاواة في الخضبحر الؼمني بحن مجلس ي البرالإان بك٩ل ٚحر مخ٩افئ

 .الإانالإؿُغة االإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕ بحن مجلس ي البر 

خطر، مما ؾب٤ ط٦غه، الامخُاػ ال٨بحر الظي ًدٓى به مجلـ الىىاب صازل البرالإا ن وٍ

في مجا٫ مؿُغة االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي، بط جخجلى نضاعجه ؤولا في الخحز 

ًىما، ًٞلا ًٖ مىده ؾلُت البذ الجهاجي في االإكغوٕ، بط  36الؼمني االإسهو له وهى بظمالا 

ً في  م خ٤ مجلـ االإؿدكاعٍ حٗىص بلُه ال٩لمت الأزحرة في مجا٫ الخؿم في االإكغوٕ. ٞغٚ

٩ٞلمت الٟهل الجهاثُت ُٞما ًسو االإهاص٢ت ٖلى االإكغوٕ حٗىص الإجلـ الىىاب. بل  الخٗضًل،

ً، ٞةهه ًدا٫ ٖلى مجلـ الىىاب في  ٌ االإكغوٕ مً َغٝ مجلـ االإؿدكاعٍ ختى في خالت عٞ

ٌ بها وطل٪ للبذ ُٞه.  بَاع ٢غاءة زاهُت بالهُٛت التي عٞ

 ُتالؼمىزالشا: الآزاع ٚحر االإخىاػهت لٗضم اخترام الآظا٫ 

٨ٖـ ما ٧ان مٗمى٫ به في ْل الأهٓمت البرالإاهُت الخ٣لُضًت التي لم ٨ًً البرالإان ًخ٣ُض 

ٞحها بلا بال٣ُىص التي ٣ًبلها بىٟؿه خُض ٧ان ًخد٨م جماما في مؿُغة مىا٢كت ال٣اهىن االإالي 

                                                             
ش  1.98.138ل٣اهىن االإالُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  7.98ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  1  4644، ط ع ٖضص 1998هىهبر  26بخاعٍ

ش  ل٣اهىن االإالُت الهاصع بدىُٟظه  14.00الخىُٓمي ع٢م . والظي ؾِخم حُٛحره وجخمُمه بم٣خط ى ال٣اهىن 3297، م.1998صٌؿمبر  3بخاعٍ

ش  1.00.195الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ش 4788(، ط ع ٖضص 2000ؤبغٍل  19) 1421مً مدغم  14بخاعٍ ؤبغٍل  20) 1421مدغم  15، بخاعٍ

 . 903(، م.2000



 
 
 
 

 
24 

 
  

. مً هىا، 1الؿىىي صون ؤي ب٦غاه ػمني، ٞةهه ؤيخى خضًشا ًسً٘ لجضو٫ ػمني ص٤ُ٢ وناعم

غ ٧ل  ججاوػها، بط كغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي ًخإَغ يمً آظا٫ ػمىُت لا ًم٨ًؤيخى م ًخىٞ

لؼم ذ ُٞهمجلـ صازل البرالإان ٖلى ؤظل مدضوص لضعاؾت االإكغوٕ ومىا٢كخه والب الخإَحر . وٍ

البرالإان باخترام آظا٫ االإهاص٢ت، بلا ؤن اخترام الآظا٫ ًشحر الٗضًض مً  االإ٨ش٠الؼمني 

 ىض ججاوػ الآظا٫ مً َغٝ الخ٩ىمت والبرالإان.الهٗىباث، زانت ٖ

ول٣ض ؤباهذ االإماعؾت ؤن الخ٩ىماث االإٛغبُت لم ج٨ً حٗخبر هٟؿها ملؼمت باخترام ؤظل 

، ل٨ً ًبضو ؤن هىا٥ الؤًضإ مما ٧ان ًمـ بد٤ البرالإان في الضعاؾت الجاصة واالإخٗم٣ت للمكغوٕ

حن البرالإان مً الى٢ذ ال٣اهىوي ال٩افي هظا الأظل لخم٨لالخ٩ىمت  اختراممً خُض  جُىع بًجابي

، 2ل٢غاع االإكغوٕ. بط جدغم الخ٩ىمت خالُا ٖلى بٖضاص وبًضإ االإكغوٕ صازل الآظا٫ ال٣اهىهُت

خباعاث  2015و 2012ماٖضا في الخالاث الاؾخصىاثُت ٦ما خضر باليؿبت ل٣اهىن مالُت ؾىت  لٖا

 اهخسابُت وؾُاؾُت.

ت، ًٓهغ  ت ٢اهىهُت نغٞ ٌٗالج ال٣هىع الظي ٧ان لم االإٛغبي ؤن االإكغٕ  ل٨ً مً ػاوٍ

ٌٗتري الىهىم ال٣اهىهُت بكإن ُٚاب الجؼاء في خا٫ ٖضم التزام الخ٩ىمت بالظل ال٣اهىوي 

بترجِب ظؼاءاث في مىاظهت الخ٩ىمت االإكغٕ ٣ًم لًضإ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت. ه٨ظا لم 

. غوٕ بم٨خب مجلـ الىىاب في و٢خه االإدضصكاالإفي خا٫ ٖضم ج٣ُضها بالظل ال٣اهىوي لًضإ 

ٞدحن لا جدترم الخ٩ىمت الأظل ال٣اهىوي االإسهو لًضإ مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت ؤمام 

ها بإي ٣ٖ ىبت مجلـ الىىاب، ٞةن االإكغٕ لا ٣ًابل الخُُٗل ؤو الخإزحر في بًضإ االإكغوٕ مً َغٞ

  .3ؾىاء ٧اهذ ؾُاؾُت ؤو ٢اهىهُت

ضم الخىهُو ٖلى مؿاَغ وه٨ظا، ٞالًضإ ا الإخإزغ الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي، وٖ

٢اهىهُت لاؾخضعا٥ الؤًضإ االإخإزغ ٖىض الخهىٍذ ٦ما هى الكإن في ٞغوؿا، ٌك٩ل سٛغة ٢اهىهُت، 

خؿب ؤخض الباخشحن، َبٗذ ظمُ٘ الضؾاجحر االإٛغبُت، بل ٦ظل٪ ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن 

٣ا لىٟـ  الباخض ٖضم وظىص بعاصة ؾُاؾُت مؿاولت في الخٗامل ال٣اهىوي االإالُت. وهى ما ًا٦ض وٞ

                                                             
 .137عقُض مؿاوي، م.ؽ، م.  1
ؤ٦خىبغ  18مكغوٕ ال٣اهىن مجلـ الىىاب ًىم الجمٗت  2020لؿىت  70.19ع٢م  ٖلى ؾبُل االإشا٫، ؤخُل مكغوٕ ٢اهىن االإالُت  2

2019. 
3
 .208جُٗلاحي، م.ؽ، م.  
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بل طهب باخض آزغ  1م٘ ؤمىا٫ الكٗب، ووا٢ُٗا هُمىت الخ٩ىمت ٖلى مؿاع الأمىا٫ الٗمىمُت.

ش مدضصة للمؿُغة االإخبٗت لًضإ ومىا٢كت مكغوٕ  بلى خض الدؿائ٫ ًٖ ظضوي وي٘ جىاعٍ

 2اؾبت الخ٩ىمت ٨ٖـ الخإزحر الظي ٌؿببه البرالإان.٢اهىن االإالُت صون جدضًض ؤي بظغاء ملؼم الإد

ظؼاءاث في مىاظهت البرالإان في خا٫ ٖضم جم٨ىه االإكغٕ االإٛغبي عجب ٖلى زلاٝ طل٪، و 

. ٞةطا لم ًخم٨ً البرالإان ٢بل جهاًت الؿىت االإالُت٢اهىن االإالُت للؿىت مً االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ 

خماصاث ؤن ج٣ىم لخ٩ىمت ل له، ًم٨ً مً اٖخماص االإكغوٕ في الأظل ال٣اهىوي االإسهو بٟخذ اٖلا

ال٣ُام باالإهام االإىىَت بها ٖلى ؤؾاؽ ما هى م٣ترح في ، و اللاػمت لؿحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت بمغؾىم

مً ؤظل  للًِٛ ٖلى البرالإان ٢اهىهُت وهى ما ٌك٩ل آلُت 3،االإحزاهُت االإٗغويت ٖلى االإىا٣ٞت

 البذ في االإكغوٕ في الى٢ذ االإسهو له.

لا  غ الخ٩ىمت ٖلى ٣ٖىبت بياُٞت ًم٨ً ؤن جًِٛ بها ٖلى ٧ل وٖ وة ٖلى طل٪، جخىٞ

مجلـ مً مجلس ي البرالإان ٖلى خضة. ٟٞي خالت ٖضم جم٨ً ؤخض مجلس ي البرالإان مً البذ في 

                                                             
1
ُٟت وعهان البدض ًٖ الخ٩امت االإالُت االإ٣ٟىصة، مُبٗت االإٗغٝ الجضًضة الغباٍ،    هجُب ظحري، هٓام الغ٢ابت االإالُت: ؾاا٫ الىْ

 . 76، م.2017َبٗت 

الأمىا٫ الٗمىمُت بحن ي٠ٗ البرالإان وهُمىت الخ٩ىمت"، االإجلت االإٛغبُت للأهٓمت ال٣اهىهُت  ًغاظ٘ ؤًًا: االإهُٟى مىاع، "وا٢٘

 .25، م.2006، ًىهُى 7والؿُاؾُت، ٖضص 
ت، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الُبٗت الأولى،   2 ، نو. 2019الخؿحن ق٨ضاوي، الىظحز في االإالُت الٗامت، صعاؾت مُٗاعٍ

110-111. 
 31مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت، بطا لم ًخم في جهاًت الؿىت االإالُت ) 50مً الضؾخىع، واالإاصة  75مً الٟهل  3لل٣ٟغة  ب٣اَ  3

ذ ٖلى ٢اهىن االإالُت ؤو لم ًهضع الأمغ بدىُٟظه، بؿبب بخالخه بلى االإد٨مت الضؾخىعٍت، جُب٣ُا للٟهل  مً  132صظىبر( الخهىٍ

ت بها، ٖلى ؤؾاؽ ما هى م٣ترح  الضؾخىع، ٞةن الخ٩ىمت خماصاث اللاػمت لؿحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وال٣ُام باالإهام االإىىَ جٟخذ بمغؾىم اٖلا

 .في االإحزاهُت االإٗغويت ٖلى االإىا٣ٞت

ت ٖلحها، باؾخصىاء االإضاز ُٗت والخىُٓمُت الجاعٍ ؿترؾل الٗمل، في هظه الخالت، باؾخسلام االإضازُل َب٣ا للم٣خًُاث الدكغَ ُل وَُ

ؿخسلو ٖلى ؤؾاؽ 
ُ
االإ٣ترح بلٛائها في مكغوٕ ٢اهىن االإالُت، ؤما االإضازُل التي ًىو االإكغوٕ االإظ٧ىع ٖلى جسٌُٟ م٣ضاعها، ٞد

 .االإ٣ضاع الجضًض االإ٣ترح

لى ؾبُل االإ٣اعهت، وباؾخدًاع االإاصة  الإالُت، مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣ىاهحن االإالُت الٟغوس ي، ٟٞي خا٫ لم ٣ًضم مكغوٕ ٢اهىن ا 45وٖ

الظي ًدضص االإىاعص والخ٩ال٠ُ لؿىت مالُت واخضة، في الى٢ذ االإىاؾب بما ٌؿمذ بةنضاعه ٢بل بضاًت جل٪ الؿىت االإالُت، جُلب 

ت لخلبُت الالتزاماث التي جم  خماصاث الًغوعٍ خذ اٖلا الخ٩ىمت، وبهٟت اؾخعجالُت، مً البرالإان الترزُو لها بخدهُل الًغاثب، وٞ

ذ ٖلحها  .الخهىٍ

مً  66صظىبر، ًم٨ً، َب٣ا للٟهل  31اليؿبت للخجغبت الخىوؿُت، ٞةطا لم جخم االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت في ؤظل وب

الضؾخىع الخىوس ي، جىُٟظ االإكغوٕ ُٞما ًخٗل٤ بالى٣ٟاث، بإ٢ؿاٍ طاث زلازت ؤقهغ ٢ابلت للخجضًض بم٣خط ى ؤمغ عثاس ي، وحؿخسلو 

 الٗمل. االإىاعص َب٣ا لل٣ىاهحن الجاعي بها

 .24، م. 2014، الجمهىعٍت الخىوؿُت، ميكىعاث االإُبٗت الغؾمُت للجمهىعٍت الخىوؿُت، جىوـ، 2014صؾخىع الجمهىعٍت الخىوؿُت  -
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غ  االإكغوٕ في الآظا٫ ال٣اهىهُت االإدضصة، ٞةجها ج٣ىم بةخالخه ٞىعا ٖلى االإجلـ الآزغ. ه٨ظا، ًخىٞ

ٗض هظا  30ضة ػمىُت جهل بلى مجلـ الىىاب ٖلى م ًىما ل٢غاع مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت. وَ

الأظل ؤمغا ملؼما بدُض بطا لم ًدترم مجلـ الىىاب هظه االإضة الؼمىُت االإسههت له، ًم٨ً 

ً الىو الظي جم ب٢غاعه، ؤو الىو الظي ٢ضمخه  للخ٩ىمت ؤن حٗغى ٞىعا ٖلى مجلـ االإؿدكاعٍ

بن ا٢خط ى الخا٫، الخٗضًلاث االإهىث ٖلحها في مجلـ الىىاب، في ؤو٫ الأمغ مضزلت ٖلُه، 

ها، وهى ما ٌك٩ل ٣ٖىبت حؿخسضمها الخ٩ىمت في خ٤ مجلس ي البرالإان. والخا٫  1واالإ٣بىلت مً َغٞ

٦ما ًا٦ض بٌٗ ال٣ٟه ؤهه ًم٨ً ؤن ٣ً٘ ؤنل الخإزحر ٖلى الخ٩ىمت بطا لم جً٘ مكغوٕ ٢اهىن 

 2االإالُت في "الى٢ذ االإىاؾب".

بض  و ؤن االإكغٕ الضؾخىعي االإٛغبي، في هظا الؤَاع، ٌؿاًغ آلُاث ال٣ٗلىت البرالإاهُت التي وٍ

ؤهه مً الضؾخىع،  47هو ٖلُه االإكغٕ الضؾخىعي الٟغوس ي. ٣ٞض ؤ٦ض هظا الأزحر، في الٟهل 

مً ج٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن  ًىما لم جهضع الجمُٗت الىَىُت ٢غاعها في ٢غاءة ؤولى زلا٫ ؤعبٗحن بطا

مجلـ الكُىر الظي ؾ٩ُىن ٖلُه البذ ُٞه زلا٫ ٖلى  االإكغوٕجدُل الخ٩ىمت ٞةن ، االإالُت

.
ً
 زمؿت ٖكغ ًىما

م مً طل٪، ًا٦ض ظاهب مً ال٣ٟه ؤن ؾماح  الخ٩ىمت للجمُٗت الىَىُت ل٨ً ٖلى الغٚ

ضص ٢اهىها في ال٣غاءة ص مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت زاعط الأظل االإداًىما، واٖخم 40بمغوع ؤظل 

ضم الأول ٞالخالت  3صؾخىعٍا. ٚحر مُٗبهظا الؤظغاء  ًجٗل، لمكغوٕسخب الخ٩ىمت لى، وٖ

ؤن مجلـ  ك٩ل التزاما، بماذ للخ٩ىمت، ٞهي لا حجغ٣٦اثُت ٖلى مجلـ الكُىر هي نلاخُت الخل

غ ٖلى ؤظل ًمىده له الضؾخىع مً ؤظل البذ في االإكغوٕ.  الكُىر هظا ل٣ض ٧ان و ًم٨ً ؤن ًخىٞ

ش  DC 209   ىعي في ٢غاعخ٨م االإجلـ الضؾخ  4 .1986ًىلُىػ  3بخاعٍ

٧ل مً في خ٤  عجب ظؼاءاث ٚحر مخىاػهتواؾدىاصا الإا ؾب٤ ط٦غه، ًخطر ؤن االإكغٕ 

الخ٩ىمت والبرالإان بؿبب ٖضم الالتزام بالظا٫ ال٣اهىهُت في مجا٫ اٖخماص مكغوٕ ٢اهىن االإالُت 

٘ االإالي ج٣ىص بلى هُمىت الجهاػ للؿىت، وهى ما ٨ًك٠ ؤن الجضولت الؼمىُت لهخاط الدك غَ

عي.  الخىُٟظي ٖلى الجهاػ الدكغَ

                                                             
 ل٣اهىن االإالُت. 130.13مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  49مً االإاصة  2ال٣ٟغة   1

2 Muzellec (R.) et Conan (M.), Finances publiques, Editions Dalloz, Sirey, Paris, 16e édition, 2013  p.247. 
3 Bouvier (M.), Esclassan (M.-Ch.) et Lassale (J.-P.), op.cit, p.404. 
4
 Ibidem. 
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 علِ صبًل الخته

م مً  ٘ ازخهاناث البرالإان ىؾُ٘جٖلى الغٚ لخمخض بلى مجالاث  في مجا٫ الدكغَ

ن الىز٣ُت الضؾخىعٍت لم ج٣ُ٘ جهاثُا م٘ مبضؤ "ال٣ٗلىت البرالإاهُت" الظي صعظذ ٧ل ٞةظضًضة، 

 لخجغبت الضؾخىعٍت للجمهىعٍت الٟغوؿُت الخامؿت.ٖلى مىىا٫ ا ظ بهٛغب ٖلى الأزصؾاجحر االإ

٘ واالإغا٢بت، مجا٫ الأنلُت في  ؾلُاجه ماعؾتم ًٖالبرالإان  خ٣ُُضبال٣ٗلىت وجغجبِ  الدكغَ

غى هىٕ مً الغ٢ابت بم٣خط ى الضؾخىع ٖلى  اثٟه و وٞ مً  بيٗاٝ ؤصاثهبالخالي و  ،ؤوكُخهوْ

 ٣اهىهُت؛ ومً بُجها ال٣ُض الؼمني.زلا٫ الٗضًض مً ال٣ُىص والآلُاث ال

٘ في االإجا٫ االإالي ٌٗخبر مً ؤهم نلاخُاث الٞ عي ، ٞبرالإانةطا ٧ان الدكغَ ةن الضوع الدكغَ

للبرالإان في االإجا٫ االإالي ٢ض ؤنبذ ٌٗغٝ جغاظٗا ٦بحرا لهالر الجهاػ الخىُٟظي. وحك٩ل الآظا٫ 

للؿىت بخضي الخجلُاث الأ٦ثر ويىخا  الؼمىُت االإٟغويت في مجا٫ االإهاص٢ت ٖلى ٢اهىن االإالُت

ل٣ٗلىت الٗمل البرالإاوي وجإَحر ؾلُخه، والخإزحر ٖلى ٞٗالُخه. ه٨ظا، ًدبحن ؤن ٖلا٢ت البرالإان 

٘ ٢اهىن االإالُت ماَغة ب٣ُىص ٢اهىهُت مٟغويت ٖلى  بالخ٩ىمت مً زلا٫ ؾحروعة نىاٖت حكغَ

 االإجا٫ االإالي. ازخهاناث البرالإان، وصاٖمت لهُمىت الجهاػ الخىُٟظي في 

٤ ؤظىضة  لى هظا االإؿخىي، بطا ٧اهذ االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن االإالُت للؿىت وٞ وٖ

ػمىُت مدضصة بض٢ت ًغوم جد٤ُ٣ هجاٖت ومغصوصًت الٗمل البرالإاوي، ٞةهه ٌٗض في الآن هٟؿه ؤصاة 

ت. ه٨ظا، ًخطر ؤن الؼمً لِـ ٖاملا مداًضا ؤو خ٣ُ٣ت زاعظُت م ؿخ٣لت ل٣ٗلىت بغالإاهُت مٟغَ

٣ا الإؿاَغ مدضصة مؿب٣ا  عي والخىُٟظي ماصام مغوعه بُجهما ًخم وٞ ُت بحن الجهاػ الدكغَ ومىيىٖ

٣لىت الٗمل البرالإاوي في د٨م ٞحها مً َغٝ الجهاػ الخىُٟظيومخ . ٞالٛاًت مً الؼمً هي يبِ وٖ

عي بالىٓغ للا  مخُاػاث مجا٫ اٖخماص ٢اهىن االإالُت للؿىت، بط جخد٨م الخ٩ىمت في الؼمً الدكغَ

 .االإىهىم ٖلحها في ال٨خلت الضؾخىعٍت والأصواث ال٣اهىهُت

خ٣ه في االإهاص٢ت  مً ؤظل مماعؾتاالإسهو للبرالإان ال٤ًُ ًُغح الخحز الؼمني ٦ما 

ؤهمها جل٪ االإخٗل٣ت بةيٗاٝ مً الٗضًض مً الؤق٩الاث جب٣ى ٢اهىن االإالُت الؿىىي ٖلى مكغوٕ 

ل٪، ٌؿخُٟض الجهاػ الخىُٟظي مً جد٨مه في الأظىضة الؼمىُت . وبظؾلُت البرالإان في االإجا٫ االإالي

للمهاص٢ت ٖلى ٢اهىن االإالُت للؿىت، مما ًجٗل الٗلا٢ت بُجهما جدؿم بهُمىت الؿلُت الخىُٟظًت 

 ٖلى البرالإان، وهى ما ٨ًك٠ ًٖ مدضوصًت ؾلُت البرالإان في االإجا٫ االإالي.
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 :غزبٌالطزيبُ التصاعديُ في اليظاو الطزيبي الم

لأصط اليظزيُ والتطبًكات العنلًُا

 ص. هكام ملُذ

بُت  باخض في الٗلىم االإالُت والًغٍ

 مكدمُ
بت وبنلاخها، بالخ٣ىُاث االإٗخمضة في جإؾِؿها، وجهُٟتها،  ًغجبِ جُىع الًغٍ

بُت الخضًشت، هي الأ٦ثر شخهىت  اث االإالُت والًغٍ بت الٗاصلت في الىٓغٍ وجدهُلها. ٞالًغٍ

عة الخ٩لُُٟت للخايٗحن لها، والأ٢ضع ٖلى بٖاصة جىػَ٘ الضزل والثروة صازل ومغاٖاة للم٣ض

بُت ال٣اصعة ٖلى الىنى٫  اث الًغٍ غي بٌٗ ال٣ٟه االإالي الخضًض، ؤن مً ؤهم الىٓغٍ االإجخم٘. وٍ

بت الخهاٖضًت وما ًغجبِ بها مً ج٣ىُاث. بلا ؤن البٌٗ الآزغ،  ت الًغٍ بلى جل٪ الٛاًاث، هٓغٍ

ىظه  ت جداعب الأٚىُاء، والاؾدشماع، وحصج٘ ٖلى التهغب.ٌٗاعيها وٍ ٗخبرها هٓغٍ  لها الى٣ض، وَ

بت ٖلى الكغ٧اث زلا٫ ٢اهىن  ت باليؿبت للًغٍ بن جىؾ٘ االإٛغب في جُب٤ُ هظه الىٓغٍ

ت، وجدب٘ مؿاع ْهىعها، 2018مالُت  ، ٌُٗي االإبرع والضاٞ٘ للبدض ًٖ خ٣ُ٣ت هظه الىٓغٍ

بُت االإ٣اعهت. وطل٪ مً زلا٫ وعنض ؤهم ممحزاتها، وخضوصها، وج ُب٣ُاتها في بٌٗ الأهٓمت الًغٍ

بت الخهاٖضًت؟ وما هي ؤبغػ جُب٣ُاتها  ت للًغٍ الؤظابت ًٖ الأؾئلت الخالُت: ما هي الأؾـ الىٓغٍ

بت ٖلى  في االإٛغب والخجاعب االإ٣اعهت؟ وما مبرعاث جىؾ٘ االإٛغب في الأزظ بهظه الخ٣ىُت في الًغٍ

بي؟الكغ٧اث؟ و٠ُ٦ ًم٨ً ؤن   حؿاهم في جد٤ُ٣ الٗضالت في جىػَ٘ الٗبء الًغٍ

 أولا. الأصط اليظزيُ للطزيبُ التصاعديُ

اث ال٨بري خى٫  بت الخهاٖضًت في ؾُا١ جُىع الىٓغٍ ت الًغٍ ًإحي الخضًض ًٖ هٓغٍ

ش الأ٩ٞاع التي جُغ٢ذ بلُه وها٢كخه. ل٨ً ما محز الأ٩ٞاع  مٟهىم الٗضالت، والتي اعجبُذ بخاعٍ

هظا االإٟهىم، ابخضاء مً ال٣غن الشامً ٖكغ، هى البدض ًٖ مٗاًحر همىطظُت الخضًشت خى٫ 

باء ٖلى  ٣ت التي جخىػٕ بها االإىاٞ٘ واٖلأ ل٣ُاؽ جُب٤ُ الٗضالت، خُض ع٦ؼث ؤٚلبها ٖلى الُغٍ

ت  الأٞغاص واالإجخم٘، وجمحزث بهُمىت جهىعًٍ ؤًضًىلىظُحن عثِؿُحن، ًجض ؤخضهما ؤؾؿه الىٓغٍ

 ، بِىما ٌؿخمضها الآزغ مً االإغظُٗت الاقترا٦ُت.في الخُاع اللُبرالي
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بت الخهاٖضًت . ؤ  الخهىع اللُبرالي للًغٍ

بت  ٞخذ مىيىٕ الٗضالت الاظخماُٖت مىظ ال٣غن الشامً ٖكغ ه٣اقا خى٫ مٟهىمي الًغٍ

بت والضولت لم ٌٗض بالم٩ان ب٣ائهما ٦ما ٧اها في الؿاب٤،  والضولت والٗلا٢ت بُجهما، ٞإصواع الًغٍ

ُت الا٢خهاصًت الجضًضةبط ؤنبذ  بت ؤن جخلاءم م٘ الٓغٞ ، ولم حٗض 1مً االإٟغوى ٖلى الًغٍ

ُٟتها جمىٍلُت ٣ِٞ، بل ؤنبدذ ؤصاة للخ٣لُو مً الٟىاع١ وبٖاصة بهخاط الثرواث واالإضازُل  وْ

 ، وجد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت.2الٗالُت
ع٧ان ً االإباصت والأ وجإحي ؤع٧ان الٗضالت الاظخماُٖت في ال٨ٟغ الا٢خهاصي اللُبرالي م

الا٢خهاص الغؤؾمالي الخغ هٟؿه، خُض ًتر٥ لبرهامج الؿى١، وهٓام  الأؾاؾُت التي ًخإؾـ ٖلحها

الأؾٗاع، الضوع الغثِس ي في جد٤ُ٣ الٗضالت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وجد٤ُ٣ الىمى والخىمُت 

٩ىن صوع الضولت هى ا٢خُإ ظؼء مً صزى٫ الأٞغاص لٛغى جم ىٍل الؤهٟا١ الا٢خهاصًت. وٍ

 .3الخ٩ىمي، وجد٤ُ٣ الأهضاٝ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

بُت الؤلؼامُت مً ؤظل حٗضًل جىػَ٘ الضزى٫ والثرواث  وحٗض مؿإلت الا٢خُاٖاث الًغٍ

سُا ب٨ٟغة ال٣ٗض الاظخماعي، ؤي ؤن  بحن ؤٞغاص االإجخم٘ مً االإؿاثل الخضًشت، والتي اعجبُذ جاعٍ

ي بحن الضولت والأٞغاص، جلتزم بمىظبه الضولت بخ٣ضًم الخضماث ؤؾاؾها ال٣اهىوي ًدضص في ٣ٖض مال

بت م٣ابل هظه الخضماث وم٘ مجيء الشىعة  .4الٗامت للأٞغاص ٖلى ؤن ًلتزم هالاء بضٞ٘ الًغٍ

الٟغوؿُت جإ٦ض مبضؤ ٖمىمُت مؿاهماث ٧ل مىاًَ في جمىٍل الى٣ٟاث الٗامت، خؿب م٣ضعجه، 

 .5و ٖاثلُتوو٤ٞ ما لضًه مً صزل ؤو زغوة شخهُت ؤ
في ٞغوؿا،  1914وختى جهاًت ال٣غن الخاؾ٘ ٖكغ في البلضان الهىاُٖت، وبلى خضوص ؾىت 

بُت ٚحر االإباقغة  بت وبٖاصة الخىػَ٘، بط ٧اهذ الا٢خُاٖاث الًغٍ لم ج٨ً هىا٥ ٨ٞغة الًغٍ

ُت الضزل ؤو الثروة، وصون البدض ًٖ ج٣ُُم الىيُٗت  واالإباقغة ٢اثمت ٖلى ٖىانغ هىٖ

                                                             
1 - Marc Leroy, L’impôt sur le revenu entre idéologie et justice fiscal, perspective de sociologie fiscale, Revue politiques et 

management public, volume 14, numéro 4, décembre 1996, p 47. 
2
 - Nicolas Delalande, Alexis Spire, Histoire sociale de l’impôt, édition La Découverte, Paris, 2010, p 6. 

3
 - ً بُت في ْل الًغاثب االإباقغة )صعاؾت م٣اعهت(، ميكىعاث ػٍ الخ٣ى٢ُت، بحروث، الُبٗت  خؿحن ٧امل وصاٖت، الٗضالت الًغٍ

 .45، م 2017الأولى، 
 .24خؿحن ٧امل وصاٖت، هٟـ االإغظ٘، م  - 4

5 -Jacques Le Cacheux, Système de prélèvement et redistribution, in comprendre la fiscalité, Revue problèmes 

économiques, n° 9, Mars 2016, p 58. 
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بتالا٢خهاص بي ْهغث في البلضان التي 1ًت الٗامت للخاي٘ للًغٍ . ٨ٟٞغة بٖاصة الخىػَ٘ الًغٍ

بت ٖلى صزل الأشخام، ٧االإمل٨ت االإخدضة ؾىت  ، وؤالإاهُا والىلاًاث االإخدضة 1842ؤوكإث يغٍ

٨ُت ُٞما بٗض، زم ٞغوؿا ؾىت  ، خُض جم جبىحها مً َغٝ الٗضًض مً الا٢خهاصًحن 1914الأمغٍ

بت باؾم مبضؤ االإىٟ ٗت الخضًت الخىاػلُت للاؾتهلا٥ وبالخالي للضزل، بك٩ل ًبرع في هٓغهم يغٍ

د٤٣ مؿاواة في الخطخُت ؤو االإجهىص االإُلىب مً ٧ل مؿاهم  .2جهاٖضًت، وٍ

غي ؤههاع الٗضالت في جىػَ٘ ال بي ٖلى ؤؾاؽ ال٣ُمت، وٍ ؤن الظي ًدهل ٗبء الًغٍ

ؤ٦بر مً الًغاثب. ومٗنى طل٪، ؤن  ٖلى خماًت ؤ٦بر مً زضماث الضولت ًجب ؤن ًخدمل ظؼء

ت م٣ضاع اؾتهلا٦ه، ؤو م٣ضاع ؤملا٦ه  م٣ضاع االإىٟٗت التي ًدهل ٖلحها الٟغص ٌٗغٝ بىاؾُت مٗغٞ

٤ بٖما٫ ٢اهىن االإىٟٗت  ت ٢ُمت الخضمت االإ٣ضمت له ًٖ َغٍ ؤو م٣ضاع صزله ؤو بم٩اهُت مٗغٞ

تها مً االإ٣اعهت بحن الخاظاث الٗام ت االإؿب٣ت بىٟـ االإ٣ضاع والخاظاث الخضًت. والتي ًم٨ً مٗغٞ

بت ؤو عؾم  . 3الخانت التي ٧ان مً االإم٨ً بقباٖها لىلا ا٢خُإ االإبلٜ الظي ًضٞٗه الٟغص ٦ًغٍ
ت االإىٟٗت الخضًت الا٢خهاصًت  بت الخهاٖضًت ٖلى ؤؾاؽ هٓغٍ ول٣ض بىِذ ٨ٞغة الًغٍ

غها في مبضؤ جىا٢و االإىٟٗت، وماص اه ؤن الٟاثضة الخضًت باليؿبت ل٩ل مؿتهل٪، خُض ججض جبرً

للما٫ ج٣ل ٧لما اػصاص هظا االإا٫، وال٨ٗـ بال٨ٗـ. وبمٗنى آزغ، ٞةن االإىٟٗت الخضًت للى٣ىص 

بت بمٗض٫ زابذ ٖلى هظا ؤو طا٥  لُه، ٞةن ٞغى يغٍ ٖىض ال٣ٟحر ؤ٦بر مً مىٟٗتها ٖىض الٛني. وٖ

باء الٗا مت. لظل٪ ًهبذ مً ؾىٝ ًىجم ٖىه اوٗضام في االإؿاواة ؤمام الخطخُت في جدمل اٖلأ

بُت مىسًٟت ٖلى الضزى٫  بت مغجٟٗت ٖلى الضزى٫ الٗلُا وؤؾٗاع يغٍ اللاػم ٞغى يغٍ

االإىسًٟت، لن مىٟٗت الؿلٗت جدىا٢و ٧لما ػاصث ٦مُتها، ولن ٧ل وخضة ظضًضة مجها حؿض 

 .4خاظت ؤ٢ل يغوعة مً الخاظاث التي ؾب٤ ؤن ؾضتها الىخضاث الأولى
ت بمٟهىمها الخضًض، الخ٣لُل مً الًغاثب ٚحر االإباقغة وج٣خط ي الٗضالت الاظخماُٖ

التي جُا٫ الٛني وال٣ٟحر ٖلى خض ؾىاء، والؤ٦شاع مً الًغاثب االإباقغة الخهاٖضًت التي جُا٫ 

االإضازُل ال٨بحرة بيؿبت ٖالُت. وهظا ما هغاه خالُا في البلضان الغؤؾمالُت االإخ٣ضمت. ٞاالإلاخٔ ؤن 

بت في الىٓام الغؤؾمال ي، ؤنبدذ حك٩ل في االإٟهىم الخضًض، ؤخض الٗىانغ التي جخضزل الًغٍ

                                                             
1 - Jacques Le Cacheux, op, cit, p 58. 
2 - Jacques Le Cacheux, op, cit, p 58 

ً الخ٣ى٢ُت، بحروث، الُبٗت الأولى،  - 3 بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، ميكىعاث ػٍ  .55، م 2016عها خؿحن خُُِ، ٖضالت الًغٍ
4
 .188عها خؿحن خُُِ، هٟـ االإغظ٘، م  - 
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الضولت بىاؾُتها لٛغى ج٣لُل الخٟاوث بحن الُب٣اث الاظخماُٖت االإسخلٟت، وجد٤ُ٣ الٗضالت 

بي، ؤي ج٣لُو الٟىاع١ في الضزى٫ بىاؾُت 1الاظخماُٖت . وطل٪ مً زلا٫ بٖاصة الخىػَ٘ الًغٍ

بت، ىت ٢2خهاصي والاظخماعيباٖخباعها ؤصاة للخضزل الا الًغٍ ، بط لم جب٤ ٣ِٞ ؤصاة لخمىٍل زؼٍ

اًت، وبٗض طل٪ م٘ الضولت  ُٟتها م٘ صولت الغٖ ذ جدىلا في وْ الضولت ٦ما ٧ان ؾاثضا، بل بجها ٖغٞ

ت  .3ال٨ُجزً

بت الخهاٖضًت . ب  الخهىع الاقترا٧ي للًغٍ

 ؤن ًدهل ٧ل الأٞغاص في االإجخم٘ الاقترا٧ي ٖلى ٞغم الاقترا٧يًٟترى الخهىع 

ت لق ٣خط ي مدؿاوٍ ٦ظل٪، اؾخٗما٫ هٟـ االإُٗاع الظي ج٣اؽ به بإ خاظاتهم الا٢خهاصًت. وٍ

الجماعي لٛغى اخدؿاب جبُٗت ٧ل ٞغص مً الى٣ٟت الٗامت. ولن  الؤهخاطخهت ٧ل ٞغص في 

الى٣ٟاث الٗامت ج٣خُ٘ ابخضاء مً الؤهخاط الٗام؛ ؤي جسهم ٢بل جىػَٗه، ٞلا خاظت بطن لىظىص 

الٟٗلي للٟغص ومؿاهمخه في  الؤهخاطا ؤن جدمل الى٣ٟت الٗامت، ٣ًاؽ بم٣ُاؽ الًغاثب. ٦م

الٗمل، ولِـ ٖلى يغوعاث الاؾتهلا٥. بالياٞت بلى ؤن مىٓىمت جىػَ٘ االإ٩اؾب جيبني ٖلى مبضؤ 

 .4الاؾخد٣ا١، بُٗضا ًٖ مباصت الؿى١ الخغة، وحؿهغ ٖلى جىػَٗها ؾلُاث ٚحر مىداػة
ت ٓهغ مً الىاخُت الىٓغٍ بي في الا٢خهاص الاقترا٧ي، ًجب ؤن  وٍ ؤن الىٓام الًغٍ

بت حؿخٗمل لسخب االإىاعص مً ال٣ُإ الخام، وطل٪ لٛغى ويٗها جدذ  ًسخٟي، لن الًغٍ

جهغٝ ال٣ُإ الٗام. ل٨ً االإلاخٔ ؤن الضو٫ الاقترا٦ُت االإٗانغة اخخٟٓذ ظؼثُا بالًغاثب، 

ٗىص طل٪ لٗضة ؤؾباب، مجها الخٟاوث في جىػَ٘ الضز ل بحن ؤٞغاص االإجخم٘، لِـ بؿبب م٣ضاع وَ

ما ًمخل٩ىهه مً ٖىانغ الؤهخاط، بل هدُجت ازخلاٝ الأظىع الى٣ضًت بحن ؤٞغاص االإجخم٘، لازخلاٝ 

مك٣ت الٗمل وازخلاٝ االإىاهب وال٣ضعاث الؤوؿاهُت مً ظهت، وجٟاوث مؿخىي الخٗلُم بحن 

ضزل بهىعة ٚحر مباقغة مً زلا٫ ؤٞغاص االإجخم٘ مً ظهت ؤزغي. وهى ما ًدخم ٖلى الضولت الخ

بي.  الىٓام الًغٍ

                                                             
1
 .49خؿحن ٧امل وصاٖت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 

2 -Nicolas Delalande, Alexis Spire, op, cit, p 85. 
3 - Ibid, p 110. 

ني للش٣اٞت والٟىىن والآصاب - 4 ت، ميكىعاث االإجلـ الىَ ش الٗضالت، ؾلؿلت ٖالم االإٗغٞ ذ،  -صًُٟض ظىوؿخىن، مسخهغ جاعٍ ال٩ىٍ

 .214، م 2012، ؤبغٍل 387الٗضص 
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وه٨ظا، ًخطر ؤن جىػَ٘ الضزل بحن ؤٞغاص االإجخم٘ في الأهٓمت الاقترا٦ُت ٚالبا ما  

ب الضولت في جد٣ُ٣ه. بط في خالت خضور جٟاوث في الخىػَ٘ الٟٗلي،  ٩ًىن جىػَٗا م٣هىصا، وجغٚ

بُت، لها ال٣ضعة  ٖلى الخإزحر في هظا الخىػَ٘ بٛغى ٞةن الضولت ومً زلا٫ ؾُاؾتها الًغٍ

بي في الضو٫ الاقترا٦ُت، ًب٣ى هى بػالت  الىنى٫ بلى الخىػَ٘ الٗاص٫. ٦ما ؤن صوع الىٓام الًغٍ

٤ ٞغى يغاثب مغجٟٗت في الخالت التي ٩ًىن ٞحها الٟغ١ ٦بحرا، ؤي ؤجها  الخٟاوث بُجها ًٖ َغٍ

 ج٣ىم بضوع جصخُخي للاٖضالت الاظخماُٖت.
بت جهاًت ال٣غن الخاؾ٘ ٖكغ و٧امخضاص للإً ضًىلىظُت الاقترا٦ُت، ٖغٝ مٟهىم الًغٍ

بت ٧ىاظب يغوعي ًخإؾـ ٖلى مبضؤ  ٗخبر هظا الخهىع الًغٍ بت الخًامىُت. وَ ْهىع الًغٍ

ىٓغ للمجخم٘ ٩٦ل جىظض ٖىانغه في جٟاٖل، خُض بطا ؤْهغ ؤخض ؤٞغاصه يٟٗا،  الخًامً. وٍ

ى ما ٣ًخط ي الٗمل ٖلى الخىػَ٘ الصخُذ للثرواث . وه1ٞةن االإجمىٖت ججض هٟؿها مٗىُت بظل٪

 ، وجد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت.2صازل االإجخم٘ لخجىب الأػماث
بت ٖلى ؤؾـ مً الٗضالت الاظخماُٖت، جإزظ هظه وبظل٪، حؿعى  االإ٣اعبت بلى بىاء الًغٍ

خباع االإ٣ضعة بت، وج بٗحن اٖلا بت الخهاٖضًت، ٦ـإا الخ٩لُُٟت للخايٗحن للًغٍ صاة ؾـ الًغٍ

اصة الخىػَ٘ واالإؿاواة في الىيُٗاث مً ظهت، وحٗمل مً ظهت ؤزغي، ٖلى ظٗل الخطخُت  لٖ

ت باليؿبت للجمُ٘ وخؿب ويُٗاتهم الصخهُت . بهه اججاه خضًض للٗضالت 3االإُلىبت مدؿاوٍ

بت  بت اليؿبُت، والاججاه بلى الأزظ ب٨ٟغة الًغٍ بُت، ًمُل بلى جغ٥ ٨ٞغة الًغٍ الًغٍ

بي  الخهاٖضًت، التي ج٣ط ي بخ٣ؿُم صزل الخاي٘ بلى قغاثذ، ًٟغى ٖلى ٧ل مجها مٗض٫ يغٍ

 ، ًغاعي الىيُٗت الصخهُت ل٩ل زاي٘.4جهاٖضي
بت الصخهُت هي  بت، لن الًغٍ ول٣ض اٖخمض الاججاه الاقترا٧ي مبضؤ شخهُت الًغٍ

ي. ، ؤي ْغوٞه الصخهُت ومغ٦ؼه االإال5التي حؿمذ َبُٗتها بمغاٖاة الأويإ الصخهُت للخاي٘

بت مخىاؾبا م٘ الضزل الصخص ي للخاي٘، وؤن  وهى ما ٣ًخط ي بإن ٩ًىن جهاٖض مٗض٫ الًغٍ

بت. وهى ما ًٟغى ٖلى الضولت  ًغاعي الخض الأصوى للضزل، جماقُا م٘ مبضؤ شخهُت الًغٍ

                                                             
1
 - Michel Bouvier, L’avenir peut-il être juste fiscalement, in comprendre la fiscalité, Revue problèmes économiques, n° 9, 

Mars 2016, p 105. 
2 - Michel Bouvier, op, cit, p 106. 
3 - Ibid, p 106. 

 .25خؿحن ٧امل وصاٖت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 4
5
 .45عها خؿحن خُُِ، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 
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بت مً خُض  الخدغي ًٖ الخ٩ال٠ُ االإِٗكُت الخ٣ُ٣ُت والىا٢ُٗت لضي ٧ل الخايٗحن للًغٍ

بت الخهاٖضًت حك٩ل وؾُل ٞٗالت بُض الضولت مً ؤظل الؼمان واالإ٩ان واالإه جٗل الًغٍ ىت. وٍ

بت مخُاب٣ت م٘ الأويإ الصخهُت واالإالُت للخاي٘  .1يغٍ

بت  ٤ الًغٍ ًٓهغ مً زلا٫ الخىظهحن اللُبرالي والاقترا٧ي ؤن جضزل الضولت ًٖ َغٍ

٦ما ؤن مُلب ؤنبذ ؤمغا خاؾما في جىُٓم الؤهخاظُت، وجىػَ٘ الخحراث، وبصاعة الا٢خهاص. 

بي لم ٌٗض مؿإلت جخٗل٤ بالخىظه اللُبرالي ؤو الاقترا٧ي، بل ؤنبذ  الٗضالت في جىػَ٘ الٗبء الًغٍ

بت باالإ٣ضعة الخ٩لُُٟت  بُت، التي ؤضخذ حؿعى بلى عبِ الًغٍ هاظـ ٧ل الأهٓمت الًغٍ

بت، وجدغم ٖلى جىاؾبها م٘ ما ًدهلىن ٖلُه مً مىاٞ٘ وزضماث. وطل٪  للخايٗحن للًغٍ

بت الخهاٖضًت، هٓغا الإمحزاجه الٗضًضة ٦ىٓام ًدُذ ؤ٦بر ٢ضع مً الٗضالت، با لزظ بىٓام الًغٍ

م مدضوصًخه في الىنى٫ بلى الٗضالت االإيكىصة، وقضة الاهخ٣اصاث التي حٗغى لها بؿبب طل٪.     عٚ

 ممًشات وحدود ىظاو الطزيبُ التصاعديُ.  ثاىًا
بت الخهاٖضًت مً الأهٓمت  الخضًشت التي جىضعط في ؾُا١ جُىع ٌٗخبر هٓام الًغٍ

بُت، ٞخُىع  اث الخضًشت مً ج٣ىُاث يغٍ الى٣اف خى٫ مٟهىم الٗضالت، وما ؤٞغػجه الىٓغٍ

بت، لا ًم٨ً ٞهله ًٖ ج٣ىُاتها، ٞهي التي جدضص اؾخٗمالها. وهى الأمغ باليؿبت  وبنلاح الًغٍ

بت الخهاٖضًت، التي ل بت الخهاٖضي، ٦ةخضي ج٣ىُاث الًغٍ ها ممحزاتها وخضوصها في لؿٗغ الًغٍ

حن. زهىنا  بُت بحن الخايٗحن، ؾىاء ٧اهىا ؤشخانا َبُُٗحن ؤو اٖخباعٍ جد٤ُ٣ الٗضالت الًغٍ

ذ مىا٢ٟا مخباًىت بحن مضاٞ٘ ٖجها ومىخ٣ض لها.  وؤجها ٖغٞ

بت الخهاٖضًت . ؤ  ممحزاث الًغٍ

بت و٢ضعتها ٖلى  جىػَ٘ ؤٞغػ الى٣اف خى٫ الٗضالت الاظخماُٖت، ه٣اقا خى٫ ٖضالت الًغٍ

، 2الضزل والثروة صازل االإجخم٘. و٢ض ْهغ في هظا الؿُا١، اججاهان بحن ٖلماء االإالُت والا٢خهاص

                                                             
1
 .188، م ؾاب٤ غظ٘معها خؿحن خُُِ،  - 

2
٣ى٫  T. Piketty، ٢ام بها الا٢خهاصي ب٨ُُتي  20ؿا صعاؾت زلا٫ ال٣غن ؤهجؼث بٟغو -  بت الخهاٖضًت ٖلى الضزل، وٍ ض ٞحها الًغٍ ، ًاٍ

ت، التي ؾاصث ؤزىاء الخغب الٗاالإُت الأولى, وؤن الٗضالت  بت جهاٖضًت ٖلى الضزل، ٞةهه ؾدؿخمغ الٟىاع١ ال٣ىٍ ؤهه بضون وظىص يغٍ

ت في جًغٍب الضزى٫ مً ؤظل جإمحن بٖاصة جىػَ٘ مُٟض، والخُلىلت صون جمغ٦ؼ الاظخماُٖت جخد٤٣ ٖبر الخٟاّ ٖل ى جهاٖضًت ٢ىٍ

 الثرواث.

- Marc Lery, op, cit, p 91. 
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بت اليؿبُت، التي بم٣خًاها ًخم جدضًض ؾٗغ وؿبي مً صزل  عبِ الأو٫ جد٤ُ٣ الٗضالت بالًغٍ

بت، واخ اء الًغٍ لى ؤؾاؽ طل٪، ج٩ىن اليؿبت االإ٣خُٗت مً وٖ ضة الٟغص ؤو ؤعباح الكغ٦ت. وٖ

بت. وٍغج٨ؼ هظا الخىظه ٖلى ٨ٞغة االإؿاواة في  صاثما، مهما ٧ان م٣ضاع االإاصة الخايٗت للًغٍ

بت. و٢ض حٗغى هظا الىىٕ  تاالإٗامل بُت بحن الجمُ٘، وبضون ؤي جماًؼ ؤو حُٛحر في ؾٗغ الًغٍ الًغٍ

بت  .1مً الًغاثب بلى اهخ٣اصاث ٖضًضة، لعجؼه ًٖ جد٤ُ٣ الٗضالت االإيكىصة مً ٞغى الًغٍ

بت الخهاٖضًت التي  بُت، ُٞمُل بلى الأزظ ب٨ٟغة الًغٍ ؤما الاججاه الشاوي الإٟهىم الٗضالت الًغٍ

ب٣اث، وؤن ًٟغى ٖلى ٧ل  بت بلى قغاثذ وَ اء الظي ؾخٟغى ٖلُه الًغٍ ج٣ط ي بخ٣ؿُم الىٖ

بت. وهي حٗض في  بت ػاص مٗض٫ الًغٍ اء الًغٍ دت ؤو َب٣ت مٗض٫ جهاٖضي، بط ٧لما ػاص وٖ قغٍ

بُتٖهغها ال  .2خالي مً مٓاهغ جد٤ُ٣ الٗضالت الًغٍ
بُت الُىم جإزظ بهظا الىىٕ مً الًغاثب ؤو جخىؾ٘  ٗاث الًغٍ وبطا ٧اهذ مٗٓم الدكغَ

، ٢اصعا ٖلى جد٤ُ٣ افي الأزظ به، ٞظل٪ عاظ٘ بلى مؼاًاه الٗضًضة، ولهه ٣ًضم ؤؾلىبا آزغ 

٤ م٣ض بت وٞ دض مً الٗضالت، خُض ًمحز بحن الأٞغاص خحن ٞغى مٗض٫ الًغٍ عتهم الخ٩لُُٟت، وٍ

٣ا الإبضؤ 3جٟاوث جىػَ٘ الضزل بحن ؤٞغاص االإجخم٘ . ٦ما ًد٤٣ االإؿاواة في الخطخُت بحن االإ٩لٟحن وٞ

االإىٟٗت الخضًت ؤو الخض مً جٟاوث الضزى٫، بالياٞت بلى ؤهه ًدمل ؤصخاب الضزى٫ االإغجٟٗت 

دى٫ في هٟـ الى٢ذ ص بُا ؤ٦بر ممً ًد٣٣ىن صزلا ؤ٢ل، وٍ  .4ون جمغ٦ؼ الثروةٖبء يغٍ
و٢ض وظضث الٗضًض مً الضو٫، في هظا الىىٕ مً الًغاثب، ؤصاة ٞٗالت لخد٤ُ٣ 

الخٟاوث في جىػَ٘ الضزل والثروة بحن الٟئاث الاظخماُٖت االإسخلٟت وبحن الأٞغاص في االإجخم٘. 

بت، جخى٠٢ ٖلى  اء االإٟغويت ٖلُه الًغٍ ٞخُب٤ُ الؿٗغ االإدضص بمىظب ال٣اهىن ٖلى الىٖ

بت ٖلى  ٢ًُت بت، ومغاٖاة ؤويإ الخايٗحن الصخهُت. ٞخدضًض ؾٗغ الًغٍ حصخُو الًغٍ

الىظه الصخُذ والٗاص٫ ًخُلب مغاٖاة الٓغوٝ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت الؿاثضة 

بت، والتي لا ًم٨ً ٞهلها ًٖ  في ٧ل صولت. وهى ما ًدضص بك٩ل ؤو بأزغ ٖضالت هظه الًغٍ

بت االإٗخمض بت الخهاٖضًت مشلها مشل الخ٣ىُاث الًغٍ ت الًغٍ ة في جهُٟتها وجدهُلها. بلا ؤن هٓغٍ

                                                             
 .25خؿحن ٧امل وصاٖت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1
 .25خؿحن ٧امل وصاٖت، هٟـ االإغظ٘، م  - 2
 .187خؿحن ٧امل وصاٖت، هٟـ االإغظ٘، م  - 3

4
 - Nicolas Delalande, Alexis Spire, op,cit, p 91. 
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اث التي ؾب٣تها، لها الٗضًض مً االإؼاًا، ل٨ً في هٟـ الى٢ذ حٗترحها الٗضًض مً  ظمُ٘ الىٓغٍ

 الخضوص، جغجبِ ؤؾاؾا بخ٣ىُت جدضًض الؿٗغ، الظي لا ًم٨ً ازتزاله في ٖملُت خؿابُت مدًت.

بت الخهاٖضًت . ب  خضوص الًغٍ

بُت، بلا ؤن هظه الٗضالت ع  ٚم ممحزاث هظا الىٓام ٦إصاة ٞٗالت لخد٤ُ٣ الٗضالت الًغٍ

ت ؤ٦ثر مجها وا٢ُٗت، وطل٪ بالىٓغ بلى نٗىبت جُب٤ُ الخهاٖضًت ٖلى ظمُ٘ ؤهىإ  جب٣ى هٓغٍ

الًغاثب، زهىنا الًغاثب ٚحر االإباقغة، هٓغا لُبُٗت هظه الًغاثب، ونٗىبت جدضًض 

بت الخاي٘ لها وحصخُو ويُٗ بي مً قإجها ؤن ج٣ٟض الًغٍ خه. زم بن ْاهغة ه٣ل الٗبء الًغٍ

الخهاٖضًت ال٨شحر مً ممحزاتها، وجدض مً الٗضالت التي ابخٛاها االإكغٕ مً جُب٣ُها. ٦ما ؤن ٢ضعة 

ضم مغاٖاتها لازخلاٝ مهاصع الضزل، والٟغ١ بحن  االإٗضلاث الخهاٖضًت ٖلى جد٤ُ٣ الٗضالت وٖ

ت والهىاٖ ت التي ٌٛلب ٖلحها الأعباح الخجاعٍ ُت التي ٌٛلب ٖلحها عؤؽ االإا٫، والأعباح ٚحر الخجاعٍ

 ، جدض بضوعها مً ٞٗالُت هظا الىٓام.1ٖىهغ الٗمل
ت زُغة، لجها جىُل٤  حر ٣ٖلاوي، ٞهى هٓغٍ ب٣ى هٓام الًغاثب الخهاٖضًت ٖاَُٟا وٚ وٍ

ض جصخُذ اللاٖضالت الاظخ ماُٖت. بط بىاؾُت مً مبضؤ االإؿاواة في الخطخُت، وطاث جىظه ًغٍ

هظه الًغاثب حؿخُُ٘ الضولت ؤن ج٣خُ٘ مً ؤولئ٪ الظًً جغ٦ؼث في ؤًضحهم الثروة ومً 

٘ مؿخىي االإِٗكت بحن ال٣ٟغاء  الؤهٟا١ؤصخاب الضزى٫ ال٨بحرة، ما جخم٨ً به مً  في ؾبُل عٞ

م٘  وؤصخاب الضزى٫ االإخضهُت. ٣ٞض ج٩ىن ه٣ٟاث الضولت ٖلى االإل٨ُاث ال٨بري ؤ٢ل باالإ٣اعهت

٤ الٗام  االإل٨ُاث الهٛغي، ٦ما ًم٨ً ؤن ج٩ىن الؿُاعة الخُٟٟت لغظل ٚني ؤ٢ل اؾتهلا٧ا للُغٍ

مً ؾُاعة البرظىاػي الهٛحر ؤو الٟلاح، وهى ما ًجٗل الخطخُت االإ٣ضمت لا جدىاؾب م٘ حجم 

بي. شحر مً ظضًض الى٣اف خى٫ ٖضالت هظا الىٓام الًغٍ  الخضمت االإؿخٟاص مجها، وٍ
وص هظا الىٓام في مدضوصًت جُب٣ُه باليؿبت لجمُ٘ ؤهىإ الًغاثب، وجبرػ ؤهم خض

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت،  زهىنا الًغاثب ٚحر االإباقغة، ٞةطا ؤزظها ٖلى ؾبُل االإشا٫ الًغٍ

بت جُغح ؤ٦ثر مً نٗىبت. جخٗل٤ ؤولا، باهخ٣ا٫  ٞةن جدضًض االإ٣ضعة الخ٩لُُٟت للخاي٘ لهظه الًغٍ

بي، وجدضًض وي بي الٗبء الًغٍ ُٗت آزغ مً ًخدمل هظا الٗبء. وزاهُا، بؿهى٫ التهغب الًغٍ

مً هظا الىىٕ مً الًغاثب، بالياٞت بلى ؤن جدضًض الُب٣اث ؤو الكغاثذ واالإٗضلاث االإىا٣ٞت 

                                                             
1
 .192خؿحن ٧امل وصاٖت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 
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لها، لا ًم٨ً ؤن ًد٤٣ الٗضالت االإغظىة، بالىٓغ بلى نٗىبت جدضًض الٗىانغ الخ٣ُ٣ُت لىيُٗت 

 .االإ٩ل٠ الاظخماُٖت والا٢خهاصًت

 ثالجا.  تطبًكات ىظاو الطزيبُ التصاعديُ

بُت االإٗانغة.  ٗاث الًغٍ بت الخهاٖضًت في الٗضًض مً الدكغَ ت الًغٍ جم جُب٤ُ هٓغٍ

بت  بت ٖلى الضزل، وبك٩ل مدضوص في الًغٍ ومً بُجها ٞغوؿا التي اٖخمضتها بك٩ل واؾ٘ في الًغٍ

بت ٖلى الضزل مىظ ؾىىاث ٖضًضة، الؿىىٍت ٖلى الثروة. ٦ما جبىاها االإٛغب ؤًًا، في بَاع الً غٍ

بت ٖلى الكغ٧اث، خُض مؿذ بالؾاؽ ؤؾٗاع  2018لُٗىص في ٢اهىن مالُت  لخُب٣ُها في الًغٍ

بت، وطل٪ في بَاع الى٣اف خى٫ مغاٖاة هظه الأهىإ مً الًغاثب للم٣ضعة الخ٩لُُٟت  هظه الًغٍ

بُت بُجهم في جدمل باء الٗامت.  للخايٗحن، و٢ضعتها ٖلى جد٤ُ٣ الٗضالت الًغٍ  اٖلأ

بت ٖلى الضزل . ؤ  جُب٣ُاتها في الًغٍ

هٓغا لهٗىبت جُب٤ُ الخهاٖضًت في مجا٫ الًغاثب ٚحر االإباقغة، ولن الٗضالت 

الاظخماُٖت، بمٟهىمها الخضًض، ج٣خط ي الخ٣لُل مً الًغاثب ٚحر االإباقغة، التي جُا٫ الٛني 

ة الخهاٖضًت التي جُا٫ االإضازُل وال٣ٟحر صون جمُحز، والخىؾ٘ في اٖخماص الًغاثب االإباقغ 

ال٨بحرة بيؿبت ٖالُت. ٞةن الخىظه الٗام، هى اٖخماص هٓام الًغاثب الخهاٖضًت باليؿبت 

بت ٖلى الضزل. وبن ٧ان البٌٗ ًغي بإن هظا الىىٕ مً  للًغاثب االإباقغة، وزهىنا الًغٍ

ض، وبإن الخهاٖضًت لم ج٨ً خ1٣ُ٣الًغاثب لم ًٓهغ الٟٗالُت االإىخٓغة مىه  .2ت في االإىٖ
بت ٖلى الضزل مً ؤولى الًغاثب التي حٗخمض هٓام الأؾٗاع الخهاٖضًت  وحٗخبر الًغٍ

بت ٖلى صزل  بي ْهغث في البلضان التي ؤوكإث يغٍ ٤ الكغاثذ. ٨ٟٞغة بٖاصة الخىػَ٘ الًغٍ وٞ

ت ، وؤالإاهُا والىلاًاث االإخدضة في و٢ذ لاخ٤. وبٗض جها1842ًالأشخام، ٧االإمل٨ت االإخدضة ؾىت 

بلى جبني هظه  -1914ؾىت  -ال٣غن الخاؾ٘ ٖكغ، اهُل٤ في ٞغوؿا ه٣اف مكخٗل، اهخهى بضوعه 

بت مً َغٝ بٌٗ الا٢خهاصًحن، وطل٪ باؾم مبضؤ االإىٟٗت الخضًت الخىاػلُت للاؾتهلا٥،  الًغٍ

                                                             
1 -Michel Bouvier, op, cit, p 106. 
2
 -Jacques Le Cacheux, op, cit , p 57. 
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بت جهاٖضًت، بمٗنى مؿاواة في الخطخُت ؤو االإجهىص  وبالخالي للضزل، والظي ًبرع في هٓغهم يغٍ

 .1ُلىب مً ٧ل زاي٘االإ

بت ٖلى الضزل ٦باقي الًغاثب الأزغي في الىٓام الغؤؾمالي ؤخض الٗىانغ  وحك٩ل الًغٍ

التي جخضزل الضولت بىاؾُتها لٛغى ج٣لُل الخٟاوث بحن الُب٣اث الاظخماُٖت االإسخلٟت، وجد٤ُ٣ 

بت ٖلى الضزل ًُغح ؾا 2هىٕ مً الٗضالت الاظخماُٖت ب باليؿبت للًغٍ ا٫ . ٞمى٤ُ الخًغٍ

ب٣اث، وبٗض طل٪ جىيُذ الٗلا٢ت بحن هظه  االإكغوُٖت، وآزاع ج٣ؿُم االإجخم٘ بلى قغاثذ وَ

بت والبٗض الاظخماعي للضولت بت ٖلى الضزل بىاؾُت بنلاح ٧اًى 3الًغٍ . ٟٞغوؿا ؤصزلذ الًغٍ

Caillaux  ٤ عئٍت ٦لاؾ٨ُُت للٗضالت الجباثُت  1917و 1914لؿىت مً ؤظل بٖاصة الخىػَ٘ وٞ

بت ماؾؿت ٖلى  .4االإ٣ضعة الخ٩لُُٟت للخايٗحن للًغٍ

بت ٖلى الضزل بلا بٗض خهىله ٖلى  ؤما باليؿبت للمٛغب ٞةهه لم ٌٗغٝ الًغٍ

بُت، وجُب٤ ؤؾٗاعا جهاٖضًت ؤ٢هاها  بت جسً٘ الإبضؤ الصخهىت الًغٍ %، 38الاؾخ٣لا٫، ٦ًغٍ

ُت %، وطل٪ جدذ يِٛ مُالب مىٓماث ؾىؾُى مهى44بٗض ؤن ٧اهذ جهل في الؿاب٤ بلى 

بت بلى خضوص  دت الضزل الأصوى الخاي٘ للًغٍ صعهم  30.000بخسٌُٟ هظا الؿٗغ، وبٖٟاء قغٍ

٤ الجضو٫ الخالي: بت، وطل٪ وٞ  مً الًغٍ

بت ٖلى الضزل (:1ع٢م ) جضو٫ ال  5الأؾٗاع الخهاٖضًت للًغٍ

دت الضزل بالضعهم  الؿٗغ قغٍ

 %10 50.000بلى  30.001مً 

 %20 60.000بلى  50.001مً 

 %30 80.000بلى  60.001مً 

 %34 180.000بلى  80.001مً 

 %38 ما ػاص ٖلى طل٪

                                                             
1
 -Jacques Le Cacheux, op, cit, p 58. 

 .49خؿحن ٧امل وصاٖت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 2
3 -Marc Leroy, op, cit, p 52. 
4 -Ibid, p 53. 

5
 .128، م 2020مً االإضوهت الٗامت للًغاثب، َبٗت  73االإاصة  - 
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ىضر الجضو٫  بت الخهاٖضًت ٖلى الضزل جخمحز بخٗضص الكغاثذ التي  ؤٖلاه وٍ ؤن الًغٍ

بي،  ًهل ٖضصها بلى زمـ قغاثذ، وباعجٟإ مؿخىٍاث الضزل الخضًت للخ٩ل٠ُ الًغٍ

بت الضزل لى لًغٍ الكهغي، وبٗضم بصعاط الضزل االإهني والغؤؽ  وباهسٟاى االإٗض٫ الخضي اٖلأ

بت،  مالي في بَاع قغاثذ جسً٘ لؾٗاع جهاٖضًت. وهى ما ًدىافى م٘ جبؿُِ ه٩ُل مٗضلاث الًغٍ

بت، و٢ضعتها ٖلى جد٤ُ٣ الٗضالت في جىػَ٘ الضزل، زانت في  ٠ًٗ مً جهاٖضًت هظه الًغٍ وٍ

بي االإ  .1ٛغبيُٚاب يغاثب ٖلى التر٧اث والثروة في الىٓام الًغٍ
بت ٖلى الضزل، ٨ٌٗـ جىظه  بن اٖخماص هٓام الكغاثذ الخهاٖضي باليؿبت للًغٍ

االإكغٕ االإٛغبي بلى الأزظ بىٓام الأؾٗاع الخهاٖضًت التي جدُذ مً ظهت مغاٖاة االإ٣ضعة الخ٩لُُٟت 

للخاي٘. بلا ؤن هظا الخىظه ًٟترى مً ظهت الخمُحز بحن الضزل االإخإحي مً الٗمل وطل٪ االإخإحي 

ؿخضعي م بت الخهاٖضًت. وَ ً عؤؽ االإا٫ ؤو الضزل االإهني، وبصعاظهم ظمُٗا في بَاع هٓام للًغٍ

ض مً  % 52مً ظهت ؤزغي جىؾُ٘ الىٓام لِكمل باقي مهاصع الضزل، لن االإلاخٔ هى ؤن ؤػٍ

بُت الضزل ًضٞٗها الٗاملىن بإظغ، في خحن ًضٞ٘ الٗاملىن لخؿابهم الخام  مً بًغاصاث يغٍ

 .2الخغة يغاثب مىسًٟت وؤصخاب االإهً
، واٖخماص مٗضلاث مىسًٟت ٖلى الكغاثذ 3بن الاؾخمغاع في جسٌُٟ الؿٗغ الأ٢ص ى

الٗلُا، هدُجت يِٛ مُالب االإىٓماث الؿىؾُى مهىُت، ًاصي بلى جهاٖض ٢ىي للٟىاع١ في 

بت ٖلى  بت ٖلى الثروة ولا يغٍ بي االإٛغبي لا ًٟغى يغٍ الضزل، زهىنا وؤن الىٓام الًغٍ

٤ التر٧ا بت، وطل٪ ًٖ َغٍ ث. الأمغ الظي ٌؿخىظب الخ٨ٟحر في جدؿحن جهاٖضًت هظه الًغٍ

اث طاث  بُت ؤٖلى للمجمىٖ بي بلى الأؾغ الأ٦ثر زغاء، واٖخماص مٗضلاث يغٍ جدىٍل الٗبء الًغٍ

ض ًٖ  لى لا ًؼٍ  .4%72الضزل االإغجٟ٘ في خضوص ؾٗغ ؤ٢ص ى للمٗض٫ اٖلأ

بت ٖلى الكغ٧اث . ب  جُب٣ُاتها في الًغٍ

بت ٖلى الكغ٧اث مً الًغاثب االإباقغة التي جٟغى ٖلى الأعباح التي  حٗخبر  الًغٍ

ىت  جد٣٣ها الكغ٧اث زلا٫ ؾىت مداؾبُت مُٗىت، وهي مً الًغاثب االإهمت في جمىٍل زؼٍ

                                                             
1
ى مىهىع،  -  ل، وماعٍ ٣ُا، ؤهضعو ظىٍ بُت في الكغ١ الأوؾِ وقما٫ بٞغٍ مظ٦غة مىا٢كاث زبراء نىضو١ الى٣ض الضولي، الٗضالت الًغٍ

شا ؾُترا، و٧اعلىؽ عالُٟدل، ؾبخمبر  غٍ  .6، م 2015وٍ
 .23اء نىضو١ الى٣ض الضولي، هٟـ االإغظ٘، م مظ٦غة مىا٢كاث زبر  - 2

3 - Nicolas Delalande, Alexis Spire, op, cit, p 91. 
4
 .6مظ٦غة مىا٢كاث زبراء نىضو١ الى٣ض الضولي، مغظ٘ ؾاب٤، م   - 
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بُت االإباقغة باالإٛغب. وحٗخمض  بت ٖلى عؤؽ الؤًغاصاث الًغٍ الضولت، بط جإحي بًغاصاث هظه الًغٍ

بُت لل بت. ضو٫ الىامُت واالإخ٣ضمت ٖلى ؤؾٗاع وؿبُت باليؿبت مٗٓم الأهٓمت الًغٍ لهظه الًغٍ

%، وؤٖلى وؿبت 26ٟٞغوؿا مشلا، جإزظ بىٓام الأؾٗاع اليؿبُت ٚحر الخهاٖضًت ) ؤصوى وؿبت هي 

بُت 34هي  ٟاءاث للكغ٧اث الهٛغي. بلا ؤن بٌٗ الأهٓمت الًغٍ %(، بلى ظاهب مىذ بٌٗ اٖلؤ

بؤنبدذ جخجه في الآوهت الأزحرة بل  ت الخهاٖضًت ٖلى الكغ٧اث ٧العصنى الأزظ بىٓام الًغٍ

 مهغ واالإٛغب.و 

، ؤنبذ الخىظه الٗام في زمؿت ٖكغ ؾىت 6ٞىدُجت يِٛ االإىاٞؿت الجباثُت الضولُت

بت ٖلى الكغ٧اث، والتي تهم  الأزحرة هى جسٌُٟ مهم في ؤؾٗاع الًغاثب، زهىنا الًغٍ

ً الضولُحن، وحك٩ل ٖىهغا بالؾاؽ ؤعباح هظه الكغ٧اث، لجها جمشل بقا عة مهمت للمؿدشمغٍ

بي الأمشل . ومً بحن الخ٣ىُاث التي 1خاؾما في ازخُاع االإ٣اولاث االإخٗضصة الجيؿُاث للىٓام الًغٍ

بت ٖلى  اٖخمضها االإكغٕ االإٛغبي في هظا الاججاه اٖخماص الأؾٗاع الخهاٖضًت باليؿبت للًغٍ

 .2018الكغ٧اث زلا٫ ٢اهىن مالُت 

بت  وهٓغا ليكإة بي االإٛغبي ٖلى ؤه٣اى الًغٍ بت ٖلى الكغ٧اث في الىٓام الًغٍ الًغٍ

بت ٖلى الضزل، وهى ما ًجٗلهما ًخمحزان بمجمىٖت  ٖلى الأعباح االإهىت، ٞةجها حكبه في طل٪ الًغٍ

بت ٖلى الكغ٧اث ٖلى مجمىٕ الخانلاث والأعباح 2مً الخهاثو االإكتر٦ت . بط جُب٤ الًغٍ

مً االإضوهت الٗامت للًغاثب، واالإدهل ٖلحها مً ٢بل  8و 4االإاصجحن والضزى٫ االإىهىم ٖلحها في 

حرها مً الأشخام االإٗىىٍحن االإكاع بلحهم في االإاصة   مً هٟـ االإضوهت. 2الكغ٧اث وٚ

بت ٖلى الكغ٧اث بىٓام ظضًض جهاٖضي  2018و٢ض زو ٢اهىن االإالُت  % 10الًغٍ

ت، بدُض %. وهى بظغاء في نالر االإ٣اولاث الهٛحرة وا30% و20و الإخىؾُت مً الىاخُت الىٓغٍ

بت ٖلى الكغ٧اث بيؿبت  في االإاثت بسهىم الغبذ الهافي  10ؾ٩ُىن الؿٗغ االإُب٤ ٖلى الًغٍ

 1.000.000بلى  300.001في االإاثت باليؿبت بلـى  20ؤل٠ صعهم، و 300الظي ٌؿاوي ؤو ٣ًل ًٖ 

ال٣ُاٖاث  اة زهىنُاثصعهم. م٘ مغاٖ 1.000.0000% للغبذ الهافي الظي ًٟى١ 31صعهم، و

٤ الجضو٫ الخالي:  التي حؿخُٟض خالُا مً جُب٤ُ ؤؾٗاع زانت.  وطل٪ وٞ

                                                             
1 - Guy Gilbert, Etienne Lehman, et Thierry Madiès, Système de prélèvement: de l’ajustement permanent à la réforme, 

Problèmes économique, Mars 2016,  p 51. 
بي االإٛغبي، صعاؾت جدلُلُت وه٣ضًت، ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت  - 2 مدمض ق٨حري، ال٣اهىن الًغٍ

 .141، م 2005، الُبٗت الشاهُت، 59للإصاعة االإدلُت والخىمُت، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، الغباٍ، الٗضص 
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بت ٖلى الكغ٧اث (:2ع٢م ) جضو٫ ال  1الأؾٗاع الخهاٖضًت للًغٍ

 الؿٗغ  مبلٜ الغبذ الهافي )بالضعهم(

 10% 300 000ٌؿاوي ؤو ٣ًل ًٖ 

 20% 1 000 000بلى  300 001مً 

 31% 1 000 000ًٟى١ 

بت جهاٖضًت ٖلى الكغ٧اث، ًجب ؤلا ٌٛالي في صعظت الخهاٖض في الأؾٗاع  بن ب٢غاع يغٍ

لضعظت جهبذ مٗها مهاصعة الإبالٜ الغبذ الٗالُت، وبالخالي مٗا٢بت الؿعي هدى الاؾدشماع. ٦ما 

ًجب ؤن ًب٣ي ٖلى الؿٗغ الأ٢ص ى جىاٞؿُا، و٢اصعا ٖلى مىاٞؿت الأؾٗاع اليؿبُت االإىسًٟت 

%، وصو٫ ؤوعوبا الكغ٢ُت بمٗض٫ ًهل بلى 20.7غلىضا بؿٗغ ًٌ الضو٫ ٦ةاالإٗخمضة في بٗ

بت الخهاٖضًت ٖلى 3%07، ؤو ختى باليؿبت للمٗض٫ ال٣ُاس ي البالٜ 23%2 . بن هٓام الًغٍ

بُت، مما ٢ض ًبرع اللجىء  الكغ٧اث لا ًجب ؤن ًاصي بلى الكٗىع باللاٖضالت ؤمام الأٖباء الًغٍ

بي. لظل٪ خا الجم٘ بحن  0224و٫ الىٓام الخهاٖضي االإٗخمض في ٢اهىن مالُت بلى التهغب الًغٍ

 ؤؾٗاع جهاٖضًت ومىسًٟت في هٟـ الى٢ذ.
وعٚم اٖخماص االإكغٕ جُب٤ُ ؤؾٗاع جهاٖضًت، خؿب مؿخىٍاث ؤعباح الكغ٧اث، والتي 

قغاثذ، ٞةن مُالب ؤعباب الٗمل ٧اهذ جخمشل في جُب٤ُ جهاٖضًت خ٣ُ٣ُت،  تخضصها في زلاز

دت بؿٗغ خؿب قغاثذ  %  تهم مبلٜ 32الأعباح االإد٣٣ت، وجخًمً ؤعبٗت قغاثذ وجًم قغٍ

% لكُغ الىدُجت 32ملاًحن الضعهم، م٘ جسهُو ؾٗغ  7الأعباح االإتراوح بحن ملُىن الضعهم و

ملاًحن الضعهم. وبطا ٧ان بالم٩ان اٖخباع هظه الأؾٗاع جىاٞؿُت وؿبُا، ٞةن  7الجباثُت التي جٟى١ 

بُت، هى احؿإ هُا١ ما حهضص جىاٞؿُته ٣ٟض جهاٖضًتها صوعها في جد٤ُ٣ الٗضالت الًغٍ ا، وٍ

                                                             
1
٤ الخٗضًلاث الىاعصة في ٢اهىن مالُت  I.19االإاصة . -  عبُ٘  6ناصع في  1.17.110. ْهحر قغ٠ٍ ع٢م 2018مً االإضوهت الٗامت للًغاثب وٞ

ضة الغؾمُت ٖضص 2017للؿىت االإالُت  68.17( بدىُٟظ ٢اهىن االإالُت ع٢م 2017صٌؿمبر 25) 1439الآزغ  ش  6633، الجغٍ  6الهاصعة بخاعٍ

 .7344(، م 2017صٌؿمبر 25) 1439٘ الآزغ عبُ
2 -Guy Gilbert, Etienne Lehman,  et Thierry Madiès, op, cit, p 51. 

3
 .16مظ٦غة مىا٢كاث زبراء نىضو١ الى٣ض الضولي، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 
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ٟاءاث، و٧ىن  % مً الكغ٧اث الٗاملت في 0% مً الًغاثب ٖلى الكغ٧اث ًضٞٗها 42اٖلؤ

 .1البلاص
بن اٖخماص هٓام الكغاثذ الخالي، وبن ٧ان ٖلى مؿخىي الخُاب الغؾمي، حهضٝ بلى 

عٞ٘ االإٗاهاة ًٖ الكغ٧اث الهٛغي واالإخىؾُت. ٞةن حصجُ٘ الاؾدشماع وزل٤ ٞغم الٗمل، و 

اصة مٗضلاث التهغب،  بت َاعصة للاؾدشماع، وجاصي بلى ػٍ بت، ًغون بإجها يغٍ االإٗاعيحن لهظه الًغٍ

بت، والاخخٟاّ بإؾٗاع  ت ال٨بحرة. ٦ما ؤن حٗضص مٗضلاث الًغٍ زانت في الأوكُت الاؾدشماعٍ

٣اء ٖلى بٖٟاءاث واؾٗت الىُا١، وتهم ٖضصا مً وؿبُت بلى ظاهب الأؾٗاع الخهاٖضًت، والؤب

م٨ً ؤن ًاصي بلى نٗىبت في  .2جإزحر حكىٍهي اط الكغ٧اث الٗاملت في ٢ُاٖاث مدضصة ؾ٩ُىن  وٍ

ما٫ مً  بي، ٦ما ٨ًمً ؤن ًًغ ببِئت اٖلأ بت. و٢ض ًسل٤ ٞغنا للخداًل الًغٍ جُب٤ُ هظه الًغٍ

اصة الخ٣ُٗض والٛمىى.  زلا٫ ػٍ

 خاتمُ

بت لِؿذ مؿإلتبن الٗضالت ال بت  ًغٍ ج٣ىُت ٣ِٞ، ولا ًم٨ً ؤن حٗالج في بَاع يغٍ

بي االإٛغبي،  جهاٖضًت هىا ؤو هىا٥، بل ًجب ؤن جخم في بَاع بنلاح قامل للىٓام الًغٍ

بت  ٌؿخدًغ االإُُٗاث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت للخايٗحن. ٞمهما اؾخُإ هٓام الًغٍ

مً زلا٫ َب٣اجه وقغاثده ومٗضلاجه  الخهاٖضًت ؤن ٩ًىن ٖاصلا ٖلى االإؿخىي الخؿابي

بُٗت  وؤؾٗاعه الخضًت، ٞةن مُُٗاث الىا٢٘ الاظخماعي، وؤخىا٫ الا٢خهاص، وق٩ل الضولت، وَ

بُت االإيكىصة.  الىٓام الؿُاس ي، جب٣ى ٖىامل خاؾمت في بلىٙ الٗضالت الًغٍ
بُت جٟترى ؤن لا ًيبني هٓام الًغاثب الخهاٖضًت ٖلى مُُٗاث  بن الٗضالت الًغٍ

بت، بل ٖلى ؤؾاؽ مُُٗاث شخهُت لها م ُت للٟىاع١ االإىظىصة بحن الخايٗحن للًغٍ ىيىٖ

اصة جىػَ٘  ٖلا٢ت بالٓغوٝ الىا٢ُٗت والخ٣ُ٣ُت. وهى ما ٌؿخىظب يغوعة جضزل الضولت لٖ

بُتالضزل والأعباح، ل٨ً لِـ ب لن الجهىص الغامُت بلى جد٤ُ٣  ،الخجؼيء الخالي للؿُاؾت الًغٍ

بُ ت ًيبغي ؤن ج٩ىن مدؿ٣ت م٘ عئٍت وصوع االإالُت الٗامت في قمىلُتها، بدُض الٗضالت الًغٍ

 حكمل صوع ٧ل مً الؤًغاصاث والى٣ٟاث مٗا في بلىٙ الٗضالت االإيكىصة.

                                                             
 .29مظ٦غة مىا٢كاث زبراء نىضو١ الى٣ض الضولي، هٟـ االإغظ٘، م  - 1
2
 .١29 الى٣ض الضولي، هٟـ االإغظ٘، م مظ٦غة مىا٢كاث زبراء نىضو  - 
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لمخولة لطرفي المنازعات الضريبية والحماية القضائية للضمانات ا

 العلاقة الجبائية

 د. عذهـــــــان سشـُـذ -  د. فخــــُحــــــت بشخــــاوي                                                      

 أظخاران باحثان بيلُت العلىم اللاهىهُت والاكخصادًت والاجخماعُت فاط

 مخخبر الذساظاث العُاظُت واللاهىن العام                

بت مياهت هامت في حُاة الذولت والمجخمع، وكذ أكشتها جل دظاجير العالم مً  جحخل الظشٍ

، 3122 1خلاٌ الخىصُص عليها همبذأ، وهى الىهج هفعه الزي ظاس علُه الذظخىس المؼشبي لعىت

بُت، هما أهذها باعخباسها حُث جعلها جشجىض على مجمىعت مً المبادب  لخحلُم العذالت الظشٍ

الىظُلت الأظاظُت للخمىٍل العمىمي، وطشوسة التزام الجمُع بخحمل عبئها، زم مبذأ المعاواة فيها 

مهذ لإطفاء المششوعُت علُه،  أمام الجمُع؛ وهزا ما ًظفي الششعُت على الفشض الجباتي، وٍ

بت  .2مً خلاٌ الخأظِغ اللاهىوي للظشٍ

بُت هى الملضم، الزي في ع ل هزه الفلعفت، ًبلى المخاطب الشةِس ي بالالتزاماث الظشٍ

بُت وحعهش  ًخحمل عبئها، ئطافت ئلى الإداسة الجباةُت التي حعهش على حعً جىفُز اللىاهين الظشٍ

على مماسظت الشكابت الجباةُت، طماها لالتزام الجمُع وبشيل مدعاو بالىصى  اللاهىهُت 

جاٌ، وهزا ما ًإظغ لعلاكت جذلُت بين الملضم والإداسة فُما ًخص الحلىق المىغمت لهزا الم

 والظماهاث، وهزا الىاجباث المفشوطت على ول طشف.

بُت باعخباسها ظلطت عامت كذ عهذ ئليها مً طشف المششع أمش فشض  والإداسة الظشٍ

ظتها لىعُفتها، الظشاةب وجحصُلها، هما مىنها مً العلطاث والامخُاصاث بما ًىفي لأجل مماس 

بت واظخخلاصها، وهي جحش  على  ومادامذ هزه الإداسة جخذخل باظخمشاس في جأظِغ الظشٍ

المحافغت على الماٌ العام، فهي ػالبا ما حعطي الىصى  اللاهىهُت مفهىما أهثر شمىلُت لخىظُع 

                                                             
 شأهه شأن الذظاجير العابلت علُه. - 1
خ  2:.2.22مً دظخىس المملىت المؼشبُت الصادس بدىفُزه الغهير الششٍف سكم  :4الفصل  -2 ذة  .3122ًىلُىص  :3الصادس بخاسٍ جشٍ

خ  6:75سظمُت عذد   .3122ًىلُىص  41مىشس الصادسة بخاسٍ
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بُحن، في الى٢ذ الظي هجض هالاء االإلؼمحن ًداولىن صاثما جُىَ٘ الىو ٢ا ٖضة االإلؼمحن الًغٍ

بي ٖلى هدى ًجٗلهم في مىإي ًٖ ؤي بلؼام اججاههم  .1الًغٍ

وؤمام هظه الٗلا٢ت الجضلُت بحن الؤصاعة واالإلؼم، جخىلض مجمىٖت مً الخلاٞاث جخٗل٤ 

اء الجباجي، وبما ج٩ىن هاججت ًٖ ٖمل ُاث الخدهُل، مما ًاصي بلى خضور هؼاٖاث بما بالىٖ

بُت التي حؿعى للخٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام  ٤ُ بحن مى٠٢ الؤصاعة الًغٍ بُت، خُض ًهٗب الخىٞ يغٍ

وبحن مى٠٢ االإلؼم الظي ًٟترى ؤن ًخمخ٘ بمجمىٖت مً الًماهاث لخماًت خ٣ى٢ه مً 

 حٗؿٟاث الؤصاعة.

بُت بإجها الخا ت الًغٍ لت ال٣اهىهُت الىاقئت ًٖ وظىص وبهٟت ٖامت، حٗغٝ االإىاػٖ

بت ؤو جهُٟتها  اء الًغٍ بُت بمىاؾبت ٢ُام هظه الأزحرة بخدضًض وٖ زلاٝ بحن االإلؼم والؤصاعة الًغٍ

 .2ؤو جدهُلها

ت  اث بصاعٍ اث االإخٗل٣ت بخدهُل الضًىن الٗمىمُت مىاػٖ و٢ض اٖخبر االإكغٕ االإىاػٖ

اث الٗاصًت،  ها، ؤو وبالخالي ٞهي جسخل٠ ًٖ ٚحرها مً االإىاػٖ ؾىاء مً خُض ؤَغاٞها ؤو مىيىٖ

اث  ت هي مىاػٖ اث الؤصاعٍ الجهت ال٣ًاثُت االإسخهت بالىٓغ ٞحها، هظا ًٞلا ًٖ ؤن االإىاػٖ

اث الٗاصًت لا ًم٨ً حٗضاصها ؤو خهغها4وواعصة ٖلى ؾبُل الخهغ 3مؿماة  .5، في خحن ؤن االإىاػٖ

ت الًغٍ بُت في ق٣ها ال٣ًاجي وجبٗا لظل٪، ٞةن مىيىٕ صعاؾدىا ؾِى٨ب ٖلى االإىاػٖ

بُت و٠ُ٦ حٗامل ال٣ًاء م٘ هظا  ت الًغٍ ٖلى مؿخىي الخدهُل، وطل٪ لبغاػ زهىنُت االإىاػٖ

اث.  الىىٕ مً االإىاػٖ

بي؟ وبلى ؤي خض   اث الخدهُل الًغٍ ٞما هي ؤهم الؤق٩الاث الخُب٣ُُت االإغجبُت بمىاػٖ

ٍبُت، يماها لخ٤ الؤصاعة في اؾخُإ ال٣ًاء الؤصاعي جد٤ُ٣ الخىاػن بحن َغفي الٗلا٢ت الًغ 

                                                             
بت ؤمام ال٣ًاء االإٛغبي، صاع ؤبي ع٢غا١ للُباٖت واليكغ، الغباٍ،  -1 اث الجباثُت االإخٗل٣ت بغبِ وجدهُل الًغٍ مدمض ٢هغي: االإىاػٖ

 .95، م.  2009الُبٗت الشاهُت، 
2

بُت باالإٛغب: الىٓام ال٣اهىوي والؤق٩الا  - اث الًغٍ ، م: 2016، 8ث الخُب٣ُُت، مجلت ال٣ًاء الؤصاعي، الٗضص هجُب ظحري: االإىاػٖ

73. 
ت مً الباب الشالض بلى الباب الشامً.  41\90ًىٓغ ال٣اهىن  -3  االإدضر للمدا٦م الؤصاعٍ
ت.دضر لاالإ 41\90اهٓغ االإاصة الشامىت مً ال٣اهىن  -4  لمدا٦م الؤصاعٍ
ت والهٗىباث االإشاعة ٖ -5 اث الجباثُت، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة مهُٟى التراب: االإدا٦م الؤصاعٍ لى مؿخىي الخُب٤ُ في مُضان االإىاػٖ

 .75، م. 1996، 4االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، ٖضص 
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حر االإىاعص االإالُت اللاػمت، واؾخدًاع الًماهاث االإسىلت للملؼم لخماًخه مً  الٗمل ٖلى جىٞ

بُت؟ اث الًغٍ  حٗؿ٠ الؤصاعة؟ زم ما هي خضوص ال٣ًاء الؤصاعي في حؿىٍت االإىاػٖ

٤ ما ًلي:  الإٗالجت االإىيىٕ ؾىٗمض بلى ج٣ؿُمه الإبدشحن ازىحن وٞ

اث في الخدهُل؛ االإبدض الأو٫: -  الؤق٩الاث الٗملُت االإخٗل٣ت باالإىاػٖ
بي. االإبدض الشاوي: - اث الخدهُل الًغٍ  جضزل ال٣ًاء في مىاػٖ

 المبحح الأول: الإعهالات العنلًُ المتعلكُ بالمياسعات في التحصًل

ؾىدىاو٫ هظه الؤق٩الُاث مً خُض الازخهام االإ٩اوي والىىعي )مُلب ؤو٫(، زم مً 

هت جدهُل الضًىن الٗمىمُت، وبالًبِ ٖلى مؿخىي الازخهام ال٣ًاجي زلا٫ جُب٤ُ مضو 

 )مُلب زاوي(. 

 المطلب الأول: الاختصاص المهاىٌ واليىعٌ في المياسعات المتعلكُ بالتحصًل

همحز ٖاصة في الازخهام بحن الازخهام االإ٩اوي الظي ٌُٗي للمد٨مت نلاخُت 

ب ال٣ًاء مً  الٟهل في الضٖىي بىاء ٖلى ؤؾاؽ ظٛغافي جد٣ُ٣ا الإهالر الخهىم ولخ٣غٍ

االإخ٣ايحن )٣ٞغة ؤولى(، والازخهام الىىعي الظي ًمىذ للمد٨مت الىٓغ في الجزإ اؾدىاصا بلى 

ه )٣ٞغة زاهُت(.  هىٖ

 ال٣ٟغة الأولى: الازخهام االإ٩اوي

ت مً االإدا٦م ٖلى مؿخىي  ب ال٣ًاء مً االإخ٣ايحن، ؤوكئذ مجمىٖ في بَاع ج٣غٍ

ت التراب الىَني ٧له ، و٢ض ؾً االإكغٕ ٢ىاٖض ازخهام ل٩ل واخضة مجها ختى لا ًتر٥ الخغٍ

٘ صٖىاه بلى ؤًت مد٨مت ًسخاعها، مما ًاصي بلى بعها١ االإضعى ٖلُه  . 1للمضعي في عٞ

اث ال٣ًاثُت االإخٗل٣ت  و٢ض هو االإكغٕ ٖلى ؤن االإد٨مت االإسخهت بالىٓغ في االإىاػٖ

بت ُٞه بالخدهُل هي االإد٨مت االإىظىصة باالإ٩ان الظي  .2ًجب جدهُل الًغٍ

                                                             
 Michel Rousset: la justice administrative est-elle prêt à affronter les défis du 20ème siècle," Remald, Série  >>  thèmesـ - 1

actuels <<, N° 14, 1998, P. 17. 
ت ٢ىاٖض الازخهام االإدلي االإىهىم ٖلحها في الٟهل  41/ 90مً ال٣اهىن  10ــ ههذ االإاصة 2  27ٖلى ؤهه جُب٤ ؤمام االإدا٦م الؤصاعٍ

 مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت. 30وما ًلُه بلى الٟهل 
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ت بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م   32/82هٟـ الخدضًض عاٖاه االإكغٕ خحن ؤوكإ االإدا٦م الؤصاعٍ

مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ؤن مد٨مت الغباٍ  22، ٦ما ههذ االإاصة 32بلى  04في االإىاص مً 

ت التي جيك ت جسخو في البذ في الجزاٖاث الغاظٗت بلى ازخهام االإدا٦م الؤصاعٍ إ زاعط الؤصاعٍ

صواثغ ازخهام ظمُ٘ هظه االإدا٦م، ولا ق٪ ؤن ب٢غاع هظه ال٣اٖضة ؾ٩ُىن له ؤزغ ٦بحر في 

بُت، والتي جُغح مك٩لت جىاػٕ الازخهام االإ٩اوي، زانت ُٞما ًخٗل٤  اث الًغٍ مجا٫ االإىاػٖ

بُت الضولُت.  بخُب٤ُ االإٗاهضاث والاجٟا٢ُاث الًغٍ

اث االإخٗل٣ت بالخدهُل، وفي الىا٢٘ الٗملي، ٞةن مؿإلت الازخهام االإ ٩اوي في االإىاػٖ

ؤزبدذ ؤن االإ٩ل٠ ٩ًىن مضُٖا خُىما ٌؿعى بلى م٣اياة بصاعة الخدهُل ؤزىاء مباقغتها لظغاء 

الخدهُل الجبري، وهظا ًاصي بالًغوعة بلى م٣اياة الؤصاعة ؤمام االإد٨مت م٩ان اؾخد٣ا١ 

بت، وؤن ٖضم مغاٖاة هظا الجاهب ًاصي بلى بزاعة بق٩ الُت الضٞ٘ بٗضم الازخهام االإ٩اوي، الًغٍ

٦ما ؤن االإداؾب الٗمىمي االإ٩ل٠ بالخدهُل، في بَاع مباقغجه بظغاءاث الخدهُل ال٣ًاثُت 

٘ صٖىاه ؤمام الجهت ال٣ًاثُت  )التي جخُلب اؾخهضاع جغزُو مً ال٣ًاء(، ٌؿخلؼمه عٞ

ًغاعي الازخهام االإسخهت م٩اهُا بالبذ في َلبه، وه٨ظا ٞةن االإداؾب الٗمىمي لا بض ؤن 

٘ الضٖىي ؤمامها ض عٞ  ، ختى لا ًىاظه بٗضم الازخهام االإ٩اوي.1االإ٩اوي للمد٨مت التي ًغٍ

 ال٣ٟغة الشاهُت: الازخهام الىىعي

اث  ت، ٧اهذ االإدا٦م الٗاصًت هي االإسخهت في االإىاػٖ ٢بل بخضار االإدا٦م الؤصاعٍ

بُت، ل٨ً بٗض بخضاثها ؤنبدذ لها الىلاًت الٗامت للى بُتالًغٍ اث الًغٍ ، 2ٓغ في ظمُ٘ االإىاػٖ

ت جسخو بالىٓغ في الجزاٖاث  32/82مً ال٣اهىن  4خُض ههذ االإاصة  ٖلى ؤن االإدا٦م الؤصاعٍ

ُٗت والخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالاهخساباث ... وبالبذ في  الىاقئت ًٖ جُب٤ُ الىهىم الدكغَ

ىت،  و٢ض وعص حٗضا ص الًغاثب التي جضزل في الضٖاوي االإخٗل٣ت بخدهُل الضًىن االإؿخد٣ت للخؼٍ

ت في االإىاص   .3مً هٟـ ال٣اهىن  37و 38و 33ازخهام االإدا٦م الؤصاعٍ

                                                             
1
ىن الٗمىمُت ٖلى: " حٗغى الجزاٖاث التي جيكإ ًٖ جُب٤ُ ؤخ٩ام بمشابت مضوهت جدهُل الضً 97/15مً ٢اهىن  141ههذ االإاصة  - 

ت االإىظىصة باالإ٩ان الظي حؿخد٤ ُٞه الضًىن الٗمىمُت " .  هظا ال٣اهىن ٖلى االإدا٦م الؤصاعٍ
٘ وال٣ًاء "، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت،  -2 ، 19ٖضص  ٖبض ال٣اصع الخٗلاحي: " الًماهاث الجباثُت مً زلا٫ الدكغَ

 .26، م. 1997ؤبغٍل/ًىهُى 
3

 وهظه الًغاثب هي: -

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت؛   = الًغٍ
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بُت، لا ًشحر ؤي بق٩ا٫ باليؿبت  اث الًغٍ وبطا ٧ان الازخهام ال٣ًاجي في مجا٫ االإىاػٖ

٘ وال٣ٟه وال٣ًاء ٖلى  بت، خُض اؾخ٣غ الدكغَ للجزاٖاث االإىهبت ٖلى ؤؾاؽ ٞغى الًغٍ

ت بكإجهاازخهام االإدا٦م  ، ٞةن الؤق٩ا٫ ًشىع خُىما ًخٗل٤ الأمغ بالجزاٖاث االإخٗل٣ت 1الؤصاعٍ

، هٓغا لخهىنُت ال٣اهىن االإخٗل٤ بخدهُل الضًىن الٗمىمُت، الظي ٌكتر٥ في 2بالخدهُل

 . 3جىُٟظه، بالياٞت بلى االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل، ال٣ًاء بمسخل٠ ؤهىإ مدا٦مه

اث:  واهُلا٢ا مً مضوهت الخدهُل ًم٨ً حن مً االإىاػٖ  الخضًض ًٖ هىٖ

اث التي جيكإ ًٖ جُب٤ُ ال٣اهىن  ُت ًشحرها  :79/55* االإىاػٖ اث مىيىٖ وهي مىاػٖ

اث لا ًشحر ؤي  االإلؼم االإضًً ؤزىاء الًُٗ في بظغاء مً بظغاءاث الخدهُل، وهظا الىىٕ مً االإىاػٖ

وهت الخدهُل مً مض 282بق٩ا٫ مً خُض الجهت ال٣ًاثُت االإسخهت، خُض هجض االإاصة 

ت االإىظىصة باالإ٩ان الظي  دت في هظا الؤَاع خُىما ؤؾىضث الازخهام للمدا٦م الؤصاعٍ نغٍ

 حؿخد٤ ُٞه الضًىن الٗمىمُت.

اث الخىُٟظًت:*  وه٣هض بها بظغاءاث الخدهُل ال٣ًاثُت، وهي بظغاءاث جخُلب  االإىاػٖ

٤ اؾخهضاع خ٨م ٢ًاجي ًدضص بم٩اهُت مبا قغة االإداؾب االإ٩ل٠ جغزُها مً ال٣ًاء، ًٖ َغٍ

 بالخدهُل الخىُٟظ ٖلى ما٫ االإضًً، وه٨ظا هجض ؤن:

  مً مضوهت الخدهُل جدُل، ُٞما ًخٗل٤ بذجؼ وبُ٘ ال٣ٗاعاث، ٖلى  67ــــ االإاصة

٢اهىن االإؿُغة االإضهُت الظي ًدضص الازخهام ال٣ًاجي في هظا االإجا٫ للمدا٦م 

                                                                                                                                                           
بت ٖلى الكغ٧اث؛   الًغٍ

بت الٗامت ٖلى الضزل وعؾىم الدسجُل والخمبر؛   الًغٍ

ت؛  بت الخًغٍ  الًغٍ

 الًغاثب االإؿخد٣ت للجماٖاث االإدلُت؛ 

 و٢ض ٧ان هظا الخٗضاص ٖلى ؾبُل االإشا٫ لا الخهغ.
1
 - Abdelkbir Fikri: " de certains aspects du contentieux fiscal devant les juridictions administratives" REMALD N°40, 

année 2001, P. 139. 
ؼ بىصالي: ؤهم مداوع مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت الهاصعة في  -2  ، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص2000ماي  3ٖؼٍ

 .45، م 2003ماي/ًىهُى 50
ٖبض ال٣اصع مؿاٖض: ال٣ًاء الؤصاعي االإٛغبي يماهت للخ٣ى١ والىاظباث، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت مدمض  -3

ـــ ؤ٦ضا٫، الغباٍ،   .46، م 2003الخامـ، ٧لُت الخ٣ى١ ـ
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لها مً ال٣ٗاع االإؿتهضٝ الابخضاثُت التي حؿخد٤ ٞحها الًغاثب االإغاص جدهُ

 بةظغاءاث الدجؼ والبُ٘؛

  مً مضوهت الخدهُل ٢ض زىلذ لغثِـ االإد٨مت الابخضاثُت، بىنٟه  80االإاصة

 ٢ايُا للمؿخعجلاث، نلاخُت جدضًض الؤ٦غاه البضوي يض االإضًىحن بالًغاثب؛

  مً مضوهت الخدهُل جىو ٖلى ب٢امت صٖىي االإؿاولُت مً َغٝ الخاػن  98االإاصة

ً الظًً ٧اهىا وعاء حٗظع  الٗام حن واالإؿحرً ؤمام االإد٨مت الابخضاثُت يض االإخهغٞ

 جدهُل الًغاثب في مىاظهت الكغ٧اث هدُجت ؤٖمالهم الخضلِؿُت؛

  ذ، الازخهام  68مىذ االإكغٕ مً زلا٫ االإاصة مً مضوهت الخدهُل، وبك٩ل نغٍ

ت بسهىم حجؼ وبُ٘ الأنل الخجاعي في بَاع جدهُل ا لضًىن للمد٨مت الخجاعٍ

 الٗمىمُت.

ًدبحن مً زلا٫ هظه الأمشلت ؤن الازخهام ال٣ًاجي في مُضان جدهُل الضًىن 

 الٗمىمُت ًخىػٕ بحن ال٣ًاء الؤصاعي وال٣ًاء الٗاصي )االإدا٦م الابخضاثُت( وال٣ًاء الخجاعي.

ٞةلى ؤي خض ٢ض ًاصي هظا الأمغ بلى وظىص جىاػٕ في الازخهام بحن االإدا٦م خى٫ 

 دهُل الضًىن الٗمىمُت؟جُب٤ُ مضوهت ج

ؾىداو٫ الؤظابت ٖلى هظا الؿاا٫ مً زلا٫ الخُغ١، في االإُلب االإىالي، الإسخل٠ 

اث التي جشاع ؤمام االإدا٦م في مجا٫ جُب٤ُ مضوهت الخدهُل، والخالاث التي جشحر ٚمىيا  االإىاػٖ

 وبق٩الا في الازخهام.

ىُ تحصًل الديىٌ المطلب الجاىٌ: الإعهالات العنلًُ التي يجيرٍا تطبًل مدو

 حًح الاختصاص الكطائٌ نىمًُ مًالع

ب٣ضع ما خ٣٣ذ مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت مجمىٖت مً الأهضاٝ، بضء بخجمُ٘ 

قخاث الىهىم االإىٓمت لٗملُاث اؾخسلام الضًىن الٗمىمُت وظٗلها جىا٦ب االإؿخجضاث 

١ الؤوؿان بالاجٟا٢ُاث ال٣اهىهُت والاظخماُٖت والا٢خهاصًت، والتزام االإٛغب في مجا٫ خ٣ى 

الضولُت، ب٣ضع ما ًلاخٔ ؤن هظه االإضوهت في بٌٗ ؤخ٩امها ْلذ ٖاظؼة ًٖ بًجاص الخلى٫ 

الىاظٗت للإق٩الُاث التي ٧اهذ مشاع ظض٫ وازخلاٝ في الغؤي، طل٪ ؤن بٌٗ ههىم هاجه 

 االإضوهت جدؿم بالٛمىى والؤبهام، وبًٗها ٚبر ميسجم م٘ الآزغ، مما ًٟخذ االإجا٫ لخل٤

 زلاٞاث في الخٟؿحر والخُب٤ُ، وهظا ما ؾيؿخٗغيه مً زلا٫ ال٣ٟغاث الآجُت:
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 ال٣ٟغة الأولى: الؤق٩ا٫ االإخٗل٤ بذجؼ ال٣ٗاعاث وبُٗها

مً مضوهت الخدهُل ٖلى ؤهه ًخم حجؼ ال٣ٗاعاث وبُٗها مً َغٝ  67جىو االإاصة 

 ضهُت.ؤٖىان الخبلُٛاث والخىُٟظاث ال٣ًاثُت َب٣ا لخ٩ام ٢اهىن االإؿُغة االإ

ا بحن ال٣ًاء الٗاصي والؤصاعي، بط ًغي  بن جُب٤ُ هظا الىو، في بضاًخه، زل٤ جىاػٖ

البٌٗ ؤن الازخهام ٌٗىص بلى ال٣ًاء الٗاصي بالخالت ٖلى ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت، وباٖخباع 

اث خى٫ ال٣ٗاع، بِىما ًغي البٌٗ ؤن  ؤن هظه الجهت ال٣ًاثُت هي االإجا٫ الُبُعي للمىاػٖ

ت، بضلُل ؤن االإاصة الازخه مً ال٣اهىن االإدضر للمدا٦م  4ام في طل٪ ٌٗىص بلى االإدا٦م الؤصاعٍ

اث االإخٗل٣ت بخدهُل صًىن الضولت وؤن الضًً  ت جىو ٖلى ازخهانها في ظمُ٘ االإىاػٖ الؤصاعٍ

بي هى االإؿتهضٝ بالظغاء ولِـ ال٣ٗاع، زهىنا وؤن االإاصة  مً مضوهت الخدهُل،  282الًغٍ

ٗغى الجزاٖاث التي ٢ض جيكإ ًٖ جُب٤ُ ؤخ٩ام هظا ال٣اهىن ٖلى االإدا٦م جىو ٖلى ؤن ح

ت االإىظىصة باالإ٩ان الظي حؿخد٤ ُٞه الضًىن الٗمىمُت، ؤما ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ٞةهه  الؤصاعٍ

دت بم٣خط ى الٟهل ت بالخالت الهغٍ مً ال٣اهىن  5ًُب٤ ٦ظل٪ مً َغٝ االإدا٦م الؤصاعٍ

ت .  االإدضر للمدا٦م الؤصاعٍ

بن الغؤي ال٣اثل بازخهام ال٣ًاء الؤصاعي في حجؼ ال٣ٗاع وبُٗه، لا ٌؿخ٣ُم ولا 

ًهمض في يىء الؤق٩الُاث التي ًم٨ً ؤن جُغح ٖلى االإؿخىي الٗملي، طل٪ ؤهه في خالت حجؼ 

٘ مً  ت، ٢ض جغٞ ال٣ٗاع مً َغٝ ؤٖىان الخبلُٛاث والخىُٟظاث ال٣ًاثُت لضي االإدا٦م الؤصاعٍ

ُت مً َغٝ الٛحر ؤمام االإد٨مت الٗاصًت َب٣ا للماصجحن ظهت صٖىي اؾخد٣ا١ ٞ  843و 840غٖ

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت، وفى هظه الخالت ًترجب ٖلى صٖىي الاؾخد٣ا١ و٠٢ الخىُٟظ مً 

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت، و٢ض ٣ًام مً ظهت ؤزغي  843َغٝ ال٣ًاء الٗاصي َب٣ا للماصة 

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت،  ٣ٗ848اعي َب٣ا للماصة ًَٗ بالبُلان فى بظغاءاث الدجؼ ال

وجترجب ٖىه هٟـ الآزاع ال٣اهىهُت الؿاب٣ت، وهى ب٣ًاٝ جىُٟظ بُ٘ ال٣ٗاع مً َغٝ ال٣ًاء 

 .1الٗاصي

                                                             
اع نضع ؤمغ مً االإد٨مت ًٖ عثِـ االإد٨مت الؤصاعي  -1 ش في هظا اَلؤ خُض وعص ُٞه:  54/01االإل٠ ع٢م  في 2001/ 10/05بىظضة بخاعٍ

ُت مىٓمت ؤمام ٢ًاء االإىيىٕ االإسخو زاعط مضوهت الخدهُل بمىظب االإاصة " مً ٢اهىن االإؿُغة  482ؤن صٖىي الاؾخد٣ا١ الٟغٖ

 االإضهُت ".
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ت ؤن جخٗامل م٘ هاجه االإؿُغة التي لا جسخو بها،  بطن ٠ُ٦ ًم٨ً للمد٨مت الؤصاعٍ

 والتي هي مً نمُم ال٣ًاء الٗاصي؟ 

الإد٨مت االإسخهت بذجؼ ال٣ٗاعاث وبُٗها، في بَاع جدهُل الضًىن لظل٪ ٞان ا

مً  202الٗمىمُت، حٗخبر مً نمُم ال٣ًاء الٗاصي، زانت وؤن االإكغٕ مً زلا٫ االإاصة 

٘ ؤمام  مضوهت الخدهُل هو، وبك٩ل ص٤ُ٢ ومٟهل، ٖلى ؤن صٖىي اؾخد٣ا١ االإى٣ىلاث جغٞ

٣اع، مما ٌٗنى، خخما، ؤن الازخهام ال٣ًاء الؤصاعي، مؿخصىُا بظل٪ صٖىي اؾخد٣ا١ الٗ

، باٖخباع  ؤن هظا الأزحر 1ال٣ًاجي في مجا٫ حجؼ وبُ٘ ال٣ٗاع ٌٗض مً ازخهام ال٣ًاء الٗاصي

 االإجا٫ الُبُعي ل٣ًاًا لل٣ٗاع.

 ال٣ٟغة الشاهُت: الؤق٩ا٫ االإخٗل٤ بذجؼ االإى٣ىلاث

مى٣ىلاث  ًخمخ٘ االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل بؿلُت مباقغة في ب٣ًإ الدجؼ ٖلى

بت، صون خاظت بلى اؾخهضاع ؤمغ مً االإد٨مت االإسخهت، وجىو االإاصة   مً  85االإضًً بالًغٍ

مضوهت الخدهُل في هظا الؤَاع ٖلى ؤهه في بَاع بظغاءاث الخدهُل االإخٗل٣ت بذجؼ االإى٣ىلاث، 

ىت بطا وظض ؤن حجؼا ؾاب٣ا ٢ض اههب ٖ لى ٞةن الٗىن االإ٩ل٠ بالخبلُٜ والخىُٟظ الخاب٘ للخؼٍ

ؤمخٗت االإضًً ال٣ابلت للدجؼ، ٞةهه ٨ًخٟي بجغص االإذجىػاث، بٗض الاَلٕا ٖلى مدًغ الدجؼ 

جب ؤن ًبلٜ الخضزل في الدجؼ بلى الخاظؼ الأو٫ واالإضًً االإذجىػ ٖلُه ؤو االإذجىػ  الؿاب٤، وٍ

ٗخبر هظا الخبلُٜ بمشابت حٗغى ٖلى خهُلت البُ٘ سى٫ االإكاع٦ت في الخىػَ٘، وبطا 2لضًه، وَ لم  وٍ

ٌكمل الدجؼ الؿاب٤ ظمُ٘ الأقُاء ال٣ابلت للدجؼ، ٣ًىم مإمىع الخبلُٜ والخىُٟظ بةظغاء حجؼ 

ً مٗا، ٖضا بطا جم الكغوٕ في بُ٘ الأقُاء االإذجىػة  خم بط طا٥ الجم٘ بحن الدجؼٍ غ، وٍ ؤوٞ

 ؾاب٣ا.

وجُغح بق٩الُت جىاػٕ الازخهام خُىما ًخضزل االإداؾب االإ٩ل٠  بالخدهُل، في بَاع 

بت صٖىٍحن ؤمام االإد٨مت  85 اصةاالإ باقغ االإضًً االإلؼم بالًغٍ االإكاع بلحها في ٖملُت الدجؼ، وٍ

بت، وؤزغي اؾخعجالُت، جغمى بلى ب٣ًاٝ  ت، الأولى في االإىيىٕ جخٗل٤ ببُلان الًغٍ الؤصاعٍ

، وهي  بظغاءاث الدجؼ والبُ٘ بلى خحن البذ الجهاجي في الضٖىي الأولى، ؤي صٖىي االإىيىٕ

                                                             
جلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص مدمض ٢هغي: جىاػٕ الازخهام بحن االإدا٦م خى٫ مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت، االإ -1

 .22، م 2003ؤ٦خىبغ-ًىلُىػ  51/52مؼصوط 
2

بت، مغظ٘ ؾاب٤، م:  - اث الجباثُت االإخٗل٣ت بغبِ وجدهُل الًغٍ  .159مدمض ٢هغي: االإىاػٖ
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ا في الازخهام بحن ال٣ًاء الٗاصي وال٣ًاء الؤصاعي الىيُٗ ت التي مً قإجها ؤن جسل٤ جىاػٖ

 خى٫ الدجؼ.

 ال٣ٟغة الشالشت: الؤق٩ا٫ االإخٗل٤ بمؿُغة الؤ٦غاه البضوي

بطا ٧ان ؤمغ الؤ٦غاه البضوي لم ًُغح ؤي بق٩ا٫ خى٫ الازخهام، ٖلى اٖخباع ؤن االإاصة 

ام ُٞه لغثِـ االإد٨مت الابخضاثُت، زانت م٘ مً مضوهت الخدهُل ٢ض ؤهاَذ الازخه 80

مضوهت الخدهُل الجضًضة، بط ٨ًٟي ؤن ًخ٣ضم االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل بُلب، بٗض الخإقحر 

ىظه بلى عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت، باٖخباعه ٢ايُا  ٖلُه مً لضن عثِـ الؤصاعة الخاب٘ له، وٍ

دضص  30ه صازل ؤظل لا ًخجاوػ للأمىع االإؿخعجلت، الظي ًبذ في الُلب االإٗغوى ٖلُ ًىما وٍ

مضة الخبـ، زم ًدُله ٖلى و٦ُل االإل٪ لضي االإد٨مت االإسخهت ٢هض الخىُٟظ، ل٨ً الؤق٩ا٫ ًشاع 

ت، ول٣ض  بدضة خى٫ ب٣ًاٝ مؿُغة الؤ٦غاه البضوي بحن ماؾؿت عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت والؤصاعٍ

ذ ب ت بسهىم الخهغٍ بُلان الؤ٦غاه البضوي وو٠٢ جىُٟظه ازخلٟذ في البضاًت االإدا٦م الؤصاعٍ

 ومضي ازخهام ال٣ًاء الاؾخعجالي للبذ ُٞه.

ٞهىا٥ مً االإدا٦م مً اٖخبرث َلب بُلان مؿُغة الؤ٦غاه البضوي بظغاء و٢خُا، ًضزل 

يمً ازخهام عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت باٖخباعه ٢ايُا للمؿخعجلاث، بِىما طهبذ مدا٦م 

بة٣ًاٝ مؿُغة الؤ٦غاه البضوي ٌٗىص بلى عئؾاء االإدا٦م ؤزغي بلى ال٣ى٫ بإن الازخهام 

ت  .1الؤصاعٍ

ومً بحن ؤهم الؤق٩الاث التي ؤزاعها جُب٤ُ مؿُغة الؤ٦غاه البضوي ؤمام االإدا٦م 

ت، وما طهبذ بلُه بٌٗ هظه االإدا٦م بخمُحزها، في ازخهانها الىىعي للبذ في َلباث  الؤصاعٍ

حها االإضًً مٗخ٣لا، خُض ًهغح عثِـ االإد٨مت بهٟخه ب٣ًاٝ الخىُٟظ، بحن الخالت التي ٩ًىن ٞ

 ٢343ايُا للمؿخعجلاث بٗضم ازخهانه للبذ في الُلب، اؾدىاصا بلى م٣خًُاث الٟهل 

مً ٢اهىن االإؿُغة الجىاثُت التي حؿىض الازخهام بلى عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت، والخالت 

بت الشاهُت التي ٩ًىن ٞحها في ٚحر خالت اٖخ٣ا٫، و٧اهذ مىا ه للًغٍ خه جىهب ٖلى ٖضم زًىٖ ػٖ

مىيىٕ االإخابٗت بال٦غاه البضوي ؤو زغ١ مؿُغة الخدهُل، في هظه الخالت ًب٣ى عثِـ االإد٨مت 

                                                             
1

ش  68خ٨م ع٢م  - ت بىظضة بخاعٍ  خ٨م ٚحر ميكىع. 1998ًىهُى  15ناصع ًٖ االإد٨مت الؤصاعٍ
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ت هى االإسخو بالبذ في َلب ب٣ًاٝ مؿُغة الؤ٦غاه البضوي في يىء الؿبب االإظ٧ىع لٛاًت  الؤصاعٍ

 .1البذ في ظىهغ الجزإ

ب٣ى ؤهم بق٩ا٫ ًم٨ً بزاعجه في  هظا الهضص هى ما ظاء في الخ٨م الاؾخعجالي الهاصع وٍ

ش  ت بالغباٍ بخاعٍ الظي ٢ط ى بة٣ًاٝ  360جدذ ٖضص  1999ًىهُى  25ًٖ االإد٨مت الؤصاعٍ

م ؤن االإضًً ٧ان في خالت اٖخ٣ا٫، خُض َغخذ بق٩الُت جىُٟظ هظا  مؿُغة الؤ٦غاه البضوي عٚ

ًغظ٘ بلحها ٢اهىها ؤمغ جُب٤ُ مؿُغة الؤ٦غاه الأمغ مً َغٝ الىُابت الٗامت، باٖخباعها الجهت التي 

 البضوي واالإٗىُت بة٣ًاٝ جىُٟظه.

غ ٖلى ظهاػ هُابت ٖامت،  ت لا جخىٞ شاع هىا بق٩ا٫ آزغ ًخٗل٤ ب٩ىن االإدا٦م الؤصاعٍ وٍ

مً ٢اهىن  683ولخجاوػه ًم٨ً اللجىء بلى عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت في بَاع م٣خًُاث الٟهل 

٘ ت، م٘  االإؿُغة الجىاثُت لغٞ خ٣ا٫، اؾدىاصا بلى الأمغ الهاصع ًٖ عثِـ االإد٨مت الؤصاعٍ خالت اٖلا

 بب٣اء الازخهام الىىعي لهظا الأزحر للبذ في َلباث ب٣ًاٝ الخىُٟظ.

وفى ظمُ٘ الخالاث، ٞةن َلب بُلان مؿُغة الؤ٦غاه البضوي ًضزل يمً ازخهام 

، وجبٗا لظل٪ ٩ً ت، باٖخباعها مد٨مت مىيىٕ ىن عثِؿها بهٟخه ٢ايُا االإد٨مت الؤصاعٍ

للمؿخعجلاث، مسخها للبذ في َلب الؤ٣ًاٝ، باٖخباعه بظغاء و٢خُا، وطل٪ بلى خحن البذ في 

، ٖلى ؤؾاؽ ؤن ازخهانه ٌؿخمض مً الازخهام الىىعي للمد٨مت  .2صٖىي االإىيىٕ

 ال٣ٟغة الغابٗت: الؤق٩ا٫ االإخٗل٤ بذجؼ وبُ٘ الأنل الخجاعي 

ت وبُٗها ًخم و٤ٞ مً مضوهت الخد 68جىو االإاصة  هُل ٖلى ؤن حجؼ الأنى٫ الخجاعٍ

االإخٗل٤ بمضوهت الخجاعة، الهاصع  15-95الكغوٍ والأخ٩ام االإىهىم ٖلحها في ال٣اهىن ع٢م 

(. 1996)ٞاجذ ٚكذ  1417مً عبُ٘ الأو٫  15الهاصع في  1-96-83بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م 

وي مً ال٨خاب الشاوي، االإدا٫ ٖلُه بم٣خط ى وبطا عظٗىا بلى مضوهت الخجاعة، زانت ال٣ؿم الشا

ت الىاظب  68االإاصة  االإظ٧ىعة، هجض ؤهه ًدضص َغ١ بُ٘ الأنل الخجاعي والؤظغاءاث االإؿُغٍ

 اجساطها مً ؤظل طل٪، و٦ظا جل٪ االإخٗل٣ت بالجزاٖاث الىاقئت ًٖ البُ٘.

                                                             
 .28 – 27 و: جىاػٕ الازخهام بحن االإدا٦م خى٫ مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤، نمدمض ٢هغي  -1
ت بالبًُاء، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت  -2 اث الجباثُت في ْل االإد٨مت الؤصاعٍ ببغاهُم مهم: االإىاػٖ

ـــ البًُاء، الؿىت   .94، م 1999\1998الجامُٗت الخؿً الشاوي، ٧لُت الخ٣ى١ ـ
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ت، ٖلى ؤن الضٖاوي  ٦11ما جىو االإاصة  االإخٗل٣ت  مً ال٣اهىن االإدضر للمدا٦م الخجاعٍ

ت التي ًىظض بضاثغتها مىيىٕ هظه الؤظغاءاث،  بالظغاءاث الخدُٟٓت حٗغى ٖلى االإدا٦م الخجاعٍ

ت  68والؿاا٫ االإُغوح هىا هى: هل ًازظ مً االإاصة  الؿالٟت الظ٦غ ؤهه ًمى٘ ٖلى االإدا٦م الؤصاعٍ

وال٣ى٫، جبٗا   1جُب٤ُ م٣خًُاث مضوهت الخجاعة ٖلى الجزاٖاث التي جيكإ ًٖ بُ٘ الأنل الخجاعي 

مً مضوهت جدهُل  141لظل٪، بٗضم ازخهانها، ؤم ؤن الأمغ هى زلاٝ طل٪، ماصامذ االإاصة 

الضًىن الٗمىمُت جمىدها ازخهانا ٖاما للبذ في الجزاٖاث الىاقئت ًٖ جُب٤ُ ؤخ٩ام مضوهت 

 الخدهُل، َاالإا ؤن االإؿتهضٝ هى الضًً الٗمىمي ولِـ الأنل الخجاعي؟

ت ٖلى ؤن الضٖاوي االإخٗل٣ت م 11جىو االإاصة  ً ٢اهىن بخضار االإدا٦م الخجاعٍ

ت، وبالخالي ٞةن ٧ل بظغاء جدٟٓي جمهُضا لبُ٘  بالظغاءاث الخدُٟٓت، ج٣ضم بلى االإد٨مت الخجاعٍ

ت، مما ٌؿخيخج مٗه ؤن  الأنل الخجاعي، ٧الدجؼ الخدٟٓي مشلا، ًجب ج٣ضًمه للمد٨مت الخجاعٍ

ت لا ًى٣ٗض لها  ت وبُٗها االإدا٦م الؤصاعٍ اث االإخٗل٣ت بذجؼ الأنى٫ الخجاعٍ الازخهام في االإىاػٖ

ت هي ناخبت الازخهام. وجإؾِؿا  مً ؤظل اؾدُٟاء الضًىن الٗمىمُت، وؤن االإد٨مت الخجاعٍ

بىظىب جُب٤ُ م٣خًُاث مضوهت الخجاعة، ٧لما  68ٖلى طل٪، ج٩ىن الؤخالت الىاعصة في االإاصة 

لخجاعي، هي بخالت ٖلى االإاصة الخامؿت ٦ظل٪، والتي حؿىض حٗل٤ الأمغ بدىُٟظ حجؼ وبُ٘ الأنل ا

ت. ت بسهىم الجزاٖاث االإخٗل٣ت بالنى٫ الخجاعٍ  الازخهام للمدا٦م الخجاعٍ

ولابض مً الؤقاعة بلى ؤن الاػصواظُت في الازخهام ال٣ًاجي ُٞما ًخٗل٤ بةظغاءاث 

بت جب٣ى ٢اثمت، مما ًاصي في جهاًت االإُا ٝ بلى الؼط باالإلؼم، زانت الخدهُل ال٣ًاثُت للًغٍ

 .2ال٠ًُٗ، في مخاهاث ال٣ًاء لا ًضعي ٠ُ٦ ًسغط مجها

 المبحح الجاىٌ: تدخل الكطاء في المياسعات المتعلكُ بالتحصًل

اث االإخٗل٣ت بخدهُل الضًىن الٗمىمُت االإٟهىم  ججؿض االإغخلت ال٣ًاثُت في االإىاػٖ

اث االإخٗاعٝ ٖلُه، خُض بن الهُئاث ا ل٣ًاثُت جٓهغ مؿخ٣لت ومداًضة، ٦ما ؤن الخ٣ُ٣ي للمىاػٖ

                                                             
اث ال٣ًاثُت في مُضان جدهُل الضًىن الٗمىمُت، مجلت ال٣ًاء وال٣اهىن، الؿىت  -1 ت واالإىاػٖ مدمض بجزهغة: االإدا٦م الخجاعٍ

 وما بٗضها.  102، م146الشلازىن، ٖضص 
اث في مجا٫ الخدهُل، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا ف 2 ـــ ٞغٍض مغٍم: االإىاػٖ ــ ي ال٣اهىن الٗام، ظامٗت الخؿً الشاوي، ٧لُت ـ

 .102، م 2000\1999الخ٣ى١ ــــ البًُاء، الؿىت الجامُٗت 
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ؤخ٩امها و٢غاعاتها بما لها مً حجُت الأمغ االإ٣ط ي به حٗخبر ٖىىاها للخ٣ُ٣ت، وجً٘ خضا للجزإ، 

 .1وجمى٘ بزاعة الجضا٫ خىلها بٗض طل٪

ٞةطا ٧ان ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخدهُل ًدمل هاظـ البدض في ب٢امت جىاػن بحن ؾلُاث 

ىت الٗامت، ٦ةصاع  ة م٩لٟت بالخدهُل، وخ٣ى١ االإلؼمحن، وبطا ٧ان  الهاظـ ًبرػ بك٩ل الخؼٍ

واضر في الىو الجضًض ٦ما عؤًىا، ٞةن ال٣ًاء ٌؿخمض ؤهمُخه مً يغوعة بزًإ ؤٖما٫ 

ُت وخماًت الإمخل٩اث وخ٣ى١ الأٞغاص، مما ًدخم  الؤصاعة للًىابِ ال٣اهىهُت، اختراما الإبضؤ الكغٖ

ي ًُمئن بلحها االإخ٣اض ي، الص يء الظي ؤنبذ ًُغح هٟؿه جإهُل ال٣ًاء وظٗله االإاؾؿت الت

 .2بةلخاح وؤ٦ثر مً ؤي و٢ذ مط ى

ولا هيس ى صوع االإكغٕ ؤزىاء بٖضاص مضوهت الخدهُل، خُض عاعى بضوعه مبضؤ الخىاػن بحن 

الؤصاعة واالإلؼم مً زلا٫ ج٣ىٍت الآلُاث ال٣اهىهُت زضمت لخدهُل الضًىن الٗمىمُت، وجدهحن 

هُت للملؼم مً زلا٫ الًماهاث االإسىلت له بم٣خط ى االإضوهت، وهظا ما ؾىٗالجه الىيُٗت ال٣اهى 

مً زلا٫ االإُلب الأو٫، ٢بل ؤن هخُغ١ بلى خضوص وبم٩اهُاث ال٣ًاء في جد٤ُ٣ هظا الخىاػن 

 ؤًًا االإُلب الشاوي. 

لًات الكاىىىًُ للتحصًل ًل الديىٌ العنىمًُ بين تكىيُ الآالمطلب الأول: مدوىُ تحص

 ين وضعًُ الملشووتحص

ٖىض اؾخ٣غاثىا الإضوهت الخدهُل الجضًضة، هجض ؤجها جًمىذ مجمىٖت مً الىهىم  

ىت في جدهُل الضًً الٗمىمي )ال٣ٟغة الأولى(، وباالإ٣ابل، هجض  ال٣اهىهُت التي ٖؼػث صوع الخؼٍ

 ههىنا ؤزغي وؾٗذ مً الًماهاث االإسىلت للملؼمحن )ال٣ٟغة الشاهُت(.

 ت الآلُاث ال٣اهىهُت للخدهُلال٣ٟغة الأولى: ج٣ىٍ

اؾخٗملذ االإضوهت الجضًضة للخدهُل مٟهىم االإضًً بض٫ االإلؼم، بدُض وؾٗذ صاثغة 

بت، هٓغا للمضلى٫ الض٤ُ٢ الإٟهىم االإضًً، خُض ٨ٌٗـ الهٟت الخ٣ُ٣ُت الإً  االإ٩لٟحن بالًغٍ

                                                             
ُني: االإباصت الٗامت لل٣اهىن الؤصاعي ، الُبٗت الغابٗت مُبٗت الُلب،  -1  .373، م 1984مدمض مغٚ
2

ت الجب - ؼ ال٣ُٗىبي: ٢غاءة في بٌٗ الؤق٩الاث االإخٗل٣ت باالإىاػٖ  ، لم جخم الؤقاعة للؿىت.37اثُت، مجلت االإلخ٤ ال٣ًاجي، ٖضص ٖبض الٗؼٍ
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بت، الظي لِـ  بالًغوعة االإلؼم االإباقغ الظي ًغص اؾمه في الجضو٫ ا بي، وهظا ًاصي الًغٍ لًغٍ

ىت في اؾخسلام خ٣ى٢ها  .1ٖىهغ مهم ٣ًىي يماهاث الخؼٍ

ىت لاؾدُٟاء خ٣ى٢ها وجخٗل٤ بالامخُاػ الظي جخمخ٘ به  يماهت ؤزغي زىلها االإكغٕ الخؼٍ

 ًٖ باقي الضاثىحن، خُض لها الأولىٍت في اؾدُٟاء صًىجها ٖلى ظمُ٘ الضاثىحن.

ىت مً ؤظل جدهُل الًغاثب  ٦ما ؤ٢غث االإضوهت يماهت ظضًضة جخجلى في جمخُ٘ الخؼٍ

ت للمضًىحن ، ٦ما وؾٗذ االإضوهت 2والغؾىم التي في خ٨مها بغهً عؾمي ٖلى ظمُ٘ الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

مً صاثغة الدجؼ، بدُض م٨ىذ االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل مً بخضي الىؾاثل الٟٗالت في 

ٗخبر الٛحر  الخاثؼ ٧ل الأشخام ؤو  جدهُل الضًىن الٗمىمُت، وهي "الؤقٗاع للٛحر الخاثؼ"، وَ

االإاؾؿاث، ٧االإداؾبحن الٗمىمُحن واالإ٣خهضًً والأبىا٥، ومسخل٠ االإاجمىحن ٖلى ؤمىا٫ ًم٨ً 

ؤن حٗىص لٟاثضة االإلؼمحن بالًغاثب والغؾىم والضًىن الأزغي، وجلؼم االإضوهت هالاء بإن ًضٞٗىا 

ؼ، ولٗل هظه الؿلُت بىاء ٖلى َلب االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل ٖلى ق٩ل بقٗاع للٛحر الخاث

الؤياُٞت التي ايُل٘ بها االإداؾب في مىاظهت هالاء مً قإجها ؤن جاصي بلى ج٣ىٍت هٟىطه وظٗله 

 ًبؿِ ع٢ابخه ٖلى ظمُ٘ مىظىصاث االإلؼم ؤًىما ٧اهذ.

ٖلى مداعبت اٞخٗا٫ الٗؿغ مً َغٝ  89بلى  84بالياٞت بلى هظا، ههذ االإىاص مً 

ت في خ٤ هالاء بطا زبذ اٞخٗالهم للٗؿغ، وختى بٌٗ االإلؼمحن، وخضصث ٣ٖىباث ما لُت وػظغٍ

 قغ٧اء االإضًىحن ًخٗغيىن لىٟـ الؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها.

مً االإضوهت،  ٦29ما ؤن مؿُغة الٟدو االإىهىم ٖلحها في ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة 

ىت حٗخبر بخضي االإؿخجضاث الهامت في االإضوهت الجضًضة، والتي مً قإجها ؤن ج٣ىي يماه اث الخؼٍ

في جدهُل خ٣ى٢ها، بط ههذ ٖلى ؤهه بطا ٧ان االإلؼم مىي٘ مؿُغة جصخُذ، ٞةن االإداؾب 

االإ٩ل٠ بالخدهُل ماهل لاجساط ٧ل الؤظغاءاث الخدُٟٓت التي مً قإجها االإداٞٓت ٖلى يمان 

بي. اء الًغٍ ىت، اؾدىاصا بلى بٖلام بخصخُذ ظاع ناصع ًٖ مهالر الىٖ  الخؼٍ

الأؾاؾُت التي ؤجذ بها االإضوهت، مً ؤظل ج٣ىٍت وصٖم مى٢٘ ومً بحن االإؿخجضاث 

ىت، ما ظاء في االإىاص  ، خُض ؤظاػث للمداؾبحن االإ٩لٟحن بالخدهُل "خ٤ 130بلى  128الخؼٍ

                                                             
ؾُٗض االإغجط ى: يماهاث جدهُل الًغاثب االإباقغة في ال٣اهىن االإٛغبي، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت في ال٣اهىن  -1

 .26و  24 ون ،2003/2004الغباٍ ؤ٦ضا٫، الؿىت الجامُٗت  –٧لُت الخ٣ى١  –الخام، ظامٗت مدمض الخامـ 
2

 مً مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت. 113االإاصة  -
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" ٖلى ظمُ٘ الىزاث٤، وؤزظ ظمُ٘ االإٗلىماث مً ؤي ظهت ًم٨ً ؤن جُٟض وحؿاٖض االإ٩ل٠  الاَلٕا

بٌٗ االإلؼمحن واالإُٟضة لخدهُل الضًىن بالخدهُل في الخهى٫ ٖلى مٗلىماث زانت ب

 الٗمىمُت.

بلا ؤن هظا الاَلٕا ًخٗاعى م٘ بٞكاء الؿغ االإهني، مما ًشحر الٗضًض مً الؤق٩الُاث، 

ُغح ؤمام االإداؾبحن بٌٗ الهٗىباث.  وٍ

 ال٣ٟغة الشاهُت: جدهحن ويُٗت االإلؼم

٦غاه البضوي، ههذ مضوهت الخدهُل الجضًضة ٖلى ؤهه لا ًم٨ً اللجىء بلى مؿُغة الؤ

٦ةظغاء يمً بظغاءاث الخدهُل الجبري، بلا بٗض اؾدىٟاط ٧ل االإؿاعي الخبُت، وبٗض ؾلى٥ 

الؤظغاءاث ال٣اهىهُت الأزغي الؿاب٣ت مً جبلُٜ الؤهظاع وجىنل االإلؼم به، والدجؼ ٖلى مى٣ىلاجه، 

ماهاث وبزباث ٖضم وظىص ما ًذجؼ، و٢ض ٢ُضه االإكغٕ بٗضة ٢ُىص هي في الىا٢٘ بمشابت ي

بياُٞت لٟاثضة االإلؼمحن، ٞلا ًلجإ بلُه بلا بطا ٧اهذ االإبالٜ االإُالب بها مً َغٝ االإداؾب جٟى١ 

صعهم، ٦ما لا ًجىػ جُب٤ُ الؤ٦غاه البضوي ٖلى الؼوظحن مٗا وفي آن واخض، ولى حٗل٤ الأمغ  8000

ؾىت ٞما  60 ؾىت ؤو بلٜ 20بىٟـ الضًً، ٦ما لا ًجىػ جُب٣ُه ٖلى االإلؼم الظي ٣ًل ؾىه ًٖ 

ٞى١، ٦ظل٪ بطا زبذ ٖؿغ االإلؼم، ولا ًُب٤ في مىاظهت الخامل، واالإغيٗت زلا٫ الؿيخحن 

 الأولُخحن مً الىلاصة.

ؤًًا ؤنبدذ لاثدت الأقُاء التي لا ًجىػ حجؼها ؤ٦بر، بط ؤنبدذ حكخمل ٖلى ٖضص 

لىٟؿُت للملؼم، ٦بحر مً الأقُاء زلاٞا للاثدت ال٣ضًمت، وطل٪ مغاٖاة للٓغوٝ الاظخماُٖت وا

ومً بحن الًماهاث ٦ظل٪ الخإ٦ُض ٖلى يغوعة جبلُٜ الؤهظاع بىاؾُت مإمىعي الخىُٟظ الخابٗحن 

ض االإًمىن م٘ بقٗاع بالخىنل، وبلا ٞةن خ٤  ىت، ؤو ٖىن ٢ًاجي، ؤو بىاؾُت البرً للخؼٍ

 .1االإداؾب ًًُ٘ بطا و٢٘ الخباَا في بعؾا٫ الؤهظاع صازل الأظل ال٣اهىوي

ب الؤظغاءاث التي ًباقغها االإداؾبىن االإ٩لٟىن بالخدهُل يض االإلؼمحن ٦ما ؤن ؤٚل

بالًغاثب، اؾخىظبذ ٞحها االإضوهت يغوعة اؾخهضاع جغزُو مً االإد٨مت في ق٩ل خ٨م ٢ًاجي 

                                                             
ؼ بىصالي: ؤهم مداوع مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  -1  .44و 40، م 2003، 50ٖؼٍ

- Ahmed Bouriss : " le nouveau code de recouvrement : instauration d’un meilleur équilibre entre du contribuable et les 

intérêts du trésor ," REMALD, Série thèmes actuels, N° 31,  P : 90 à 94 
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جهاجي، ًغزو له ال٣ُام بهضه الؤظغاءاث، ٦ذجؼ وبُ٘ ال٣ٗاع، وبُ٘ الأنل  الخجاعي، والؤ٦غاه البضوي 

حرها مً الؤظغاءاث  التي لابض ٞحها مً بطن ال٣اض ي االإسخو جدذ َاثلت بُلان هظا  الؤظغاء. وٚ

 المطلب الجاىٌ: تكىيُ دور الكطاء، نحى تىاسٌ أفطل بين امتًاسات الخشييُ وضناىات الملشو

ل٩ي ٣ًىم ال٣ًاء بضوعه في بزًإ ؤٖما٫ الؤصاعة االإ٩لٟت بالخدهُل للًىابِ 

ُت، لابض مً ج٣ىٍت وجُٟٗل الضوع الاًجابي لل٣اض ي )ال٣ٟغة  ال٣اهىهُت وجد٤ُ٣ مبضؤ الكغٖ

 الأولى(، ويغوعة الخ٨ٟحر في زل٤ ٢ًاء مخسهو في هظا االإُضان )ال٣ٟغة الشاهُت(.

 ال٣ٟغة الأولى: جُٟٗل الضوع الاًجابي لل٣اض ي

اث االإخٗل٣ت بالخدهُل زهىنا، بياٞت بلى بنضاع  ًخجلى صوع ال٣اض ي في االإىاػٖ

تالأخ٩ام وال٣غاعاث، ف ، وطل٪ مً زلا٫ جصخُذ االإؿُغة صون 1ي الخضزل في مغاخل االإىاػٖ

الخٗاعى م٘ مبضؤ الخُاص الظي ًجب ؤن ًخدلى به، ٦إن ًيبه االإلؼم بلى يغوعة ؾلى٥ مؿُغة 

الًُٗ الؤصاعي، جدذ َاثلت ٖضم ٢بى٫ الضٖىي ؤمام ال٣ًاء، ٢بل ؾلى٥ مؿُغة الًُٗ 

م ؤن بٌٗ الأخ٩ام ال٣ًاثُت ؾا عث في الاججاه االإٗا٦ـ واٖخبرث الًُٗ ٚحر ال٣ًاجي، عٚ

بظباعي لؿلى٥ مؿُغة الًُٗ ال٣ًاجي ولا ًم٨ً ؤن ًهبذ ٖاث٣ا ؤمام لجىء االإلؼم بلى 

 .2ال٣ًاء

ت جد٤ُ٣ الخىاػن بحن  اث مً ػاوٍ خجلى الضوع الاًجابي لل٣اض ي في الىٓغ في االإىاػٖ وٍ

زهىنا مً زلا٫ ج٨غَـ خماًت َغفي الخهىمت، ٦ما جبرػ هظه الاًجابُت لل٣اض ي الؤصاعي 

خضاء مً َغٝ الؤصاعة.  االإ٩ل٠ في ممخل٩اجه وفي خ٣ه وفي ٦غامخه، بطا ما اجطر ؤجها حٗغيذ لٖا

خباع وظىص ع٢ابت بٗضًت جماعؾها  وؤنبدذ الؤصاعة االإ٩لٟت بالخدهُل جإزظ بٗحن اٖلا

ذ مط ى ٖلى االإدا٦م، لظا هجض ؤن االإداؾبحن االإ٩لٟحن بالخدهُل ًدغنىن ؤ٦ثر مً ؤي و٢

٤ الك٩لُاث ال٣اهىهُت،  ال٣ُام بمسخل٠ الؤظغاءاث التي ًخُلبها جدهُل الضًىن الٗمىمُت وٞ

                                                             
مدمض ؾلام: صوع الُغ١ البضًلت في خل الجزاٖاث في بنلاح ال٣ًاء الؤصاعي وجإهُله الإىاظهت جدضًاث الٗىالإت، مجلت االإلخ٤  -1

 قاعة بلى الؿىت.، لم جخم الؤ 37ال٣ًاجي، ٖضص
ش 761خ٨م ٖضص  -2 ت الغباٍ بخاعٍ ، هىهبر/ 59، ميكىع باالإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص 2004ًىهُى  1، ناصع ًٖ بصاعٍ

 .234، م 2005صظىبر 
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ت هى الظي صٞ٘ باالإكغٕ بلى بٖاصة  زانت جبلُٜ الؤهظاعاث ال٣اهىهُت، لن مى٠٢ االإدا٦م الؤصاعٍ

 .431بلى  41جىُٓم َغ١ جبلُٜ الؤهظاعاث ال٣اهىهُت في مضوهت الخدهُل في الٟهى٫ مً 

وظهذ بلى  ٦2ما ؤن هٟـ االإى٠٢ صٞ٘ بالخاػن الٗام بلى بنضاع مظ٦غة مهلخُت

ال٣باى آهظا٥ )االإداؾبحن الٗمىمُحن(، ًُلب ٞحها الخغم ٖلى يبِ االإخابٗاث والؿهغ ٖلى 

جبلُٜ الؤهظاعاث ال٣اهىهُت للملؼمحن في الآظا٫ االإدضصة، وطل٪ بٗضما لاخٔ جؼاًضا مخهاٖضا في 

 ي ج٣ط ي بؿ٣ىٍ خ٤ االإداؾب في الخدهُل الجبري للًغاثب.ٖضص الأخ٩ام الت

ولا هيس ى ؤن جُٟٗل صوع ال٣ًاء الؤصاعي، مغجبِ ؤؾاؾا بًغوعة جىُٟظ ووكغ الأخ٩ام 

الهاصعة ٖىه، ٞٗضم جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت ًدى٫ صون الخضًض ًٖ ٢ًاء بصاعي ٞٗا٫، 

بي وخاو٫ زل٤ خما ًت ٢ًاثُت للملؼم بٗض صعاؾت ٞمهما اظتهض ال٣اض ي لخؿم الجزإ الًغٍ

ٌ جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت  ٖم٣ُت وص٣ُ٢ت للمل٠ الجزاعي، ًب٣ى هظا االإجهىص صون ظضوي. ٞغٞ

ٌك٩ل جمغصا ٧اُٞا لكل الٗمل ال٣ًاجي، وهى جمغص ؤزظ ًتزاًض للأؾ٠ في الؿىىاث الأزحرة 

ُغح هظا الؤق٩ا٫ بالخهىم باليؿبت للأخ٩ام ال3٣ب٨ُُٟت جضٖى لل٣ل٤ ًاثُت الهاصعة يض ، وٍ

ىت بٗلت وظىص نٗىبت في الخىُٟظ لٗضم ويىح الجهت التي ٌٗىص بلحها الازخهام الجهاجي،  الخؼٍ

ىت الٗامت في شخو الخاػن الٗام؟ ؤم االإداؾب الظي ٢ام بةظغاءاث الخدهُل؟ ؤم  هل الخؼٍ

ت الًغاثب؟  بلى مضًغٍ

ٗخبر الخىُٟظ لخمت الخ٨م، وهى ؤهم مغخلت مً مغاخل الخ٣ اض ي، ٞبضون جىُٟظ وَ

٣ٟض الىاؽ ز٣تهم في الٗضالت  .4الأخ٩ام جهحر هظه الأزحرة ٖضًمت الجضوي والٟٗالُت، وٍ

لُه، ًم٨ً ال٣ى٫ بإهه بطا ٧ان ال٣اض ي الؤصاعي ٌؿخُُ٘ بلٛاء ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ  وٖ

بُت ٦شحرا م بت، ٞةن الؤصاعة الًغٍ بُت وحٗضًلها بل وبٖاصة اخدؿاب الًغٍ ٌ الؤصاعة الًغٍ ا جغٞ

جىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة في مىاظهتها بمبرعاث مسخلٟت، وهى ؤمغ ؤنبذ ًُغح ؤ٦ثر مً ؾاا٫ خى٫ 

ب في جُب٣ُه. وؤمام الٟغاٙ  مهضا٢ُت ٢ىة الص يء االإ٣ط ي به في مىاظهت الؤصاعة ٖىضما لا جغٚ

                                                             
1

ت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام - ، ظامٗت مدمض الخامـ، ٧لُت الٗغبي ال٨ؼصاح: الُٗىن الجباثُت في ْل االإدا٦م الؤصاعٍ

 .80، م. 2004الخ٣ى١ ــــ ؤ٦ضا٫، الغباٍ، 
ش 116مظ٦غة مهلخُه جدذ ع٢م  -2 ىت الٗامت للممل٨ت بخاعٍ  .1999هىهبر  15، الخؼٍ
، 1985، صظىبر 18ٖبض الله خضاص:  ْاهغة ٖضم امخشا٫ الؤصاعة لخ٩ام ال٣ًاء، االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن والؿُاؾت والا٢خهاص، ٖضص -3

 . 71م
4

 .114، م، 2005ٖهام بىجلىن: ؤنى٫ وبظغاءاث الخىُٟظ ال٣ًاجي يض الؤصاعة، صعاؾت م٣اعهت،  -
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ت وؤًًا ال٣اهىن االإدضر الإ ه ٧ل مً ال٣اهىن االإدضر للمدا٦م الؤصاعٍ عي الظي ٌٗغٞ دا٦م الدكغَ

ت، ٞةن ال٣اض ي الؤصاعي لم ًب٤ م٨خىٝ الأًضي صون البدض ًٖ الىؾاثل  الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

ام  ال٨ُٟلت بةظباع الؤصاعة ٖلى جىُٟظ الأخ٩ام، وفي هظا الؿُا١ ٣ٞض خاو٫ ال٣اض ي الؤصاعي بعٚ

غى الؤصاعة ٖلى جُب٤ُ الأخ٩ام الهاصعة في مىاظهتها مً زلا٫ الدجؼ ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت وٞ

 .1الٛغامت التهضًضًت

بُت،  وجبٗا لظل٪، لابض مً بًجاص نُٛت لخىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة يض الؤصاعة الًغٍ

وطل٪ بةمها٫ االإٗني بالخ٨م ؤظلا مُٗىا لخىُٟظ الخ٨م الهاصع يضه، وبلا حٗغى للمؿاولُت 

 ، ٖلى ٚغاع ما هى مٗمى٫ به في بٌٗ الضو٫ الٗغبُت ٦مهغ، والضو٫ الأوعبُت2الصخهُت

 ٦ٟغوؿا.

 ال٣ٟغة الشاهُت: يغوعة بخضار ٢ًاء مخسهو في االإاصة الجباثُت

اث  32/82ظاء ال٣اهىن  ت لُى٣ل الازخهام في االإىاػٖ االإدضر للمدا٦م الؤصاعٍ

اث االإخٗل٣ت بالخدهُل  بهٟت زانت، مً االإدا٦م الابخضاثُت  بُت بهٟت ٖامت، واالإىاػٖ الًغٍ

ت، الص يء الظي ظٗل هظه الأزحرة حٗاوي هٟـ ما ٧اهذ حٗاهُه االإدا٦م  بلى االإدا٦م الؤصاعٍ

لى عؤؽ هظه  االإكا٧ل  الابخضاثُت في هظا االإجا٫، ٞب٣ضع ما وعزذ الازخهام وعزذ االإكا٧ل، وٖ

اء والخدهُل، ٞال٣اض ي الؤصاعي خُىما  حها الىٖ بُت، بٟغٖ ُٚاب ٢اض ي مخسهو في االإاصة الًغٍ

بت، هجض ه يغٍ ت ؤزغي ٌٗحن ٦م٣غع في مل٠ ًخٗل٤ بمىاػٖ ه ٌٗحن في مل٠ آزغ ًخٗل٤ بمىاػٖ

ت... ت، ٧الاهخساباث، ؤو ال٣ٗىص الاصاعٍ  بصاعٍ

بي مخسهو ؤنبذ ًٟغى هٟؿه بدضة ختى ًخم٨ً   لظا، ٞالخ٨ٟحر في زل٤ ٢ًاء يغٍ

ال٣اض ي مً ال٣ُام بهظا الضوع، ٞالٗهغ الظي وِٗكه الُىم ٌؿخلؼم الٗم٤ والخسهو ؤ٦ثر مً 

بي ؾِك٩ل لا مدالت ؤخض الكمى٫، لظل٪، ٞةن جإهُل ا ل٣ًاء هدى الخسهو في االإُضان الًغٍ

بُت جخمحز  اث الًغٍ الٗىامل الأؾاؾُت في بىاء صولت الخ٤ وال٣اهىن، زهىنا وؤن االإىاػٖ

بي ؾاهمذ  -زانت م٘ ٢ىاهحن االإالُت الؿىىٍت -بسهىنُاتها االإ٣ٗضة ٧ىن خغ٦ُت ال٣اهىن الًغٍ

بي ٖىى ؤن جلٗب  ل ُ، ٦ما ؤن ال٣اهىن االإخٗل٤ بخده3صوعا جبؿُُُا لهفي ح٣ٗض الالتزام الًغٍ
                                                             

بُت، مجلت صٞاجغ الخ٩امت، الٗضص  -1 ت الًغٍ م خًُغة: ؾلُاث ال٣اض ي الؤصاعي في االإىاػٖ  .209 -208م:  -، م2015، 02ٖبض ال٨غٍ
بي في  -2 ٘ االإٛغبي، مغظ٘ ؾاب٤، مٖبض ال٣اصع الخٗلاحي: الجزإ الًغٍ  .153الدكغَ
بت، االإجلت االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت، الٗضص  -3 بي في جُبُ٘ ٖلا٢ت الؤصاعة واالإلؼم بإصاء الًغٍ ، 7هجاة الٗماعي: صوع ال٣اض ي الًغٍ

 .51، م. 2011
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الضًىن الٗمىمُت ًسخل٠ جماما ًٖ باقي ال٣ىاهحن الأزغي، ل٨ثرة ح٣ُٗضاجه ولُابٗه الؤظغاجي 

 الٗملي.

 علِ صبًل الخته

اث في مُضان  جم الى٢ىٝ مً زلا٫ هظه الضعاؾت ٖلى ؤهم الؤق٩الاث االإخٗل٣ت باالإىاػٖ

ٚمىى ؤخُاها، والظي ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى جىظه ال٣ًاء  في خلها،  الخدهُل، وما ٌٗترحها مً

م مً ؤهه لا ًم٨ً ججاهل صوع ال٣ًاء في بُٖاء صًىام٨ُُت وخغ٦ُت للىو ال٣اهىوي وجٟؿحر  بالغٚ

 الٛمىى الظي ٌٗتري بٌٗ الىهىم.

٦ما ؤن ج٣ُُم صوع ال٣ًاء في خل الجزاٖاث الىاقئت ًٖ جُب٤ُ مضوهت جدهُل الضًىن 

، ظٗلىا هخلمـ الضوع الٟٗا٫ الظي ٣ًىم به ال٣ًاء في يبِ الٗلا٢ت بحن الؤصاعة الٗمىمُت

م مً  م َبُٗت الٗلا٢ت ٚحر االإخ٩اٞئت، بلا ؤهه وبالغٚ واالإلؼم وجد٤ُ٣ الخىاػن االإيكىص بُجهما عٚ

طل٪، ٞةن جًاعب الأخ٩ام ال٣ًاثُت في ماصة الخدهُل ٖلى مؿخىي مسخل٠ االإدا٦م ؤبغػ بلى 

ها بٌٗ ههىم مضوهت الخدهُل مما ٌؿخلؼم  خض ٦بحر مضي الازخلالاث والخىا٢ًاث التي حٗغٞ

 جضزل االإكغٕ لىي٘ خض لظل٪.
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 :مزاقبُ المالًُ العنىمًُ بين العكلاىًُ المعًاريُ والعكلاىًُ التدبيريُ

 ميطل الكاىىٌ وميطل التدبير العنىمٌ بينفي مكاربُ الأداء 

 ص. هـجـُـب ظُـغي 

بيؤؾخاط باخض ف ٘ الًغٍ  ي االإالُت الٗامت والدكغَ

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت

 الجضًضة -ظامٗت قُٗب الض٧الي

 تكديه

، ؤخض ال٣ىاؾم « Droit/Management »ٌٗخبر الاقخٛا٫ ٖلى زىاثُت ال٣اهىن/الخضبحر 

ت بالخإنُل الىٓغي االإكتر٦ت بحن الضعاؾاث الأ٧اصًمُت الأهجلىؾا٦ؿىهُت واللاجُيُت االإهخم

الإىٓىماث الغ٢ابت ٖلى االإالُت الٗمىمُت. ٚحر ؤن ٖلا٢ت "ال٣اهىن" "بالخضبحر" وبن ٧اهذ جبضو 

للىهلت الأولى ٖلا٢ت جًاص وجىاٞغ، ٦ما جىحي بظل٪ بٌٗ الضعاؾاث الىنُٟت التي صؤبذ ٖلى 

هىهُت في جدهحن الٟهل ال٣ُعي بُجهما، اهُلا٢ا مً ازتزا٫ الهضٝ االإخىدى مً االإٗاًحر ال٣ا

ت بهضٝ جد٤ُ٣ الٟٗالُت، ٞةن الاَلٕا ٖلى الخجاعب  "االإكغوُٖت"، في م٣ابل عبِ االإٗاًحر الخضبحرً

والىماطط االإ٣اعهت، ًُٟض ٖلى ال٨ٗـ مً طل٪ بإن هظه الٗلا٢ت ؤنبدذ ؤ٦ثر جضازلا وح٣ُٗضا، 

ت االإالُت الٗمىمُت، ج٣ىم مما ًمىدىا "االإكغوُٖت الأ٧اصًمُت" ٦باخشحن لخبني م٣اعبت مغ٦بت الإغا٢ب

ٖلى مى٤ُ الخٟاٖل والخداوع والخإزحر االإخباص٫ بحن جُاع "ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت" مً ظهت، وجُاع 

ت" مً ظهت ؤزغي، صون الدؿلُم بالهلاخُت االإُل٣ت لي جىظه مً هاطًً  "ال٣ٗلاهُت الخضبحرً

 الخىظهحن بمٗؼ٫ ًٖ بًٗهما البٌٗ.

ًثها حهضٝ بالضعظت الأولى بلى جس٠ُٟ الًِٛ الغ٢ابي ٞةطا ٧ان جُىٍغ الغ٢ابت وجدض

الك٨لي واالإؿُغي ٖلى الهُئاث الٗمىمُت، ٞةن ع٢ابت الخ٩امت تهخم بخ٣ُُم ظاهب ال٨ٟاءة في 

الأصاء والا٢خهاص في اؾخسضام االإا٫ الٗام والٟٗالُت في الخضبحر، خُض تهضٝ بلى جغؾُش مباصت 

ث بك٩ل ٖام، وجخىدى بصماط الغ٢ابت في الؤنلاخاث الا٢خهاص/الٟٗالُت الىجاٖت في االإىٓما

ت والؿُاؾُت وال٣ًاثُت، والبدض  الخدضًصُت للإصاعة الٗمىمُت، بمغاظٗت ؤهٓمت االإغا٢بت الؤصاعٍ

ض مً الخ٩امل والاوسجام ٖلى مؿخىي الؤَاع ال٣اهىوي والخىُٓمي، في ؤ٤ٞ جيؿ٤ُ  ًٖ االإؼٍ

ٖهغهت الخضبحر الؤصاعي واالإالي الٗمىمي ٖبر بظغاءاث ووؾاثل االإغا٢بت وجبؿُِ مؿاَغها، و 
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جدضًض الغ٢ابت بهضٝ جُٟٗل وجضُٖم الٗمل الغ٢ابي ومداعبت الٟؿاص االإالي والؤصاعي، م٘ بقغا٥ 

٧ل االإخضزلحن في جىُٟظ ومغا٢بت االإحزاهُت، وهى ما ًجٗل مً جُٟٗل ع٢ابت الخ٩امت ٖلى مؿخىي 

ٗا٫ للمالُت الٗمىمُت ٦هضٝ اؾتراجُجي جضبحر الكإن الٗام هضٞا مغخلُا في ؾُا١ جضب حر ظُض وٞ

ٖام، وجإهُل للمىٓىمت الغ٢ابُت ٖلى االإالُت الٗمىمُت ٖلى وظه الخهىم ٦هضٝ آوي 

 ومؿخعجل.

بن م٣اعبت "مغا٢بت االإكغوُٖت" مً زلا٫ عئٍت ج٣ىُت زالهت، ٤ًًُ مجا٫ ٞهم هظا 

ٛغ٢ه في جٟانُل ونُٟت جسٟي ٖم٣ه الىٓغي  االإدكٗب، مما لا ٌؿمذ الىمِ الغ٢ابي وَ

بال٨ك٠ ًٖ االإى٤ُ و"ال٣ٗلاهُت" التي جغج٨ؼ ٖلحها هظه االإغا٢بت. وهى ما ًجٗلىا هدؿاء٫ مً 

الىاخُت االإىهجُت ًٖ الجىهغ الٟلؿٟي االإاؾـ الإٟهىم االإكغوُٖت، م٘ الؤقاعة بلى الجض٫ 

بَاع الخض٤ُ٢ في البٗض  االإٗغفي الظي ؾاهم في بزغاء صلالاث االإٟهىم وجىؾُ٘ جُب٣ُاجه. ٦ما ؤهه في

االإ٣ٗض الإٟهىم االإكغوُٖت، ًخٗحن الى٢ىٝ ًٖ "ماهُت" مٟهىم ال٣اهىن "٦ىٓام" له مى٣ُه 

الك٨لي الخام به، الظي لا ًدى٫ صون جٟاٖله بك٩ل صًىام٩ُي م٘ االإُُٗاث واالإخٛحراث 

ُت، ًدُلىا الىا٢ُٗت الُاعثت ٖلى االإجخم٘ وٖلى الضولت. وهظا الُاب٘ الخغ٧ي الإٟهىم االإكغوٖ

للضولت الضًم٣غاَُت  الؤؾتراجُجُت٦ظل٪ بلى َغح مٟهىم "الأمً ال٣اهىوي" ٦إخض االإؿاولُاث 

 الخضًشت االإغج٨ؼة في وظىصها ٖلى ؾُاصة االإٗاًحر ال٣اهىهُت.

بىاء ٖلى هظه "االإ٣اعبت اليؿ٣ُت"، ًم٨ً ؤن هاؾـ جهىعها الإىٓىمت الغ٢ابت ٖلى 

ت مً االإ م مً جباًً ؤؾؿها ال٣اهىهُت وازخلاٝ االإالُت الٗمىمُت، ٦مجمىٖ ٗاًحر التي بالغٚ

٤ هٟـ االإى٤ُ الٗام الظي ًد٨م البيُاث  ؤهضاٞها وؤصواتها ومىاهجها، ٞةجها حكخٛل وٞ

واالإاؾؿاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت للضولت، صون به٩اع َابٗها االإازغ والٟاٖل في صًىامُت بىاء 

 الضولت. 

ؤهم الؤق٩الُاث التي جخٗل٤ بمغا٢بت االإكغوُٖت  وبك٩ل بظمالي، ًم٨ً بٖاصة نُاٚت

االإىخمُت لخ٣ل "ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت" ومغا٢بت "الأصاء" االإؿخمضة ؤهضاٞها مً خ٣ل "ال٣ٗلاهُت 

ت  :" مً زلا٫ َغح الدؿائلاث الخالُتالخضبحرً

ت والٟلؿُٟت وفي  خحن مسخلٟخحن في مىُل٣اتهما الىٓغٍ هل ًخٗل٤ الأمغ بمغظُٗخحن هٓغٍ

ت" زاعط هُا١ جُىع  هما الؤظغاثُت؟ وبلى ؤي خض جُىعثاتهما وؤصواتٚاً "ال٣ٗلاهُت الخضبحرً
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ت والخُب٣ُُت للخضبحر الٗمىمي في جدضًض  ٘ االإالي؟ وبلى ؤي خض ؾاهمذ االإبخ٨غاث الىٓغٍ الدكغَ

 بيُت ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت باالإالُت الٗمىمُت؟

ي بحن ال٣اهىن والخضبحر ججؿُضا ٦ما ًُغح الدؿائ٫ خى٫ مضي اٖخباع الخٗاعى االإبضج

ماجي  سُت ما٦ضة؟  ؤم ؤن هظا الخٗاعى، لا ٌٗضو مجغص بىاء هٓغي صوٚ ٞٗلُا لخ٣ُ٣ت جاعٍ

ت" للمالُت الٗمىمُت ج٣ىم ٖلى مٗاًحر ٢اهىهُت  ووهمي، ًم٨ً ججاوػه مً زلا٫ "م٣اعبت جضبحرً

 الٗمىمُت؟ حؿتهضٝ جد٤ُ٣ "الٟٗالُت" و"الجىصة" و"الىجاٖت" في جضبحر الأمىا٫ 

لُه، ًم٨ً  ؾدك٩ل الخالُت التي االإداوع  زلا٫ مً الخهىع  هظا مغج٨ؼاث نُاٚت وٖ

 الضعاؾت: هظه مىيىٕ

 :ـ مى٤ُ ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت ٦مىهج ع  االإبدض الأو٫ ٢ابت االإكغوُٖت وج٨غَ

االإغا٢بت االإالُت وهاظـ االإُاب٣ت  :بي ٦لاؾ٩ُي ٖلى االإالُت الٗمىمُتع٢ا

 ال٣اهىهُت

 ت ٦مىهج  :لشاويا االإبدض ع٢ابي ع٢ابت الخ٩امت ج٨غَـ الإى٤ُ ال٣ٗلاهُت الخضبحرً

االإغا٢بت االإالُت في زضمت الٟٗالُت والأصاء  :خضًض ٖلى االإالُت الٗمىمُت

 الٗمىمي

٤  ٖام مىٓىع  صازل الضعاؾت، هظه لخإَحر وؿعى ٞةهىا الكمىلُت، الغئٍت هظه وٞ

ت االإغج٨ؼاث بٌٗ ٌؿخدًغ ومخىاؾ٤، الخُب٣ُاث الٗملُت في خ٣ل االإالُت  وبٌٗ الىٓغٍ

 الخجاعب بٌٗ في الٗمىمُت االإالُت جضبحر ٖلحها اؾخ٣غ التي ال٨بري  و٦ظا الخىظهاث ،الٗمىمُت

 االإ٣اعهت. والىماطط

 ننيَج الكاىىىًُ العكلاىًُ ميطل وتهزيط المغزوعًُ قابُر :المبحح الأول

 المطابكُ وٍاجط ًُالمال المزاقبُالعنىمًُ:  المالًُ علِ نلاصًهٌ رقابٌ

 الكاىىىًُ

بد٨م االإى٢٘ االإغ٦ؼي الظي باجذ جدخله مغا٢بت "االإكغوُٖت" صازل الىٓام الؿُاس ي 

للضولت، ٣ٞض اعجبِ هظا االإٟهىم بك٩ل وز٤ُ بمٟهىم "الأمً ال٣اهىوي". بدُض ؤن الٗبرة لِؿذ في 

حر الًماهاث االإ٣ٗىلت لخإ  محن جُب٣ُها بك٩ل ؾلُم.وي٘ االإٗاًحر ال٣اهىهُت، وبهما في وي٘ وجىٞ
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ت مً الىماطط  في هظا الؤَاع جىامى الاهخمام بغهاهاث "الأمً ال٣اهىوي"، في مجمىٖ

االإ٣اعهت، لٗل ؤهمها "الىمىطط الٟغوس ي"، الظي مىذ لهظا االإٟهىم َابٗا واضخا م٘ بضاًت 

غه الكهحر لؿىت  هُت في بم٩ا 1991الدؿُٗىاث، بط ق٨٪ "مجلـ الضولت الٟغوس ي"، في ج٣غٍ

جإؾِـ "صولت ال٣اهىن" ؤمام ْاهغة الخ٣ُٗض التي باجذ جُب٘ االإىار ال٣اهىوي الٗام، هدُجت بهخاط 

ُاب ظىصة االإٗاًحر.  ضم اؾخ٣غاع ال٣ىاٖض وٚ  ٚحر مىخٓم للىهىم وٖ

وه٨ظا، ٞةن مؿلؿل جدهحن االإكغوُٖت، ٢ض ؤزظ ؤبٗاصا واؾٗت وم٣ٗضة، اهضعظذ 

مىضمجت ج٣ىم ٖلى ظملت مً  وبؾتراجُجُتبَاع مىٓىع خؿب جغا٦ماث الخجاعب االإ٣اعهت، في 

 :االإغج٨ؼاث االإخ٩املت ُٞما بُجها ًم٨ً ؤن هظ٦غ مً بُجها

٩٦ل مُٗاعي مخىاؾ٤ مً الؤهخاط الدكاع٧ي لل٣ىاٖض والًىابِ ال٣اهىهُت،  -

٘ ال٣ىاهحن  زلا٫ بصماط مسخل٠ الٟاٖلحن، لِـ ٣ِٞ في مؿلؿل بٖضاص مكاعَ

ت والخُب٣ُُت االإغجبُت بها، وبهما والأهٓمت ومسخل٠ الىهىم  الخٟؿحرً

 بصماظهم ٦ظل٪ في مؿلؿل ج٣ُُم "ٞٗالُت " جُب٤ُ هظه االإٗاًحر.
مً زلا٫ الخغم ٖلى مغوهتها وجىاؾ٣ها يمان ظىصة االإٗاًحر ال٣اهىهُت،  -

واوسجامها الضازلي والخاعجي ومغاٖاتها للخُىعاث الىا٢ُٗت التي جمـ مؿلؿل 

ص آلُاث ممإؾؿت لخ٣ص ي مضي ٞٗالُت االإٗاًحر ال٣اهىهُت الخضبحر االإالي، م٘ وظى 

 في االإجا٫ الخُب٣ُي.
مً زلا٫ يبِ وجحرة  L’inflation normativeمداعبت الخطخم االإُٗاعي،  -

و٦م االإٗاًحر ال٣اهىهُت بك٩ل ًًمً "الأمً ال٣اهىوي"، بدُض ؤن نلابت وظمىص 

 االإٗاًحر لا ٌؿاهم البخت في اخترام االإٗاًحر.   

ت "ال٣اهىهُت" جغؾ - ٦إخض يماهاث خماًت االإكغوُٖت، بالىٓغ ُش االإؿاَغ الؼظغٍ

 لىُْٟتها في يبِ االإسالٟاث وجدضًض االإؿاولُاث والجؼاءاث.
وجدؿِس ي لًمان الالتزام الخل٣اجي باالإٗاًحر وي٘ ؾُاؾت طاث بٗض "بُضاٚىجي"  -

 ال٣اهىهُت.
 1الأزُاء ال٣اهىهُت.للخ٣لُو االإم٨ً مً مساَغ وي٘ هٓام للمغا٢بت الضازلُت،  -

                                                             
1 - Postulats de base du contrôle des finances publiques -INTOSAI, disponible sur le site : www.issai.org- P.4 (consulté le 

10/12/2019). 

http://www.issai.org-/
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ت، بإن "مغا٢بت االإكغوُٖت" في مجا٫ االإالُت الٗمىمُت  وؿخيخج مً زلا٫ االإضازل الىٓغٍ

لا جُغح هٟؿها ٦مىيىٕ ج٣ني زالو، ًم٨ً ازتزاله في مجغص مٗاًحر ومىاهج للخد٤ُ٣، ب٣ضع ما 

ُت ٚاًت في الخ٣ُٗض، جٟخذ االإىيىٕ ٖلى ؤبٗاص ؾُاؾُت  ج٣خط ي َغح بق٩الُاث مٗغٞ

 وؾىؾُىلىظُت مخٗضصة.

 تطبًكات "مزاقبُ المغزوعًُ" في حكل المالًُ العنىمًُ :المطلب الأول

جمشل االإالُت الٗمىمُت االإدلُت، ؤخض الخ٣ى٫ التي ججؿض بك٩ل همىطجي مًامحن 

وج٣ىُاث ومىاهج "مغا٢بت االإكغوُٖت"، لاؾُما باليؿبت للأهٓمت ال٣اهىهُت االإىخمُت للمضعؾت 

ش الا٢خهاصي واالإالي ٞدؿ 1الٟغوؿُت. ب الخد٣ُب االإٗخمض مً ٢بل اللجىت مً ؤظل الخاعٍ

( 1914-1815الٟغوس ي، ٞةن الاوكٛالاث الغثِؿُت لهظا "الىمىطط" ؾىاء في مغخلخه الخإؾِؿُت )

( ٢ض اهدهغث في يمان قٟاُٞت الخضبحر االإالي الٗمىمي 1965-1915ؤو في "مغخلت  البىاء" )

وبالخالي ٞةن االإغا٢بت ؤزظث َابٗا مداٞٓا وج٣لُضًا،  2اث".والخغم ٖلى "نض٢ُت الخؿاب

ؾاهم في جغا٦ماث ٢اهىهُت واظتهاصاث ؤ٧اصًمُت و٢ًاثُت ٖملذ ٖلى جغؾُش االإٗاًحر "الخامُت 

ُت" الٗملُاث واالإداؾباجُت الٗمىمُت. ٦ما ؤهه في هٟـ هظا الؿُا١ اعجبُذ نلاخُاث  لكغٖ

 ىمُت، بك٩ل ج٣لُضي بمجا٫ "مغا٢بت االإُاب٣ت". الهُئاث الٗلُا الإغا٢بت االإالُت الٗم

 االإ٣هىص بغ٢ابت االإكغوُٖت :ال٣ٟغة الأولى

مً زلا٫ الخض٤ُ٢ في االإٗنى اللٛىي والانُلاحي ل٩لمت "االإغا٢بت"، ؾىاء في اللٛت 

"، ًدبحن بإن هظا االإهُلر ًضوع  Contrôleؤو في اللٛت الٟغوؿُت مً زلا٫ ٧لمت " 3الٗغبُت

                                                             
ت الخإؾِؿُت التي َبٗذ هظا  1 مً الًغوعي الخإ٦ُض ٖلى ؤن االإ٣هىص بالىمىطط االإالي واالإداؾباحي الٟغوس ي ًخٗل٤ باالإىُل٣اث ال٨ٟغٍ

سُت الأولى. وبالخالي ، ًجب وي٘ مؿاٞت بحن هظا "الىمىطط الخاعٍذي" ال٣اثم ٖلى مباصت ما ٌٗغٝ بالعزىصو٦ؿُت الىٓام في مغاخله الخاعٍ

ت التي َغؤث ٖلُه، زهىنا م٘ الؤنلاخاث التي وا٦بذ "ال٣اهىن الخىُٓمي  ٤ االإخٛحراث الجىهغٍ االإالُت وبحن الىمىطط الٟغوس ي وٞ

 . 2001ل٣ىاهحن االإالُت" في ؾىت 
2 Philipe Masquelier: « L’histoire de la gestion des finances publiques -Tome 1 , l’invention de la gestion des finances 

publiques, Elaborations et pratiques du droit budgétaire et comptable au 20e siècle (1815 -1914) », Revue gestion des 

finances publiques , N°11 Novembre 2010. 
3
٠ الخالُت:ج  ت ٦ظل٪ مٗنى الخكُت ٦ما ٌؿخٟاص مً  الخٗاعٍ  ًمىذ الضلالت اللٛىٍ

 ع٢بت، ع٢با، وع٢ىبا، وع٢ابت : اهخٓغه. -

٣ا٫ : ؤعا٢ب ٞلاها في ؤهله، اخٟٓهم ٞحهم. -  =ع٢به، لاخٓه، وع٢به، خغؾه وخٟٓه، وٍ

٣ا٫: عا٢ب الله ؤو يمحره في - لان لا ًغا٢ب  عا٢به، مغا٢بت، وع٢ابا: عا٢به ؤي خغؾه ولاخٓه، وٍ ٖمله ؤو ؤمغه: زاٞه وزكُه. وٞ

 = الله في ؤمغه: لا ًىٓغ بلى ٣ٖابه ٞحر٦ب عؤؾه في االإٗهُت.
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La conformité aux normes1ىم االإُاب٣ت للمٗاًحر ؤؾاؾا خى٫ مٟه
مما ًجٗله مدملا  

بةًداءاث ي٣ُت ومداٞٓت، جدُل نغاخت ؤو يمىا ٖلى ٨ٞغة الؤ٦غاه والخد٨م الٟىقي وجدضًض 

 االإؿاولُاث و الجؼاءاث االإغجبُت بها.

٤ ٨ٞغة الخد٤ُ٣  J-F Fabreفي هظا الؤَاع، ٖغٝ "ٞابغ"   Vérification"االإغا٢بت" وٞ

بمشابت ٖملُت جغمي بلى "الخإ٦ض مً ٧ىن االإؿإلت مىيىٕ االإغا٢بت حٗخبر مُاب٣ت الإا ًجب ؤن ج٩ىن 

 2ٖلُه بالىٓغ الإُٗاع مٗحن".

ُٟت مغا٢بت االإكغوُٖت في  في بَاع هظه الخمىلت الضلالُت ال٣ًُت للغ٢ابت، ٞةن وْ

زاع االإالُت لل٣اهىن مجا٫ االإالُت الٗمىمُت جخدضص في ٖملُت ٞدو مضي مُاب٣ت الٗمل طي الآ

                                                                                                                                                           

 الغ٢ُب ط ع٢باء: الخاعؽ، ٣ًا٫ هى ع٢ُب هٟؿه ؤي ًيخ٣ض ؤٖماله ٞلا ًضٕ ؾبُلا للىاؽ بلى لىمه. -

ٟها ظاءث ٖباعة الغ٢ابت ومٗىاها في ٦شحر مً االإٗاظم والبدىر الهاصعة في الٗل - ت واالإالُت الٗامت، و٢ض ازخلٟذ حٗاعٍ ىم الؤصاعٍ

ت ؤو ػواًا مخٗضصة مً  غظ٘ ؾبب طل٪ بلى مدضوصًت الىٓغة واحؿاٖها بلى ػاوٍ ومٟاهُمها وحكٗبذ مً خُض الخدضًض، وٍ

اثٟها االإسخلٟت.   وْ

اث: "االإعجم الىؾُِ"، مجم٘ اللٛت الٗغبُت، الجؼ ء الأو٫ والشاوي، االإ٨خبت الؤؾلامُت ؤهٓغ: ببغاهُم مهُٟى خامض، ؤخمض خؿً الؼٍ

 .363، م: 1972للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، جغ٦ُا، الُبٗت الشاهُت، 

 .345، م : 1987االإٗلم بُغؽ البؿخاوي: "مدُِ االإدُِ"، م٨خبت لبىان، بحروث،  -

لام، صاع االإكغ١، بحروث،  -  .274، م : 1998االإىجض في اللٛت واٖلؤ
" وهى مكخ٤ مً ال٩لمت اللاجُيُت Contre(، بلى ؤجها جخ٩ىن مً م٣ُٗحن: االإ٣ُ٘ الأو٫ "contrôleلمت ع٢ابت )ٌكحر االإٗنى اللٛىي ل٩ 3

(Contre .ٗني مىاظهت، ؤي مىاظهت ؤؾماء جخًمجها ٢اثمت مُٗىت، م٘ ؤؾماء جخًمجها ٢اثمت ؤزغي للخد٤٣ مً مضي مُاب٣تها لها ( وَ

ٗني )Roleواالإ٣ُ٘ الشاوي " مٗنى السجل ؤو ال٣اثمت االإخًمىت للأؾماء االإغاص مُاب٣ت ؤؾماء ال٣اثمت الأولى ٖلحها. ( بCatalogue" وَ

ها ٖلى السجل ؤو ال٣اثمت التي Conformitéٞالغ٢ابت حٗني صاثما االإُاب٣ت ؤو البدض ًٖ االإُاب٣ت ) لى طل٪ جُل٤ ال٩لمت في مجمىٖ (. وٖ

غي البٌٗ الآزغ جًم بٌٗ الأؾماء التي ًم٨ً بىاؾُتها الخد٤٣ مً ؾلامت ٢ا ثمت ؤؾماء ؤزغي، وهي بظل٪ جدمل مٗنى الغ٢ابت. وٍ

" وحٗني "مؿاءلت الٗمل"، Compte rôle" وحٗني "الضوع االإًاص" و"Rôle" و"Contre( ع٢ابت مغ٦بت مً ٧لمخحن وهما "Contrôleؤن ٧لمت )

 "ش يء مٗحن".ٞالغ٢ابت جدضص اًدُمىلىظُا ٧ازخباع حهضٝ بلى مغا٢بت "شخو مٗحن" ؤو للخد٤٣ مً 

ض مً الخٟانُل ؤهٓغ  -  : للمؼٍ

ملُت في الىٓم الىيُٗت والؤؾلامُت"، صاع الجهًت الٗغبُت،  - عمًان مدمض بُُش : "الغ٢ابت ٖلى ؤصاء الجهاػ الؤصاعي"، صعاؾت ٖلمُت وٖ

 .14، م : 1994الُبٗت الأولى، 

  .170، م : 1997الٗغبُت،  ؤهىع ؤخمض ؤعؾلان : "االإكغوُٖت والغ٢ابت ال٣ًاثُت"، صاع الجهًت -
1 Danièle lamarque: « L’évaluation des politiques publiques locales », L.G.D.j- imprimerie France QUERCY- 2004, P. 172. 
2
 J-F Fabre: « Le contrôle des finances publiques », PUF 1968, P. 8. 
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ومً زم ٞةن االإغاص بهظا الىمِ الغ٢ابي: الغ٢ابت ال٣اهىهُت االإؿدىضة ٖلى ٢ىاٖض  1الٗام.بمٗىاه 

ُٗت.  2ويىابِ مً االإٟترى جدضًضها بك٩ل واضر في الىهىم الدكغَ

وبالغظىٕ بلى جهىع االإىٓمت الضولُت للأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت، ٞهىا٥ زمت جضازل بحن 

بط ؤن مغا٢بت خؿاباث الهُئاث الٗمىمُت، جخمشل مً  3كغوُٖت" وٞدو الخؿاباث،"مغا٢بت االإ

الىاخُت الخ٣ىُت، في ٖملُت الخإ٦ض مً صخت ويُٗت مالُت مُٗىت اهُلا٢ا مً ٢ىاٖض االإداؾبت 

اء التي حٗخبر بخضي زىابذ االإضعؾت  4الٗمىمُت، لا ؾُما ٢ىاٖض االإكغوُٖت/الهض١/الىٞ

 5الٟغوؿُت.

هٟـ هظا الخىظه، اٖخبر ال٣ُٟه "ماهُِه" ؤن ٞدو الخؿاباث ًغجبِ اوسجاما م٘ 

بالخإ٦ض مً اخترام ٢ىاٖض ج٣ضًم الٗملُاث، م٘ عنض الازخلالاث االإحزاهُاجُت )ٞدو ججاوػ 

غ ٖلى زاعط  خماصاث( والازخلالاث االإداؾباجُت )مشا٫ الخؿاباث التي جخىٞ في خحن  SOLDEاٖلا

 6مً االإٟترى ؤن ًخم جهُٟتها(.

 االإىاهج الغ٢ابُت لخماًت االإكغوُٖت : ل٣ٟغة الشاهُتا

ت االإ٣اعهت االإخإزغة  بن هاظـ "االإُاب٣ت" لل٣ىاٖض ال٣اهىهُت، ٦ما ظؿضتها الأهٓمت الؤصاعٍ

ت الٟغوؿُت حٛظي خؿب "صاهُا٫ لاماع٥" هٓاما ز٣اُٞا وماؾؿاجُا حهُمً ٖلُه  بالخ٣الُض الؤصاعٍ

والخٟخِل  Vérificationاالإغجبِ بمىهجُت الخد٤ُ٣  7مٟهىم االإغا٢بت بمضلىلها ال٨لاؾ٩ُي

Inspection. 

                                                             
لي، م٣اعبت ه٣ضًت ٖلى يىء الخىظهاث الغ٢ابُت الخضًشت"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في مدمض خُمىص : "بق٩الُت ج٣ُُم الخضبحر االإد1

 .38، م: 2002-2001ال٣اهىن الٗام، ظامٗت الخؿً الشاوي، ٧لُت الخ٣ى١، الضاع البًُاء، الؿىت الجامُٗت: 
2
 Lignes directrices concernant l’amélioration des systèmes de contrôle de l’action des collectivités locales- annexes des 

recommandations- du comité des ministres aux Etats membres- conseil de l’Europe « sur le contrôle de l’action des 

collectivités locales », 8 septembre 1998 . 
3 Postulats de base du contrôle des finances publiques-INTOSAI, Op.cit, p.7. 
4 Henri Michel Crucis: « L’évolution des contrôles de l’Etat sur les finances locales: Objectivation-complexification-

Responsabilisation », Revue Gestion et Finances Publiques -N°11-6 Novembre 2009, P. 937.   
5
 L’article 47-2 de la constitution Français dispose que « les comptes des administration publiques doivent être réguliers, 

sincères et donnent  une image fidèle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financière ».  
6 Jacques Magnet: « La cour des comptes: les institutions associées et les chambres régionales des comptes », Berger-

Levraut- 5éme edition, P. 108.  
7
 Danièle Lamarque: « L’évaluation des politiques publiques locales », op.cit, P. 171. 
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 مؿاَغ ومىاهج الخٟخِل والخد٤ُ٣ -ؤولا

ج٨مً الىُْٟت الأؾاؾُت لهظا الأؾلىب الغ٢ابي في الخإ٦ض مً مضي مُاب٣ت الٗملُاث 

ٚاًتها االإالُت واالإداؾباجُت للمٗاًحر ال٣اهىهُت االإىٓمت لها. وبالخالي، ٞةن َبُٗت هظه الغ٢ابت و 

وؤصواتها االإٗخمضة، جىدهغ في يبِ "االإسالٟاث" وجدضًض االإؿاولُاث ٖجها، صون الدؿائ٫ ًٖ 

ذ وعنض  الأصاء الخضبحري للهُئت مىيىٕ الخٟخِل. ٦ما لا ًضزل في هُا١ ازخهاناتها حكغٍ

 مهاصع الازخلالاث وج٣ضًم البضاثل لدؿىٍتها.

وكُت والٗملُاث ٢هض الخإ٦ض وه٨ظا، ٞةن مضلى٫ الخد٤ُ٣ ًخٗل٤ بٗملُت "ٞدو الأ

٤ الأهضاٝ واالإحزاهُاث وال٣ىاٖض واالإٗاًحر التي جسً٘ لها". وحؿعى هظه االإغا٢بت  مً ٧ىجها جخم وٞ

ت بك٩ل صوعي مىخٓم الخغو٢اث االإدخملت التي ٢ض حؿخىظب ٖملُاث للخ٣ىٍم".  1بلى مٗغٞ

ت ؤو بلا ؤن مىهجُت "الخٟخِل" و"الخد٤ُ٣" االإٗخمضة مً ٢بل هُئاث االإ غا٢بت الؤصاعٍ

ال٣ًاثُت لا ًجب ؤن ج٣ىصها بلى اٖخباعها مجغص ٖملُاث م٩ُاه٨ُُت تهضٝ بلى عنض الازخلالاث 

وجدضًض االإؿاولُاث، بل بجها مً الىاخُت الخ٣ىُت ٖملُاث م٣ٗضة، جدخاط بلى زبرة ٢اهىهُت مً 

٠ُُ الى٢اج٘ م٘ االإٗاًحر ؤظل اؾدُٗاب االإٗاًحر التي ًخىظب جُب٣ُها، بالياٞت بلى ال٣ضعة ٖلى ج٨

 االإُاب٣ت لها. 

ت مً ؤظل ج٣ص ي االإٗلىماث وعنض  ٦ما ًخى٠٢ الخٟخِل والخد٤ُ٣ ٖلى ٦ٟاءة جضبحرً

 الازخلالاث وجغ٦حز البدض ٖلى الٗملُاث طاث االإساَغ ال٣اهىهُت الٗالُت.

مً هظا االإىُل٤، ًخٗحن ٖضم الدؿلُم بك٩ل مدؿغٕ بىظىص حٗاعى ٦لي و٢ُعي بحن 

ت الأزغي ٧الخ٣ُُم  م٣اعبت االإغا٢بت االإغج٨ؼة ٖلى االإُاب٣ت مً ظهت واالإىاهج الغ٢ابُت الخضبحرً

 والاٞخدام.

 مىاهج "الخض٤ُ٢" و"االإغا٢بت الضازلُت" في زضمت خماًت االإكغوُٖت -زاهُا

ت  زلاٞا لل٣ُُٗت الخ٣لُضًت االإٟخٗلت بحن مغا٢بت االإكغوُٖت ومغا٢بت الأصاء، ٞةن مجمىٖ

االإٗخمض في ال٣ُإ الخام، ؤنبدذ  Managementؿخدضزت في بَاع الخضبحر مً االإىاهج االإ

جسضم بك٩ل مٟاع١ مغا٢بت مكغوُٖت  الخضبحر االإالي واالإداؾباحي، مً زلا٫ صٖم وج٣ىٍت هظه 

 الىؾاثل واالإىاهج الغ٢ابُت ل٣ضعاث الهُئاث الٗمىمُت في الخٟاّ ٖلى االإٗاًحر ال٣اهىهُت.

                                                             
1
 Barilari (A): « Les contrôles financiers, comptables, administratifs et juridictionnels des finances publiques », Op.cit, p. 16. 
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حهضٝ خؿب االإاؾؿت الٗلُا  ٣L’audit de conformitéت وه٨ظا، ٞةن جض٤ُ٢ االإُاب

للغ٢ابت بلى "الخإ٦ض مً ٧ىن الأوكُت التي ج٣ىم بها هُئاث ال٣ُإ الٗام، مُاب٣ت للم٣خًُاث 

ُٗت والخىُٓمُت الأزغي التي  الىاعصة بال٣ىاهحن والأهٓمت و٦ظا مسخل٠ الىهىم الدكغَ

ُت ٦إخض مىاهج "جض٤ُ٢ االإُاب٣ت"، ٣ًىم وبك٩ل ؤ٦ثر ص٢ت ٞةن اٞخدام االإكغوٖ 1جىٓمها".

م٨ً جُٟٗل هظا الىمِ  2بٟدو ٢اهىهُت االإضازُل والى٣ٟاث، وٍغنض الازخلالاث االإغجبُت بها. وٍ

الغ٢ابي مً َغٝ "ظهاػ صازلي مؿخ٣ل" ؤو مً ٢بل "ظهاػ زاعجي" جاب٘ للضولت ؤو لل٣ُإ 

 الخام.

مً االإىاهج التي تهضٝ بلى جضبحر حٗض   ٦Contrôle interneما ؤن االإغا٢بت الضازلُت 

للمالُت واالإداؾبت الٗمىمُت، ٦ما  زغ١ االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإىٓمت Risquesصازلي الإساَغ 

٦ك٩ل مً ؤق٩ا٫  3هى الخا٫ في الخجاعب االإ٣اعهت التي َىعث "مغا٢بت محزاهُاجُت صازلُت"،

ُت التي ًم٨ً ؤن جترجب ًٖ االإغا٢بت الظاجُت التي مً قإجها يبِ "مساَغ" الأزُاء ال٣اهىه

 ال٣غاعاث االإخسظة مً ٢بل الؿلُاث الٗمىمُت.

 وتمجلاتَا الضلبًُ المكاربُ اليكديُ لمزاقبُ المغزوعًُ :المطلب الجاىٌ

م مً ؤهمُت ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت و٢ىاٖض الخد٤ُ٣ والخٟخِل، ٞةجها جدؿم بُاب٘  بالغٚ

ت بمًمىجها ال٤ًُ، لا حؿاهم بما ٨ًٟي في ما صام ؤن االإكغوُٖ Réductionniste،4ازتزالي 

 جإهُل الهُئاث الٗمىمُت وجُىٍغ ؤصائها في مجا٫ جغقُض االإىاعص الٗمىمُت.

 ت٣اعبت الى٣ضًت الإغا٢بت االإكغوُٖاالإ :ال٣ٟغة الأولى

ولٗل هظه الٟغيُت، جضٞٗىا لُغح ظملت مً الخلاناث والاؾخيخاظاث التي ًم٨ً 

 ٖغيها ٦ما ًلي:

                                                             
1
 FABRE FRANCIS (J): « Le contrôle des finances publiques », Presse universitaires de France, Paris, 1968, PP.9-10.  

2
 La Cour des Comptes Européenne « Manuel d’audit financier et d’audit de conformité », 2012, P. 18.  

3 Loïc Philip: « Le contrôle des actes budgétaires », Etude sur « histoire du droit des finances publiques –vol 3 – les grands 

thèmes des finances locales- Edition Economica- P. 144. 
4 Mohamed Harakat: « Le droit du contrôle supérieur des finances publiques au Maroc: Essai sur les techniques de l’audit 

à l’heure de l’ajustement structurel- Babel, Rabat, 1992, P. 43.  
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 ٌٗخبر  1كغوُٖت حٗض مغا٢بت ق٩لُت مغجبُت بخهىع مُٗاعي ج٣لُضي،بن مغا٢بت االإ

 الخُاب٤ م٘ االإٗاًحر ال٣اهىهُت هضٞا في خض طاجه.
  ا ٣ًىم ٖلى بن مغا٢بت االإكغوُٖت في مجا٫ االإالُت الٗمىمُت ح٨ٗـ جهىعا جضبحرً

"مى٤ُ الىؾاثل" ٖىى "مى٤ُ الىخاثج"، مما ٌؿدبٗض مبضثُا ٢ُاؽ "ٞٗالُت" 

 ل٣غاع االإالي مىيىٕ االإغا٢بت.و"هجاٖت" ا
 ،ت بدُض بن  2بن هظا الىمِ الغ٢ابي لا ٌك٩ل يماهت لُٛاب الأزُاء الدؿُحرً

اث مالُت  الخُب٤ُ االإ٩ُاه٩ُي للك٩لُاث ال٣اهىهُت، ٢ض ٩ًىن مجغص ُٚاء لخهغٞ

ت، لاؾُما في ْل الاختراُٞت التي جدؿم بها ؤٚلب  مسخلت مً الىاخُت الدؿُحرً

 لالاث االإالُت.الخجاوػاث والازخ
  ُٟت الضولت الخ٣لُضًت التي ج٣ىم ٖلى بن مغا٢بت االإكغوُٖت، جخلاءم بك٩ل ؤ٦بر م٘ وْ

٤ الٗام  ٨ٞغة اٖخباع الخهغٝ في الأمىا٫ الٗمىمُت مغجبِ بالؿُاصة وبخضبحر االإغٞ

ت مً الًىابِ واالإٗاًحر الخماثُت  وخماًت االإهلخت الٗامت، مما جُلب بوكاء مجمىٖ

ل٪ االإٗخمضة في ال٣ُإ الخام. الأمغ الظي هخج ٖىه هىٕ مً الخ٣ُٗض االإسخلٟت ًٖ ج

لى  و"الخطخم االإُٗاعي"، الظي او٨ٗـ ؾلبا ٖلى ٞٗالُت االإىٓىمت الغ٢ابُت وٖ

 جىاؾ٣ها واوسجامها الٗام. 
ُت االإىهبت ٖلى مغا٢بت االإكغوُٖت، في ْل اهدكاع  ٚحر ؤن هظه الاهخ٣اصاث االإىيىٖ

ت ج٣ىم ٖلى ٘ مً ؤصاثه الٗام، لا ًبرع  ز٣اٞت جضبحرً ٣لىت الخضبحر الٗمىمي والغٞ ٨ٞغة جُىٍغ وٖ

 بٌٗ الخهىعاث الجاهؼة خى٫ هظا الىمِ الغ٢ابي.

 3الخمشلاث الؿلبُت خى٫ مغا٢بت االإكغوُٖت :ال٣ٟغة الشاهُت

الاهخ٣اصاث االإىظهت الإغا٢بت االإكغوُٖت، ًم٨ً ؤن هدؿاء٫ بك٩ل  اهُلا٢ا مً مسخل٠

بطا ٧ان هظا الىمىطط الغ٢ابي مغاصٞا ل٩ل الضلالاث البحرو٢غاَُت )باالإضلى٫ اؾدى٩اعي خى٫ ما 

                                                             
1
 Mohamed Haddad: « La gestion budgétaire locale: les rationalités dominantes », ouvrage collectifs- les finances des 

collectivités locales dans les Etats du Maghreb », Imprimerie El Maarif Al jadida- Rabat- 2011- P. 144.   
 .42 مدمض خُمىص : "بق٩الُت ج٣ُُم الخضبحر االإدلي، م٣اعبت ه٣ضًت ٖلى يىء الخىظهاث الغ٢ابُت الخضًشت"، مغظ٘ ؾاب٤، م2
مً الىاخُت الؿىؾُىلىظُت جل٪ الخهىعاث التي جخ٩ىن خى٫ مىيىٕ مٗحن، والتي ًخم  Les representationsاالإ٣هىص بالخمشلاث  3

، مما ًجٗلها ج٨غؽ ظملت مً االإؿلماث التي جدى٫ صون  جضاولها بك٩ل مخ٨غع وهمُي، صون ؤن حٗبر بالًغوعة ًٖ خ٣ُ٣ت هظا االإىيىٕ

 ال٣ُام بخ٨ٟحر مداًض ومىيىعي. 
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الؿلبي للبحرو٢غاَُت(، وهل جدُل هظه االإغا٢بت صاثما ٖلى همِ ج٣لُضي للدؿُحر الٗمىمي، 

ت؟  جىٗضم ُٞه مٗاًحر الٟٗالُت وال٨ٟاءة الخضبحرً

ٖضم الدؿلُم بن جإؾِـ جهىع مىيىعي خى٫ "صلالاث ع٢ابت االإكغوُٖت" ٣ًخط ي  

بك٩ل مُل٤ بالًداءاث الؿلبُت التي ًخم جدمُلها لهظه االإ٣اعبت الغ٢ابُت االإُب٣ت في خ٣ل 

الٗملُاث االإالُت واالإداؾباجُت  الٗمىمُت، مما ًخُلب وي٘ "مؿاٞت ابؿخمىلىظُت" م٘ 

 وبٖاصة الخ٨ٟحر بك٩ل«  Représentation»البضحهُاث التي عسختها بٌٗ "الخمشلاث الؿلبُت" 

 مٛاًغ في بق٩الُاث االإكغوُٖت بمسخل٠ ؤبٗاصها.

مً هظا االإىُل٤ الى٣ضي، خغي بىا الخ٨ٟحر في الىْاث٠ الؤًجابُت لل٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت،  

ُٟتها في جإَحر  في جإَحر الأوكُت االإالُت واالإداؾباجُت للضولت والجماٖاث الترابُت، وطل٪ بةبغاػ وْ

مجالاث جضزل الٟاٖلحن في مؿلؿل  Normalisationو"مإؾؿت" الخضبحر الٗمىمي وجىمُِ 

واالإداؾباحي للضولت والجماٖاث الترابُت. بل بن هظه الضًىامُت ال٣اهىهُت جداو٫  الخضبحر االإحزاهُاحي

ٖلى  االإىيىُٖت هىٕ مًمً زلا٫ الؤنلاخاث التي جمـ االإالُت واالإداؾبت الٗمىمُت، بيٟاء 

بخُب٤ُ ؤصواث الخضبحر االإالي واالإداؾباحي ؤو ما ًخٗل٤ جضبحر الأمىا٫ الٗمىمُت، ؾىاء ما ًخٗل٤ 

 1باالإغا٢بت ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت االإُب٣ت مً َغٝ "٢ًاة الخؿاباث".

م مً اعج٩اػها ٖلى م٣اعبت ٢اهىهُت  ٦ما ؤهه ًجب الاهدباه بلى ٧ىن هظه االإغا٢بت بالغٚ

جضًض، مما ؤصي بلى ٣ٖلىت ج٣لُضًت، ٞةجها ٢ض جٟاٖلذ بًجابا م٘ م٨دؿباث الخضبحر الٗمىمي ال

االإؿاَغ ال٣اهىهُت وجبؿُُها وجًمُجها مٟاهُم الىجاٖت والٟٗالُت والجىصة، لا ؾُما في بَاع 

ٗاث االإالُت واالإداؾباجُت االإ٣اعهت التي ؤنبدذ جخجه هدى  ها الدكغَ ت التي حٗغٞ الضًىامُت االإدؿاعٖ

غح بق٩الُت الخٟاٖل الخانل بحن زل٤ الخىاػن بحن "مى٤ُ ال٣اهىن" و"مى٤ُ الخضبحر". مما ًُ

ت" وجإزحراث طل٪ ٖلى مىهجُاث مىٓىمت الغ٢ابت ٖلى  "ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت" و"ال٣ٗلاهُت الخضبحرً

 االإالُت الٗمىمُت.

 

                                                             
1
 H.M CRUCIS: « L’évolution des contrôles de l’Etat sur les finances locales », Op. cit, P. 939.  
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 ننيَج التدبيريُ العكلاىًُ لميطل تهزيط الحهامُ رقابُ :الجاىٌ المبحح

 والأداء الفعالًُ خدمُ في المالًُ : المزاقبُالعنىمًُ المالًُ علِ حديح رقابٌ

 العنىمٌ

ت التي حٗخبر بإن بىاء الأوؿا١ الغ٢ابُت الٟٗالت في جُىٍغ  اوسجاما م٘ الٟغيُت االإغ٦ؼٍ

الأصاء الٗمىمي، لم جدبلىع ٖلى نُٗض ال٣اهىن االإ٣اعن ؾىي مً زلا٫ جٟاٖل بحن ال٣ٗلاهُت 

ت، ٞةن االإٗاًحر ال٣اهىهُت االإ خٗل٣ت بالدؿُحر الٗمىمي للضولت ٢ض ال٣اهىهُت وال٣ٗلاهُت الخضبحرً

اؾخجابذ، ٦ما حكهض ٖلى طل٪ ؤٚلب الخجاعب االإ٣اعهت، الإخُلباث الٟٗالُت والجىصة اللخان 

ت". في االإ٣ابل حٗغيذ مٟاهُم و٢ُم "الخضبحر الٗمىمي"  حٗخبران ظىهغ "ال٣ٗلاهُت الخضبحرً

والًىابِ ال٣اهىهُت االإخد٨مت في  االإؿخمضة مغظُٗتها مً الدؿُحر االإ٣اولاحي، لخإزحراث االإٗاًحر 

 االإجا٫ الٗمىمي "الخ٣لُضي".

 مكاربُ الأداء والتفاعل بين العكلاىًُ الكاىىىًُ والعكلاىًُ التدبيريُ :المطلب الأول

حٗخبر مغا٢بت االإالُت الٗمىمُت مجالا زهبا لخلا٢ذ هاجحن االإ٣اعبخحن، مً زلا٫ 

ت مً االإٗاًحر ال٣اهىهُت التي ًخٗحن الاؾخٟاصة بك٩ل مؼصوط، مً م٨دؿباث االإكغوُٖ ت ٦مجمىٖ

 خى٫ هاظـ جُىٍغ الأصاء. الخُاب٤ مٗها، و٦ظا مؼاًا "الخضبحر الٗمىمي" االإخمدىع 

والإٗالجت هظه االإداوع، ؾيخٗغى ؤولا للجض٫ الىٓغي الظي ًدُِ باالإ٣اعبت الخٟاٖلُت 

ًدملها ٧ل مً مٟهىم االإغا٢بت بحن "ال٣اهىن" و"الخضبحر"، ٢بل الاهخ٣ا٫ بلى عنض االإًامحن التي 

ت، م٘ الخإ٦ُض ٖلى الخضازل و الاعجباٍ ومٟهىم الأصاء صازل الخ٣ل الضلالي لل٣ٗلاهُت الخضبحرً

 الًٗىي االإىظىص بُجهما.

السجا٫ الىٓغي خى٫ جٟاٖل "االإ٣اعبت ال٣اهىهُت" و"االإ٣اعبت  :ال٣ٟغة الأولى

ت"  الخضبحرً

هىن والخضبحر، ًٟؿغ بٌٗ الى٣اقاث الأ٧اصًمُت بن ازخلاٝ الؤَاع االإغظعي ل٩ل مً ال٣ا

االإخىا٢ًت ُٞما بُجها، بط ًا٦ض الُغٝ االإخمؿ٪ بمباصت "الأعزىصو٦ؿُت ال٣اهىهُت" ٖلى ؾمى 

ال٣اٖضة ال٣اهىهُت وؤولىٍاتها ًٖ باقي االإٗاًحر الأزغي، وطل٪ اهُلا٢ا مً مؿلمت  جُٟض بإن 

ُت الضولت" جيبني ؤولا وؤزحرا ٖلى مغج٨ؼا ت" "قغٖ ث ٢اهىهُت. في خحن ًمُل صٖاة "االإ٣اعبت الخضبحرً
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ال٣ًُت، بلى اٖخباع الٟٗالُت وجد٤ُ٣ الىخاثج باجا ًدخلان مىا٢٘ مدضصة في "الخضبحر الٗمىمي" 

 ٖلى خؿاب باقي ال٣ىاٖض الك٩لُت الأزغي.

في نلب هظا الى٣اف الأ٧اصًمي، جُغح حؿائلاث بسهىم الخإزحراث الٗم٣ُت ؤو 

صازل الخ٣ل  Managementي مؿذ "ال٣اهىن الٗام" بٟٗل ب٢دام ؤصواث الخضبحر الجاهبُت الت

ً:الٗمىمي. وهظا م  ا ًم٨ً ازتزاله في جىظهحن باعػٍ

الخىظه الأو٫، ًمُل بلى ؤَغوخت ٖضم جإزغ "بيُت ال٣اهىن الٗام" بك٩ل ٦بحر بمىاهج 

ت هٟؿها ما لب الخضبحر الٗمىمي الجضًض، صذ ؤن زًٗذ الإى٤ُ بدُض بن االإٟاهُم الخضبحرً

ال٣ٗلاهُت ال٣اهىهُت، بد٨م ؤن البىاء ال٣اهىوي للضولت ٌٗخبر مخجظعا بك٩ل ٢ىي لم٩اهُت جإزغه 

اؾـ هظا الخىظه ٞغيُاجه خى٫ ٨ٞغة ؤن "ال٣اهىن الٗام" ٣ًىم في  1ب٣ُم الخضبحر الٗمىمي. وٍ

ت التي جب ت مً ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت الاؾخصىاثُت الًغوعٍ رعها "االإهلخت الٗامت" الأنل ٖلى مجمىٖ

٤ الٗام ت االإغٞ الخٟاّ ٖلى الخىاػهاث ال٨بري...( والتي لا ًم٨ً الخىاػ٫  -الأمً الضازلي -)اؾخمغاعٍ

ٖجها جدذ مبرع جد٤ُ٣ الٟٗالُت وجُىٍغ الأصاء. وخؿب هظه الأَغوخت، ٞةن ٖملُت الخٟاٖل بحن 

ت.ال٣اهىن والخضبحر ؤصث في وا٢٘ الأمغ بلى هىٕ مً الخإَحر ا  ل٣اهىوي للمٟاهُم الخضبحرً

في االإ٣ابل ًخإؾـ الخىظه الشاوي ٖلى ٨ٞغة زًىٕ "ال٣اهىن الٗام" لخدىلاث ؤخضزتها 

الُُه" مٟاهُم وجُب٣ُاث "الخضبحر الٗمىمي الجضًض".  خىػٕ ؤصخاب هظا الخُاع خؿب "قىٞ وٍ

ما ًضزل في بحن جُاع مٗخض٫، ٌٗترٝ بإن الخُٛحر الظي ًمـ مى٤ُ ال٣اهىن بك٩ل مؿخمغ، به

نحروعة جدضًض لبيُت ال٣اهىن الؤصاعي صون بخضار ٢ُُٗت جهاثُت بحن الأؾـ التي ًيبني ٖلحها. 

وبحن جُاع آزغ، ٌٗخبر بإن ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت ٢ض زًٗذ بك٩ل ظظعي الإى٤ُ الخضبحر )الٟٗالُت 

 2هُت.والجىصة(. وبالخالي ٣ٞض ؤنبدىا ؤمام "ْاهغة الخإَحر الخضبحري" للمباصت ال٣اهى 

و٦ُٟما ٧ان مؿخىي الخإزحر الظي مـ ال٣اهىن الٗام بٟٗل ٢ُم ومٟاهُم وج٣ىُاث 

"الخضبحر الٗمىمي"، ٞةن الخ٣ُ٣ت التي ًجب الاهُلا١ مجها، جخجلى في وظىص اهههاع خ٣ُ٣ي بحن 

"ال٣اهىن" و"الخضبحر"، صون اخخىاء َغٝ لزغ. هظا الاهضماط، ًغظ٘ بالؾاؽ بلى وظىص هىٕ مً 

التي جمحز مً ظهت ال٣اهىن الؤصاعي، مً زلا٫ ٢ضعجه ٖلى اؾدُٗاب ٢ُم ت االإؼصوظت االإغوه

ومٟاهُم الٟٗالُت والىجاٖت والا٢خهاص وجُىٍغ الجىصة، ومً ظهت ؤزغي، االإغوهت االإغجبُت 

ت.  بالخضبحر، االإخجلُت في ٢ضعجه ٖلى الخلائم م٘ زهىنُت ال٣اهىن الٗام ومباصثه الجىهغٍ

                                                             
1 Jacques CHEVALIER: « Management public et droit », Politique et Management public- vol- 26/ 3, 2008, P. 96.  
2
 Ibid, P.97. 
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 الإغا٢بت االإالُت في زضمت الأصاء الٗمىميا :الشاهُت ال٣ٟغة

زلاٞا للخمىلت الش٣اُٞت التي ًخًمجها مٟهىم الغ٢ابت في ٧ل مً اللٛت الٗغبُت 

ت، CONTROLوالٟغوؿُت، ٞةن مهُلر  ًخسظ صلالاث وؤبٗاص مٛاًغة جُٟض  1في اللٛت الؤهجلحزً

ووي٘ الآلُاث  risksغ في الدؿُحر، مً زلا٫ عنض وجدلُل االإساَ«  la maîtrise »"الخد٨م" 

 الًامىت لخد٤ُ٣ الىخاثج والٟٗالُت والجىصة.

وه٨ظا، ٞةن االإغا٢بت في مجا٫ الدؿُحر، حٗخبر بمشابت وؿ٤ مخ٩امل، ًم٨ً الجهاث 

االإسخهت مً مخابٗت الأٖما٫ التي ج٣ىم بها الهُإة مىيىٕ االإغا٢بت، ابخضاء مً وي٘ الأهضاٝ 

و٢ُاصة الؤظغاءاث والؤهجاػاث، وؤزحرا ج٣ُُم الىخاثج  االإغظىة والىؾاثل اللاػمت لخد٣ُ٣ها،

 2واؾخسغاط الاهدغاٞاث وجدلُلها.

و٦ىدُجت مى٣ُُت لخُىع خ٣ل الخضبحر الٗمىمي، ٞةن مًمىن االإغا٢بت ؤنبذ مغجبُا 

بك٩ل ًٖىي بالصاء الٗمىمي ٦ما ًم٨ً اؾخسلانه مً زلا٫ الخٗغ٠ٍ االإ٨ش٠ الظي ؤُٖاه 

ت مً الؤظغاءاث والىؾاثل التي تهضٝ بلى للخ A.Bartoli"باعجىلي"  ضبحر الٗمىمي ٦مجمىٖ

"الخىُٓم والخيكُِ ومغا٢بت االإىٓماث الٗمىمُت بهضٝ جُىٍغ ؤصائها الٗام و٢ُاصة جُىعها في 

 3بَاع اخترام لُبُٗت هظه الهُئاث.

ٚحر ؤهه لا ًجب الدؿلُم بإن مٟهىم االإغا٢بت ٦ما جبلىع في ٞلؿٟت الخضبحر الٗمىمي، ٢ض 

٢ُ٘ بك٩ل جهاجي م٘ مضلىله الخ٣لُضي االإغجبِ بمغا٢بت االإكغوُٖت، وهظا ما هلمؿه بك٩ل 

ذ في "بٖلان لُما" الظي اٖخبر مىظ  بإن "مغا٢بت االإالُت الٗمىمُت" لِؿذ ٚاًت في خض  1977نغٍ

االإلاثم، للٟىاع١  طاتها وبهما ؤصاة لا ٚنى ٖجها في مىٓىمت للًبِ تهضٝ بلى الغنض في الى٢ذ

بمباصت االإُاب٣ت لل٣ىاهحن، الىجاٖت، الٟٗالُت والا٢خهاص، الإٗاًحر ؤو االإؿاؽ ىظىصة بحن ااالإ

االإخٗل٣ت بالدؿُحر االإالي، وطل٪ باجساط في ٧ل خالت ٖلى خضة، الؤظغاءاث الخصخُدُت وجدضًض 

ً االإؿاولُاث، وظمُ٘ الخضابحر التي مً قإجها مى٘ و٢ىٕ هظه الازخلالاث ؤو الٗمل ٖلى الخ٣لُل م

ها.  4اخخمالاث و٢ىٖ

                                                             
1
 Le mot contrôle signifie « avoir la maîtrise ». Il est employé ainsi en anglais: « to have the situation under control ».  

2
 Cloud Alazar, Sabine Separi: « contrôle de gestion », 5

ème
 édition, 2001, DUNOD, P.15. 

3 Cité par Danièle Lamarque, « La revue PMP, lieu de rencontre des chercheurs et des praticiens du management public: 

bilan provisoire d’une cohabitation », Politique et management public, Vol. 26/ 3, 2008, P. 163. 
4 Déclaration de Lima sur la ligne directrice du contrôle des finances publiques adoptée par le neuvième congrès de 

l’organisation internationale des institutions supérieures de contrôle des finances publiques, du 17 au 29 octobre 1977.  
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Performance1وبُٗضا ًٖ الاؾخسضام الؤًدُمىلىجي االإلخبـ الإهُلر "الأصاء" 
ٞةن  

ت، ًخجه هدى ٢ُاؽ مؿخىي جد٤ُ٣ الأهضاٝ  اؾخسضام االإٟهىم مً زلا٫ مغظُٗخه الخضبحرً

االإؿُغة مً زلا٫ اؾخٛلا٫ وجى٠ُْ الىؾاثل االإىظىصة وهى بهظا االإٗنى ًُٟض الىدُجت 

Performance/Résultat .)ٝ2االإد٣٣ت اهُلا٢ا مً مغظُٗت مُٗىت )الأهضا 

ٞةن "الأصاء الٗمىمي" ٌٗخبر بمشابت "آلُت ل٣ُاصة  3وبالغظىٕ بلى الخهىع الٟغوس ي،

الؤصاعاث، الهضٝ مجها جُىٍغ ٞٗالُت الى٣ٟاث الٗمىمُت وجىظُه الدؿُحر هدى جد٤ُ٣ الأهضاٝ 

 ا٢خهاصًت والجىصة في الخضماث والىجاٖت".-لؿىؾُىاالإدضصة مؿب٣ا واالإٗبر ٖجها بالٟٗالُت ا

وبك٩ل هٓغي مجغص، ٞةن مٟهىم الأصاء ًدُلىا ٖلى الٗلا٢اث الخٟاٖلُت االإىظىصة بحن 

ًخدضص مً زلا٫  L’économie مُٗاع الا٢خهاصبدُض ؤن زالىر: الأهضاٝ/الىؾاثل/ الىخاثج، 

 الىجاٖتٗملت، في خحن جخدضص البدض في الٗلا٢ت االإىظىصة بحن الأهضاٝ والىؾاثل االإؿخ

L’efficience مُٗاع  ٖبر الٗلا٢ت االإىظىصة بحن الىؾاثل االإؿخسضمت والىخاثج االإد٣٣ت. ؤما

ُٞخإؾـ اهُلا٢ا مً الٗلا٢ت االإىظىصة بحن "الأهضاٝ" و"الىخاثج"  L’efficacité الٟٗالُت

 االإد٣٣ت ٞٗلُا.  

ثج مً زلا٫ آزاعها االإباقغة والآهُت ٦ما ؤن مٟهىم الأصاء لم ٌٗض مغجبُا بمُٗاع الىخا

 4(. L’impact ٞدؿب، وبهما ٦ظل٪ مً زلا٫ آزاعها ٖلى االإضي االإخىؾِ والبُٗض )الأزغ

 

                                                             
1
م مً جغظمخه بالصاء، ٞةن هظا االإهُلر لا  PERFORMANCEهىا٥ لبـ ٦بحر في جدضًض مٟهىم   في اللٛت الٗغبُت، بدُض بهه بالغٚ

ت، وفي الخ٣ل الضلالي للخضبحر  PERFORMANCEٟهىم ًخًمً هٟـ الخمىلت الضلالُت التي ًدملها م ٦ما جبلىع في اللٛت الؤهجلحزً

 (.(Champ sémantique du Management publicالٗمىمي
2
 Thierry LE NEDIC « La performance dans le secteur public: outils, acteurs et stratégies, l’expérience de la ville de Paris », 

Master 2 recherche, école des mines, PARIS, Septembre 2009- P. 25. 
3 « Guide méthodologique de l’application de la loi organique relative aux lois de finances du 1er aout 2001 », La 

démarche de performance: Stratégies, objectifs, indicateurs », juin 2004, P.50. 
4 Verginie GALDEMER- Léopold GILLES- Marie- Odile SIMON:  « Performance, efficacité, efficience : les critères 

d’évaluation des politiques sociales sont –ils pertinents », décembre 2012-credoc.fr, N° 299, P. 11.   
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 تجلًات العكلاىًُ التدبيريُ في مزاقبُ المالًُ العنىمًُ :ٌالمطلب الجاى

ذي للخضبحر الٗمىمي في الضو٫ اللُبرالُت الٛغبُت، ٢ض اعجبِ بك٩ل وز٤ُ  بن الخُىع الخاعٍ

بالاظتهاصاث التي مؿذ الخضبحر الا٢خهاصي واالإالي للضولت، لا ؾُما االإغاظٗاث الى٣ضًت التي 

ت. لاث ال٨ُجزً ومً زم، ٞةن ٣ٖلىت "الخضبحر الٗمىمي"، ٢ض جإؾؿذ ٖلى ٨ٞغة  1قملذ الخإوٍ

 ج٣لُو الى٣ٟاث الٗمىمُت واللجىء للُاث الؿى١ واٖخماص محزاهُاث ج٣ىم ٖلى مبضؤ ٞدو

٦ما ؤن "ؤهٓمت الغ٢ابت" ٢ض ؤنبدذ جخجه  2الىخاثج ٖىى الخسهُو االإ٩ُاه٩ُي للاٖخماصاث.

ٗاث والأهٓمت االإالُت ال٨لاؾ٨ُُت  هدى جبؿُِ االإؿاَغ والٟٗالُت وج٣ُُم الأصاء، زلاٞا للدكغَ

ُت الٗملُاث االإحزاهُاجُت".  "االإهىوؾت ج٣لُضًا بكغٖ

ٗخبر الخغم ٖلى ظىصة ال٣ىاهحن االإىٓمت الإجا٫ الخضبحر واالإغا٢بت الٗمىمُت ؤخض ؤهم  وَ

ت.  جمٓهغاث ال٣ٗلاهُت الخضبحرً

  االإحزاهُاجُت ال٣اثمت ٖلى جد٤ُ٣ الىخاثج البرمجت  :ال٣ٟغة الأولى

ٌٗخبر جىظُه "البرمجت االإحزاهُاجُت" هدى جد٤ُ٣ الأهضاٝ ؤخض االإاقغاث الضالت ٖلى 

و٢ض ْهغث االإٗالم الأولى لهظا الىمِ الخضبحري ب٢دام مى٤ُ الخضبحر في نلب االإالُت الٗمىمُت. 

٨ُت في بَاع نحروعة جغا٦مُت مً الؤنلاخاث االإالُت، جبلىعث بك٩ل  في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

برمجت والخسُُِ واضر مً زلا٫ ما ٖغٝ في مُل٘ الؿخِىاث مً ال٣غن االإاض ي بىٓام "ال

جي هدى الضو٫ الأ االإحزاهُاحي وعوبُت، ٦ما هى الكإن باليؿبت للإنلاح ، الظي اهخ٣ل بك٩ل جضعٍ

 3االإحزاهُاحي الظي ؤ٢ضمذ ٖلُه ٞغوؿا في بَاع ما ٖغٝ ب٣ٗلىت الازخُاعاث االإحزاهُاجُت،

 لجٗل االإحزاهُت ؤ٦ثر ٞٗالُت في بلىعة الؿُاؾت االإالُت االإٗخمضة. ٦ةؾتراجُجُت

تها ٦ما ؤزظث الؤنلاخاث االإحزاهُاجُت بٗضا اؾتراجُجُا م٘ الؤنلاخاث ا الإحزاهُاجُت التي ٖغٞ

٨ُت في ؾىت   Gouvernement Performance (GPRA، في بَاع )1993الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

                                                             
1
 Circulaire du 26 aout 2003 relative à « La maitrise de l’inflation normative et à l’amélioration de la qualité de la 

réglementation », Premier Ministre de la république Francaise.  
2 Michel Bouvier: « Crise d’un modèle politique et naissance de l’Etat intelligent », Revue Française de Finances 

publiques, N° 108/OCTOBRE-2009, p. 38. 
3 Guy Peters: « Réforme d’un Etat sans Etat ? Les changements au sein du gouvernement Américain », Revue française 

d’administration publique- N° 105-106, 2003, P. 304.  
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and Result Act  غ ٘ مدضصة في "ج٣اعٍ التي ج٣ىم ٖلى ٨ٞغة ج٣ضًم االإحزاهُت ٖلى ق٩ل بغامج ومكاعَ

ه  1".الأصاء"، وطل٪ بُٛت "يبِ الىخاثج االإدهل ٖلحها مً زلا٫ ما جم نغٞ

ت، ٞةن جسهُو الى٣ٟاث لم ٌٗض مؿإلت ج٣ىُت، بل ٖلى  ٤ هظه االإ٣اعباث الخضبحرً وٞ

ال٨ٗـ مً طل٪، ٞةن الازخُاعاث االإحزاهُاجُت ؤنبدذ تهضٝ بلى يمان ٞٗالُت وهجاٖت الى٣ٟاث 

وجضُٖم قٟاُٞت الخؿاباث الٗمىمُت وج٣ىٍت ؾمت الىيىح وؾهىلت ٢غاءة  2الٗمىمُت،

 االإحزاهُاث الٗمىمُت.

غ الأصاء" :الشاهُت ال٣ٟغة  االإىاهج الغ٢ابُت االإغج٨ؼة ٖلى مى٤ُ "جُىٍ

٦ىدُجت للخٟاٖل والاؾخ٣ُاب االإخباص٫ في خ٣ل الدؿُحر االإالي الٗمىمي بحن "ال٣ٗلاهُت 

ت"، ٞةن مغا٢بت االإالُت الٗمىمُت ٦ما جُىعث في الخجاعب االإ٣اعهت،  ال٣اهىهُت" وال٣ٗلاهُت الخضبحرً

لى ٚغاع الترا٦ جي وٖ ماث االإد٣٣ت ٖلى نُٗض االإالُت الٗمىمُت للضولت، ؤنبدذ جخجه بك٩ل جضعٍ

هدى مى٤ُ "مغا٢بت الأصاء"، وطل٪ مً زلا٫ اٖخماص "مغا٢بت وؿ٣ُت" ج٣ىم ٖلى الاهضماط 

ت مً الأصواث واالإىاهج الغ٢ابُت التي تهضٝ بلى جدؿحن ٞٗالُت  والخٟاٖل االإىظىص بحن مجمىٖ

لى "ؤهضاٝ ٖملُت" مدضصة  "بؾتراجُجُتٗمىمُت، اؾدىاصا بلى "عئٍت جضبحر االإىاعص االإالُت ال وٖ

بك٩ل ص٤ُ٢ مً َغٝ الضولت. ٚحر ؤن هجاح هظه الأهماٍ الغ٢ابُت االإؿخلهمت مباصئها و٢ُمها مً 

اًاجه ومٗاًحره  ٤ الٗمىمي وٚ ال٣ُإ الخام، لم ٨ًً مم٨ىا صون ملاثمتها م٘ زهىنُاث االإغٞ

ومى٤ُ االإغا٢بت/الخد٤ُ٣ ذ هىا٥ زمت الخ٣اء بحن م٣اعبت ال٣اهىهُت. وبالخالي، ؤنب

 3االإؿخجُبت الإى٤ُ ا٢خهاصي وجضبحري.االإغا٢بت/الخ٣ىٍم 

ا بحن "االإغا٢بت في هظا الؿُا١ ًم٨ً الؤقاعة بلى الخ٩امل الىُْٟي االإىظىص  هٓغٍ

٘ "الاٞخدام الضازلي" و"مغا٢بت الدؿُحر" و"الخ٣ُُم" في مؿلؿل جُىٍغ الأصالضازلُت" و اء والغٞ

ٗالُت وظىصة الخضبحر االإالي وآزاعه الٟٗلُت ٖلى الخىمُت في مسخل٠ ؤبٗاصها  مً يماهاث هجاٖت وٞ

الاظخماُٖت والا٢خهاصًت. خُض حٗمل مسخل٠ هظه االإىاهج الغ٢ابُت بك٩ل جٟاٖلي وج٩املي ُٞما 

 بُجها مً ؤظل زضمت "الأصاء الٗمىمي".  
                                                             

1
 Aniechemia- Marie Thères, DEIE Piace, Claire Furgeot : «30 ans de réforme de la gestion publique : synthèse et bilan », 

Revue Française « Gestion et Finances Publiques », N° 8-9/2010, P.583 .   
2 Abdelatif Bennani: « Les grands enjeux de la réforme budgétaire », RFFP-N° 102, juin 2008, P. 112. 
3 Ouvrage collectif sous la Direction d’Antoinette Hasting Marchadier sur « La performance et les contrôles financiers de 

l’Etat sur les collectivité locales », LGDJ- Lextenso, Edition-Imprimerie France, P.1.   
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 علِ صبًل الخته 

اًحر الغ٢ابُت االإىػٖت بحن "خماًت االإكغوُٖت" و"يمان الأصاء"، بن الخض٤ُ٢ في االإٗ

ًدُلىا بلى ٞغيُت وظىص خالت مً الخجاطب والاؾخ٣ُاب االإخباص٫ بحن "خ٣ل ال٣ٗلاهُت 

ال٣اهىهُت" وخ٣ل "الخضبحر الٗمىمي"، ؤو بهُٛت ؤزغي وظىص هىٕ مً الخٟاٖل الؤًجابي بحن مجا٫ 

ت مً االإٗاًحر الك٩لُت التي ًخٗحن الخُاب٤ مٗها في مجا٫ "ال٣اهىن" ٦مىٓىمت م٩ىهت مً مجمىٖ

االإالُت الٗمىمُت، وبحن الخضبحر بمٗاًحره االإغجبُت بخُىٍغ الأصاء االإالي وجىظُه الٟٗل الغ٢ابي هدى 

ُت والخُب٣ُُت التي قهضها جد٤ُ٣ الىخاثج. ولٗل ما ًضٖم هظا الخىظه، مسخل٠ الترا٦ماث  االإٗغٞ

مغا٢بت االإكغوُٖت" في زضمت ًاؾـ مىٓىعا مخىاػها ٌؿعى بلى ظٗل " الخضبحر الٗمىمي، مما

٘ مً بالياٞت بلى زل٤ "الأمً ال٣اهىوي" للضولت،  مىٓىمت ع٢ابُت ٞاٖلت في الخُٛحر وفي "الغٞ

ت"  بت لخهىنُاث ومسخل٠ ال٣ضعاث الخضبحرً ت مؿخىٖ للهُئاث االإغا٢بت، مً زلا٫ مٗاًحر جضبحرً

 واالإالي للهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت. ب٦غاهاث الدؿُحر الؤصاعي 
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 دور الكاضٌ المالٌ في تطبًل مبدأ ربط المضؤولًُ بالمحاصبُ

 اخمُضوف مضويؤخمض ص. 

 ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي

 والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت 

 مكدمُ

بخٗضص الجهاث ال٣ًاثُت جخمحز مىٓىمت الغ٢ابت ال٣ًاثُت للمٛغب ٖلى االإا٫ الٗمىمي 

االإسخهت، بضءا بال٣ًاء االإالي الظي ججؿضه االإدا٦م االإالُت، زم ال٣ًاء الجىاجي الظي ؤنبذ مً 

ت  ت بلى ال٣ًاء الؤصاعي الظي ًىضعط يمً ازخهام االإدا٦م الؤصاعٍ ازخهام االإدا٦م الؼظغٍ

اث جدهُل الضًىن الٗمىمُت بُت ومىاػٖ اث الًغٍ  واله٣ٟاث الٗمىمُت. واالإخٗل٤ ؤؾاؾا باالإىاػٖ

بلا ؤن هظا الخٗضص لا ًىٟي البخت وظىص حٗاون ظؼجي بُجها، ٦ما هى الكإن باليؿبت للٗلا٢ت التي 

 جغبِ االإدا٦م االإالُت وال٣ًاء الؼظغي.

وما حهمىا في هظا الخهىم هى الخضًض ًٖ ال٣ًاء االإالي الظي ًخىلى االإغا٢بت ٖلى 

مً ٖملُاث االإىاعص والى٣ٟاث الٗمىمُت، ٟٞي بلاصها  جىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت مً زلا٫ الخد٤٣

لى للخؿاباث وفي االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث.  جخدضص ماؾؿاث ال٣ًاء االإالي في االإجلـ اٖلأ

اللجىت الىَىُت  ٞىدُجت الإجمىٖت مً الٗىامل الؿلبُت وال٠ًٗ التي عا٣ٞذ ٖمل ٧ل مً

لى للخؿاباث االإ1960للخؿاباث لؿىت  خضا  ،12.79دضر بمىظب ال٣اهىن ع٢م ، واالإجلـ اٖلأ

باالإكغٕ الضؾخىعي واالإالي ببلاصها بلى ال٣ُام بةنلاخاث مً قإجها جدؿحن الأصاء الغ٢ابي لهظه 

لى  1996الأظهؼة، والتي ٧ان ٖلى عؤؾها االإغاظٗت الضؾخىعٍت لؿىت  التي ظٗلذ مً االإجلـ اٖلأ

يماهاث مهمت للاقخٛا٫، زم بٗض للخؿاباث ماؾؿت صؾخىعٍت، الص يء الظي مىذ هظا الجهاػ 

، وما عا٤ٞ صؾخىع 62.99بم٣خط ى ال٣اهىن  2002طل٪ نضوع مضوهت االإدا٦م االإالُت في ؾىت 

لى للخؿاباث  2011 الظي خاو٫ مً زلاله ظٗل ماؾؿت ال٣ًاء االإالي االإخمشلت في االإجلـ اٖلأ

 ومجالؿه الجهىٍت آلُت لبؿِ مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت.

االإغج٨ؼ ٖلى عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، زهو الباب الٗاقغ  2011ع صؾخىع وفي بَا 

لى للخؿاباث. و٢ض هو الٟهل  لى  147للمجلـ اٖلأ مً الضؾخىع ٖلى ؤن االإجلـ اٖلأ

ًمً الضؾخىع اؾخ٣لاله.  للخؿاباث هى الهُئت الٗلُا الإغا٢بت االإالُت الٗمىمُت باالإمل٨ت، وٍ
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ماعؽ االإجلـ الأٖلى للخؿاباث م همت جضُٖم وخماًت مباصت و٢ُم الخ٩امت الجُضة والكٟاُٞت وٍ

لى للخؿاباث مماعؾت  واالإداؾبت، باليؿبت للضولت والأظهؼة الٗمىمُت. ٦ما ًخىلى االإجلـ اٖلأ

خد٤٣ مً ؾلامت الٗملُاث االإغا٢بت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت، االإخٗل٣ت بمضازُل  وٍ

٠ الأظهؼة الخايٗت الإغا٢بخه ب خسظ ومهاعٍ ٣ُم ٦ُُٟت جضبحرها لكاوجها، وٍ م٣خط ى ال٣اهىن، وٍ

ت ٖلى الٗملُاث االإظ٧ىعة. بياٞت بلى  ٖىض الا٢خًاء، ٣ٖىباث ًٖ ٧ل بزلا٫ بال٣ىاٖض الؿاعٍ

ذ باالإمخل٩اث، وجض٤ُ٢ خؿاباث  لى للخؿاباث مهمت مغا٢بت وجدب٘ الخهغٍ ىاٍ باالإجلـ اٖلأ
ُ
طل٪ ج

دو الى٣ٟاث االإخٗل ٣ت بالٗملُاث الاهخسابُت. ٠ُ٨ٞ اؾخُإ بطن الأخؼاب الؿُاؾُت، وٞ

 الخ٨غَـ الٟٗلي الإبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت؟ 2011ال٣ًاء االإالي ببان صؾخىع 

 وصؤال ربط المضؤولًُ بالمحاصبُ المبحح الأول: المحانه المالًُ

بن البدض في صوع ال٣اض ي االإالي في بلىعة مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت في الخجغبت 

االإٛغبُت، ًٟغى ٖلُىا الخٗغى الإاؾؿت االإجلـ الأٖلى للخؿاباث واالإجالـ الجهىٍت 

 ها االإكغٕ االإٛغبي مهمت مماعؾت الغ٢ابت ٖلى االإالُت الٗمىمُت.بللخؿاباث، التي ؤهاٍ 

في مداؾبت الخ٩ىماث جخمشل بن بخضي االإهام الغثِؿُت االإى٧لت بلى ؤظهؼة الغ٢ابت الٗلُا 

هظه االإهام مً زلا٫ ٞدو ما بطا ٧ان ًخم بهٟا١ االإا٫ الٗام  وجاصيالٗام، ٖلى اؾخسضام االإا٫ 

اٖلُت امخشالا للىاثذ وال٣ىاٖض ال٣اثمت ؤم لا، و٢ض مىدذ الؤنلاخاث الجضًضة في  ب٨ٟاءة وٞ

لى للخؿاباث  ،2011ًىلُى بما في طل٪ الضؾخىع الجضًض االإٗخمض في  ،االإٛغب االإجلـ اٖلأ

ُت ازخهاناث ؤوؾ٘ الإغا٢بت اؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمُت وجضبحرها، بلى واالإجالـ الجهىٍت االإٛغب

ؼ الكٟاُٞت واالإؿاءلت ٖبر االإؿخىٍاث الخ٩ىمُت االإسخلٟت، ويمان خ٩امت ظُضة  ظاهب حٗؼٍ

لى للخؿاباث االإٛغبي  خٗحن ٖلى االإجلـ اٖلأ وهؼاهت مخإنلت صازل الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت. وٍ

ٗت الخُٛحر و٢هض الاؾخٟاصة ال٣هىي مً االإىاعص للايُلٕا بازخهاناجه الىا ؾٗت في بِئت ؾغَ

ض مً ظهىصه الغامُت بلى جدضًض ٖملُاجه الضازلُت، ٖلى االإؿخىٍحن االإغ٦ؼي  االإخاخت لضًه، ؤن ًؼٍ

 والؤ٢لُمي.

 التأطير الدصتىرٍ لمبدأ ربط المضؤولًُ بالمحاصبُ المطلب الأول:

هٓام الخ٨م باالإٛغب هٓام مل٨ُت " ٖلى ؤن: 2011ل الأو٫ مً صؾخىع هو الٟه

٣ًىم الىٓام الضؾخىعي للممل٨ت ٖلى ؤؾاؽ ٞهل  .صؾخىعٍت، صًم٣غاَُت بغالإاهُت واظخماُٖت
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لى الؿلِ، وجىاػجها وحٗاوجها، والضًم٣غا مباصت الخ٩امت الجُضة، َُت االإىاَىت والدكاع٦ُت، وٖ

ت الجُضة بابا ٧املا، الباب و٢ض زهو الضؾخىع الجضًض للخ٩ام ".وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت

االإغا٤ٞ " ٖلى ؤن 154الشاوي ٖكغ، وهو ٖلى االإباصت الٗامت للخ٩امت الجُضة. وؤ٦ض في الٟهل 

الٗمىمُت جسً٘ الإٗاًحر الجىصة والكٟاُٞت واالإداؾبت واالإؿاولُت، وجسً٘ في حؿُحرها للمباصت 

ٖلى ؤن جىُٓم االإغا٤ٞ  وال٣ُم الضًم٣غاَُت التي ؤٞغػها الضؾخىع." ٦ما ًىو هٟـ الٟهل

الٗمىمُت ًخم ٖلى ؤؾاؽ االإؿاواة بحن االإىاَىحن واالإىاَىاث في الىلىط بلحها والؤههاٝ في حُُٛت 

تالتراب الىَني  وبالخالي ٌك٩ل الضؾخىع ٢ُُٗت م٘ ٧ل ؤق٩ا٫  في ؤصاء الخضماث والاؾخمغاعٍ

ت مً الًىابِ وال٣ىاٖض،  الٟؿاص التي حكىب الٗمل الؤصاعي، و٢ض ؤخاٍ االإؿاولُت بمجمىٖ

٤ مباصت  اثٟهم وٞ ال٣اهىن والخُاص والكٟاُٞت  اخترامٞإٖىان االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًماعؾىن وْ

ت الجُضة.  والجزاهت واالإهلخت الٗامت، وبظل٪ جخىَض ؤؾـ الخ٩امت الؤصاعٍ

وفي ٖلا٢تها بمغج٣ٟحها، جخل٣ى االإغا٤ٞ الٗمىمُت ملاخٓاث مغج٣ٟحها، ٦ما ؤن جم٨حن 

وجٓلماتهم للإصاعة مً قإهه االإؿاهمت في جسل٤ُ  وا٢تراخاتهممً ج٣ضًم ملاخٓاتهم االإىاَىحن 

٤  .الٗام االإغٞ

ٖلى ؤن االإغا٤ٞ الٗمىمُت ج٣ضم الخؿاب ًٖ جضبحرها للأمىا٫  156ٍىو الٟهل و 

لُه . الٗمىمُت، َب٣ا لل٣ىاهحن الجاعي بها الٗمل، وجسً٘ في هظا الكإن للمغا٢بت والخ٣ُُم وٖ

عؽ مؿاولُت ٖمىمُت، مىخسبا ٧ان ؤو مُٗىا، ًجب ؤن ٣ًضم َب٣ا لل٨ُُٟاث ٩ٞل شخو ًما

دا ٦خابُا باالإمخل٩اث والأنى٫ التي في خُاػجه، بهٟت مباقغة ؤو ٚحر  االإدضصة في ال٣اهىن جهغٍ

ىض  ؤن الهُئاث  159. م٘ جإ٦ُض الٟهل اهتهائهامباقغة، بمجغص حؿلمه الإهامه وزلا٫ مماعؾتها وٖ

م٨ً لل٣اهىن ؤن  االإ٩لٟت بالخ٩امت الجُضة ج٩ىن مؿخ٣لت، وحؿخُٟض مً صٖم ؤظهؼة الضولت، وٍ

دضر ٖىض الًغوعة هُئاث ؤزغي للًبِ والخ٩امت لاخٔ مً زلا٫ هظه الٟهى٫ ؤن مبضؤ . ًُ وٍ

مً مٗاًحر الخ٩امت الجُضة، ٌٗني ؤًً ما وظضث  اعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت ٌك٩ل مُٗاع 

 باالإداؾبت، ٞهما مخلاػمان ووظهان لٗملت واخضة. ؿاولُتاالإالخ٩امت ًىظض مبضؤ عبِ 

 المطلب الجاىٌ: المجلط الأعلِ للحضابات وربط المضؤولًُ بالمحاصبُ

لى للخؿاباثٌٗ مؿاولا ًٖ خماًت االإباصت و٢ُم الخ٩امت الغقُضة  ض االإجلـ اٖلأ

 والكٟاُٞت ومؿاءلت الهُئاث الٗامت والخ٩ىمُت، وطل٪ مً زلا٫ مغاظٗاتها وؤٖمالها

ت، ٣ٞض جإؾـ االإجلـ ٖام  ذ  1979الاؾدكاعٍ غٞ بىنٟه ؤخض ؾلُاث الازخهام االإالي، وٖ
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جُا، خُض هو صؾخىع ًىلُى  وال٣اهىن الخىُٓمي  2011ازخهاناجه ومؿاولُاجه جىؾٗا جضعٍ

ٖلى يغوعة اٖخباع الخ٩ىمت مؿاولت، بدُض لا ج٣خهغ  2015للمالُت الظي جمذ مغاظٗخه ٖام 

الٟٗا٫ والغقُض للأمىا٫ االإحزاهُت الٗامت ٞدؿب، بل جمخض بلى الاؾخسضام مؿاولُتها ٖلى جىُٟظ 

الىَىُت  والاؾتراجُجُتوٖلاوة ٖلى طل٪، حكضص زُت ٖمل الخ٩ىمت االإٟخىخت  الٗمىمُت.

و٦ظا االإىٓىمت الخضًشت  ،الإ٩اٞدت الٟؿاص واالإؿاولُاث الجضًضة االإمىىخت ٖلى االإؿخىي االإدلي

ُت وهجاٖت، مما صٞ٘ االإجلـ الأٖلى ٖلى يغو  ،للإصاعة االإالُت عة وي٘ ؾُاؾاث ؤ٦ثر قغٖ

ؼ   .1و٢ضعاجه في مىاظهت االإخُلباث الجضًضة اؾتراجُجُخهللخؿاباث بلى يغوعة ال٣ُام بخٗؼٍ

بن االإجلـ الأٖلى للخؿاباث ًخىلى مماعؾت الغ٢ابت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ال٣ىاهحن االإالُت، 

خد٤٣ مً ؾلامت الٗملُاث االإخٗل٣ت بم ٣ُم وٍ ضازُل وه٣ٟاث الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابخه، وٍ

بضي مؿاٖضج التي جضزل في هُا١  ه للبرالإان والخ٩ىمت في االإُاص٦ًًُُٟت ٢ُامها بخضبحر قاوجها، وٍ

لى ازخهاناجه هضع االإجلـ اٖلأ ما٫ التي ٣ًىم بها، وٍ ٘ بلى االإل٪ بُاهاث ًٖ ظمُ٘ اٖلأ غٞ ، وٍ

َب٣ا وطل٪  ،بالخهام، ببغاء الظمت االإالُت(للخؿاباث زلار ؤخ٩ام، )الخ٨م بالٟاثٌ، 

 مً الضؾخىع. 148 147الإ٣خًُاث الٟهلحن 

لى للخؿاباث االإٛغبي باالإ٣اعهت م٘ هٓحره الٟغوس ي ججضًضا في  و٢ض ؤصزل االإجلـ اٖلأ

ً  ،االإداؾبحن الٗمىمُحن ٣ِٞ لٌؿاثمجا٫ االإؿاولُت االإالُت ٞهى لا  ول٨ً ؤًًا الآمغٍ

لى للخؿاباث ٢ض ا٢خهض ؾىىاث ٖضًضة في جُىعه لهه ؤصمج وبظل٪ ٩ًىن االإ ،بالهغٝ جلـ اٖلأ

االإؿاولُخحن مٗا ؤمام ظهاػ واخض صون ؤن ًيخٓغ الُٗىب الخُب٣ُُت التي ج٨ك٠ ٖجها الخٟغ٢ت 

 بُجهما.

لى في خؿاباث مغا٤ٞ الضولت و٦ظا خؿاباث االإاؾؿاث واالإ٣اولاث  ض٤٢ االإجلـ اٖلأ وٍ

االإجلـ الجهىي في خؿاباث الجماٖاث الترابُت وهُئاتها  بِىما ًض٤٢ 2،الخايٗت لغ٢ابتها

والىٓغ في الخؿاباث ٌٗني  3.واالإاؾؿاث الٗمىمُت الخايٗت لىناًت هظه الجماٖاث والهُئاث

                                                             
لى للخؿاباث باالإمل٨ت االإٛغبي: مباصعة حٗ -1 لم مكتر٦ت لخدؿحن الخى٦مت مً زلا٫ الخض٤ُ٢ الخاعجي، ميكىعاث مىٓمت االإجلـ اٖلأ

لٕا ٖلُه مً زلا٫ الغابِ الال٨ترووي الغؾمي للمىٓمت: 10، م 2017، ؾىت OECDالخٗاون الا٢خهاصي والخىمُت،   . ًم٨ً اَلا

www.oecd.org/gov/ethics/ 
( 2002ًىهُى  13) ،1423 الآزغ ناصع في ٞاجذ عبُ٘ 1.02.124قغ٠ٍ ع٢م  الهاصعة بم٣خط ى ْهحرمً مضوهت االإدا٦م االإالُت  25االإاصة -2

ضة الغؾمُت ٖضص  62.99 بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م ش  5030االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م االإالُت، واالإيكىع بالجغٍ  15) 1423ظماصي الآزغة  6بخاعٍ

 .2294( م 2002ؤٚؿُـ 
3

 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت. 126الإاصة ا -
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واالإغا٢بت التي ًىجؼها ال٣اض ي هي مغا٢بت  ،مغا٢بت الٗملُاث التي جخًمجها جل٪ الخؿاباث

غٝ ٌسجل ظمُ٘ الٗملُاث التي ٢ام مكغوُٖت خُض ٣ًىم بالخد٤٣ مً ؤن خؿاب الخه

ٗاث االإالُت. ،االإداؾب بدىُٟظها  وؤن جل٪ الٗملُاث ؤهجؼث اختراما للدكغَ

ت مً   :جخمشل ُٞما ًلي الازخهاناثبطن للمجلـ مجمىٖ

 ؛في الخؿاباث ذالخض٤ُ٢ والب .1

 الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت والكاون االإالُت؛ .2

 ؛مغا٢بت الدؿُحر .3

 الٗمىمُت؛ الأمىا٫ اؾخسضاممغا٢بت  .4

٤  اؾخسضاممغا٢بت  .5 الؤخؿان  الخماؽالأمىا٫ التي ًخم ظمٗها ًٖ َغٍ

 .الٗمىمي

ض ٦هُإة  اصة ٖلى ما جم ط٦غه، ًخمخ٘ االإجلـ الأٖلى للخؿاباث بمغ٦ؼ ٢اهىوي ٞغٍ ػٍ

٢ًاثُت مالُت ٖلُا، ما ٌُُٗه خ٤ ٞغى ال٣ٗىباث وبهٟاط ال٣اهىن بلى ظاهب يماهاث صؾخىعٍت 

ُٗت(، يماهاث ؤزغي جًمً اؾخ٣لال ه )ؤي ٖلى مؿاٞت واخضة مً الؿلُخحن الخىُٟظًت والدكغَ

خم جدضًض ازخهاناث ونلاخُاث االإجلـ بك٩ل ص٤ُ٢  جدى٫ صون ٖؼ٫ ال٣ًاة الٗاملحن به، وٍ

لى للخؿاباث ٌٗخبر واضخا مً  .٣اهىن البىاؾُت  وو٣ٞا للضؾخىع ٞةن اؾخ٣لا٫ االإجلـ اٖلأ

 زلا٫ الأخ٩ام الخالُت:

ُٗت والخىُٟظًت؛حٗخبر االإدا -  ٦م االإالُت هُئاث مؿخ٣لت ًٖ الؿلُخحن الدكغَ
 ًخم حُٗحن الغثِـ الأو٫ والى٦ُل الٗام للمل٪ مً ٢بل االإل٪؛ -
خىلى عثِؿه خ٤  - لى للخؿاباث ٖلى محزاهِخه الخانت وٍ غ االإجلـ اٖلأ ًخىٞ

 جىُٟظها؛
٤  ٌٗض االإجلـ - خم اجساط ال٣غاعاث ًٖ َغٍ بغهامج ٖمل ؾىىي زام به، وٍ

 ىٍذ الجماعي.الخه

ٞال٣ًاء االإالي في مىٓىمت االإالُت الٗامت ًلٗب صوعا ٦بحرا في مىاظهت ؾلى٦ُاث الٟؿاص 

غ اله٣ٟاث  وجى٣ُت مسخل٠ ال٣ُاٖاث ،االإالي والؤصاعي  مً الؼبىهُت واالإدؿىبُت والغقىة وجمغٍ

ُاب الخ٩امت في بَاع ؾُاؾت ٞٗالت جدمي االإهالر ا بي وؾىء الخضبحر وٚ لٗلُا والخملو الًغٍ
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ب ٧ان ال٣ًاء ًٟخ٣ض بلى مغظُٗت صؾخىعٍت لخإنُل مبضؤ  للمجخم٘، ٞدتى و٢ذ ٢غٍ

الاؾخ٣لالُت، وهى ما صٞ٘ بجهاث ولىبُاث هاٞظة مخٗضصة بلى الخضزل في نمُم ؾلُاهه 

م ؤن  الضازلي، وحُُٗل صوعه ٦إصاة ٞٗالت لخ٨غَـ الٗضالت الاظخماُٖت وجُب٤ُ ال٣اهىن، عٚ

٘ الجىاجي االإٛ غبي ًىو ٖلى الجؼاءاث في خالت اعج٩اب ظغاثم ا٢خهاصًت، ول٨ً اٖخباع الدكغَ

ذي "آلُاث جسل٤ُ الخُاة الٗامتاالإل٪ في زُابه لخاؾ٘ ماعؽ الخا مغج٨ؼ للخٗضًل الضؾخىعي"،  عٍ

ذ مً االإل٪ لعؾاء صٖاثم االإداؾبت واالإؿاءلت والكٟاُٞت والخض مً  هى حٗبحر ًٖ صٖم نغٍ

 .1ظهاػ ال٣ًاء وجإهُله ٖلى مىاظهت الجغاثم الا٢خهاصًت جضزل الؿلُت الخىُٟظًت في

 المطلب الجالح: الكطاء المالٌ الجَىٍ وربط المضؤولًُ بالمحاصبُ

لى باالإجلـ االإٛغب في الخاعظُت الخؿاباث مغاظٗت مهمت جىاٍ  وجضٖمه للخؿاباث اٖلأ

 الاؾخ٣لا٫ مً ظاثبضع  جخمخ٘ والتي ،12ا٫ الجهاث مً ظهت ٧ل في للخؿاباث الجهىٍت االإجالـ

 جىُٟظ الجهىٍت االإجالـ هظه وجغا٢ب ال٣اهىن. ًدضصها ٦ما االإٟىيت، الؿلُت وفي الخضبحر في

 الدجم خُض مً جسخل٠ وهي االإدلُت، الٗامت الؤصاعة مؿخىٍاث مسخل٠ يمً االإحزاهُت

لى االإجلـ ًٖ ٢اهىهُا مىٟهلت الجهىٍت االإجالـ هظه حٗض وال٣ضعاث. ولا  خُض للخؿاباث، اٖلأ

 جخمخ٘ طل٪، وم٘ الٗامت، االإىاعص وجسهُو االإحزاهُت بةصاعة للخؿاباث الأٖلى االإجلـ ٣ًىم

 وجدضًض االإغا٢بحن ازخُاعٖملها ) بغهامج جدضًض في ولاؾُما ٞٗلُت، ُتلباؾخ٣لا الجهىٍت االإجالـ

خم طل٪ بَاع في االإىاعص وجسهُو الأولىٍاث(  ٖلىالأ  للمجلـ الأو٫  الغثِـ بزباع البرهامج. وٍ

 ؤٖما٫ وجدب٘ بخيؿ٤ُ م٩لٟا باٖخباعه الجهىٍت االإجالـ لخل٪ الؿىىٍت االإغا٢بت ببرهامج للخؿاباث

 ؾخ٩ىن  التي االإىايُ٘ مجمىٖت ظهىي  مجلـ ٧ل ًدضص طل٪، الجهىٍت. وم٘ االإجالـ هظه

٣ا لخ٣ضًغه، وفي ْل ُٚاب مدخملت مغا٢بت مىيىٕ ا مدضص مجهجي بَاع وٞ  لخسُُِ مغ٦ؼٍ

 ظمُ٘ في االإخب٘ الىهج في لىظىص ازخلاٝ اخخما٫ هىا٥ ٞةن وجىُٟظها، غاظٗتاالإ ٖملُاث

 .2للخؿاباث الجهىٍت االإجالـ

ت واللاجغ٦حز الؤصاعي والجهىٍت االإخ٣ضمت، هو الضؾخىع في  في بَاع ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ

ٖلى االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث، التي جخىلى مغا٢بت خؿاباث الجهاث والجماٖاث  149ٞهله 

                                                             
، صظىبر 9البدحري، خماًت االإا٫ الٗام باالإٛغب: االإ٨دؿب والغهان، االإجلت االإٛغبُت للضعاؾاث ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، الٗضص ًىؾ٠  -1

 .255م  ،2012
2

لى للخؿاباث باالإمل٨ت االإٛغبي: مباصعة حٗلم مكتر٦ت لخدؿحن الخى٦مت مً زلا٫ الخض٤ُ٢ الخاعجي، مغظ٘ ؾاب٤، م  -  .19االإجلـ اٖلأ
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ترابُت وهُئاتها و٦ُُٟت ٢ُامها بخضبحر قاوجها، مً ؤظل خ٩امت ظُضة للكإن الٗام االإدلي، ال

 ٢ىامها ج٣ضًم الخؿاب وج٣ضًغ الؤصاعة الجُضة للى٣ٟاث في جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخىمىٍت.

٣هض بمغا٢بت الدؿُحر بهٟت ٖامت، جل٪ الٗملُت التي تهضٝ بلى ٢ُاؽ اليكاٍ  وٍ

٧ان اليكاٍ مخ٣ٟا في هخاثجه م٘   ا بطامهخاثجه، ومً زم بُان ٖلى خ٣ُ٣ت  االإاصي والى٢ىٝ

الأهضاٝ التي ٌؿعى لخد٣ُ٣ها، وما بطا ٧ان هظا اليكاٍ ووؾاثل جد٤ُ٣ الىخاثج جمشل ؤًٞل 

وؤ٦ٟإ ما ؤم٨ً بجباٖه لخد٤ُ٣ جل٪ الىخاثج والأهضاٝ، ٦ما حٗغٝ ب٩ىجها مؿلؿلا مً الىؾاثل 

الإىاعص والُا٢اث ٢ض اؾخٗلمذ بٟٗالُت وملاثمت، وطل٪ َب٣ا واالإؿاَغ ًخإ٦ض االإؿاولىن مً ؤن ا

 .1للأهضاٝ االإدضصة للمىٓمت

م ٞاٞخدام الدؿُحر لا ٌٗني البدض ًٖ مغج٨بي ؤزُاء الدؿُحر ومٗا٢بتهم، وبهما زومً 

ال٨ك٠ ًٖ الٟىاع١ م٣اعهت م٘ االإٗاًحر ؤو الأهضاٝ، والبدض ًٖ وؾاثل مٗالجتها، مما ًجٗلها 

 .2مؿخضًم ًخم جىُٓمه للخضزل ٢بل وؤزىاء وبٗض الخهغٝ ؤو الٗملبمشابت مؿلؿل 
وفي هظا الؿُا١، ٣ٞض مىذ االإكغٕ في مضوهت االإدا٦م االإالُت لل٣اض ي االإالي ٖلى مؿخىي 

٤ ما ههذ ٖلُه االإاصة  مماعؾت ع٢ابت الدؿُحر ٖلى  62.99مً ال٣اهىن ع٢م  148الجهت وٞ

٤ تها التي جضزل فئاالجماٖاث الترابُت وهُ ي ازخهانه، و٦ظا االإ٣اولاث االإسىلت الامخُاػ في مغٞ

ؤو  ،جغابُت ٖام مدلي ؤو االإٗهىص بلحها بدؿُحره، والكغ٧اث واالإ٣اولاث التي جمل٪ ٞحها ظماٖاث

، زايٗت لىناًت هظه الجماٖاث الترابُت وهُئاتها ٖلى اهٟغاص ؤو هُئاث وماؾؿاث ٖمىمُت

ٚلبُت الأؾهم في الغؤؾما٫ ؤو ؾلُت مغجخت في بهٟت مكتر٦ت بك٩ل مباقغ ؤو ٚحر مباقغ ؤ

 اجساط ال٣غاع.

وفي باب عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت ُٞما ًسو صوع ال٣اض ي االإالي، ٞاالإكغٕ االإٛغبي 

وؾ٘ مً هُا١ جضزل ال٣اض ي االإالي الجهىي في مجا٫ اٞخدام الدؿُحر، بط ًمخض بلى مسخل٠ 

م مضي جد٤ُ٣ ؤوظه ومٓاهغ الدؿُحر للهُئاث االإدلُت ومً في خ ٨مها، بما في طل٪ ج٣ُُم وج٣ىٍ

الأهضاٝ االإيكىصة، والىخاثج االإد٣٣ت و٦ظا ج٩ال٠ُ وقغوٍ ا٢خىاء واؾخسضام الىؾاثل 

                                                             
 .24، م 2003ف مضوي، االإدا٦م االإالُت في االإٛغب: صعاؾت هٓغٍت وجُب٣ُُت م٣اعهت، مُبٗت ًٞالت، االإدمضًت، الُبٗت الأولى، اخمُضو  -1
مدمض خُمىص، بق٩الُت ج٣ُُم الخضبحر االإدلي: م٣اعهت ه٣ضًت ٖلى يىء الخىظهاث الغ٢ابُت الخضًشت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في  -2

 .234، م 2002-2001ام، ظامٗت الخؿً الشاوي، ٧لُت الخ٣ى١ الضاع البًُاء، الؿىت الجامُٗت الخ٣ى١، جسهو ال٣اهىن الٗ
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االإؿخٗملت، ًٞلا ًٖ طل٪، ٞةن مغا٢بت ال٣ًاء االإالي الجهىٍت حكمل االإكغوُٖت ونض١ 

 ت والأقٛا٫ االإىجؼة.الٗملُاث االإىجؼة، و٦ظا خ٣ُ٣ت الخضماث االإ٣ضمت والخىعٍضاث االإؿلم

غ االإخٗل٣ت  ل٨ً ؤهم ملاخٓت بسهىم ج٣ىُت اٞخدام الدؿُحر، هى ٧ىن الخ٣اعٍ

بالدؿُحر لا جإزظ االإىخى والخىظه االإُلىب مجها ٖلى الىدى الصخُذ ل٩ي جغسخ لىا مبضؤ عبِ 

غ االإؿاولُت باالإداؾبت، بط هجض ؤن االإكغٕ االإالي هو ٖلى ؤن عثِـ االإجلـ الجهىي ًىظه الخ٣ا عٍ

الخانت بلى وػٍغ الضازلُت ؤو الىالي ؤو الٗامل، وطل٪ في خضوص الازخهاناث االإسىلت لهم ٢اهىها، 

و٦ظا وػٍغ االإالُت ؤو الخاػن بالٗمالت ؤو الؤ٢لُم، ومً زم ٞةن االإضوهت لم جىو نغاخت ٖلى 

ُائها غ االإخٗل٣ت بالدؿُحر بلى الأظهؼة االإٗىُت باالإغا٢بت، وطل٪ لٖ الٟغنت مً ؤظل  جىظُه الخ٣اعٍ

ت ؤوظه ال٣هىع في ؤصائها، وبهما هو ٖلى جىظحهها ٣ِٞ لؿلُاث الىناًت، زلاٞا الإا  مٗغٞ

ً بالهغٝ  طهبذ بلُه الخجغبت الٟغوؿُت في هظا الباب، خُض جىظه االإلاخٓاث ؤًًا بلى الآمغٍ

في خالت ٖضم  بالجماٖاث الترابُت االإٗىُت باٞخدام الدؿُحر، و٦ظا االإمشل ال٣اهىوي لهظا الأظهؼة

غ االإخٗل٣ت بالدؿُحر لا ج٨دس ي  غها ٖلى مداؾب ٖمىمي، ٦ما ًلاخٔ ؤًًا ٖلى ؤن الخ٣اعٍ جىٞ

ـ منبٛت الؤلؼامُت، وبهما جب٣ى ٣ِٞ ٖباعة ًٖ م٣ترخاث،  ما ًًغب في الٗم٤ مبضؤ الخ٨غَ

 الٟٗلي لضوع ال٣اض ي االإالي الجهىي لخل٣ت عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت.

الجيائًُ مً طزف الكاضٌ المالٌ الجَىٍ  طزَ إحالُ الأفعال جات الطبًعُمض المطلب الزابع:

 وصؤال ربط المضؤولًُ بالمحاصبُ

یت جهى ل٣ض زهو االإكغٕ ال٨خاب الشاوي مً مضوهت االإدا٦م االإالیت للمجالـ ال

ا ال٨خاب، وؿخيخج ؤن ظل االإؿاَغ هظ(، وبخض٢ی٤ مىاص 164بلى االإاصة  116للخؿاباث )مً االإاصة 

لى للخؿاباث یخم الٗمل بهٗمى٫ االإ یت للخؿاباث زانت جهى ا في االإجالـ البها في االإجلـ اٖلأ

 الازخهانحنهىا وهسو بالظ٦غ  ،االإاؾؿخحن ٖىضما یخٗل٤ الأمغ بالازخهاناث االإكتر٦ت بحن

الٗمىمیحن" و"الخإصیب االإخٗل٤ باالإحزاهیت  في خؿاباث االإداؾبحن ال٣ًاثیحن "الخض٢ی٤ والبذ

." و٦ظا ازخهام "مغا٢بت الدؿیحر ومغا٢بت اؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمیت ،االإالیت" والكاون

یت جهى ٞٗىضما جُغ١ االإكغٕ بلى االإؿُغة في مجا٫ الخض٢ی٤ والبذ في الخؿاباث ؤمام االإجالـ ال

مً ال٨خاب الأو٫  40بلى  27ٖلى ؤهه "جُب٤ م٣خًیاث االإىاص مً  128للخؿاباث هو في االإاصة 

"، هٟـ جهىي والخد٣ی٤ والبذ في الخؿاباث ٖلى االإجلـ ال ىن االإخٗل٣ت بالخض٢ی٤ال٣اه هظامً 

باالإحزاهیت والكاون  ااالإخٗل٤ االإىخى جبىاه االإكغٕ ٖىضما جُغ١ بلى االإؿُغة في مجا٫ الخإصیب
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 هظامً  69بلى  58ٖلى ؤهه "جُب٤ م٣خًیاث االإىاص مً  139االإالیت، خیض هو في االإاصة 

الخإصیب االإخٗل٤ باالإحزاهیت  باالإؿُغة ؤمام االإجلـ وال٣ٗىباث في میضانال٣اهىن، االإخٗل٣ت 

"، هٟـ االإلاخٓت ؤیًا جىُب٤ ٖلى ازخهام مغا٢بت خهىي والكاون االإالیت، ٖلى االإجلـ ال

ٖلى ؤهه "...  151جم الخىهیو في االإاصة  ٢بت اؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمیت خُضالدؿیحر ومغا

 ".جهىي ؤٖلاه ٖلى االإجلـ ال 841بلى  80وجُب٤ م٣خًیاث االإىاص مً 

ت بالخخاب٘، االإجلـ ال ت وعثیـ الٛغٞ  والغثیـ.جهىي ویماعؽ ازخهاناث الٛغٞ

ت للخؿاباث ٖىض ا٦دكاٝ ؤٞٗا٫ جهىٍباالإجالـ ال بهایؿخيخج مما ؾب٤ ؤن االإؿُغة االإٗمى٫ 

لى و ؿهاهٟهي  الجىاثیت طاث الُبیٗت في  حهاىم ٖلاالإىه هيجل٪ االإخبٗت مً َغٝ االإجلـ اٖلأ

 هظه جُبی٤ یب٣ى الؤق٩ا٫ في ٦یٟیت. و مً مضوهت االإدا٦م االإالیت 111ال٣ٟغة الشاهیت مً االإاصة 

مً مضوهت  111یت للخؿاباث ل٩ىن ال٣ٟغة الشاهیت مً االإاصة جهى االإ٣خًیاث باليؿبت للمجالـ ال

٧ان الأمغ یخٗل٤ ٖلى ؤهه "وبطا  ُههااالإدا٦م االإالیت ظاءث ٖامت ومسخهغة في هٟـ الى٢ذ بدىه

٘ الى٦یل الٗام للمل٪ الأمغ مً جل٣اء هٟؿه ؤو  جهاؤٓهغ بإٞٗا٫ ی ٢ض حؿخىظب ٣ٖىبت ظىاثیت، عٞ

بةیٗاػ مً الغثیـ الأو٫ بلى الى٦یل الٗام للمل٪ لضي مد٨مت الى٣ٌ ٢هض اجساط ما یغاه 

 االإٗنى بالمغ" . حهابل ملاثما، وؤزبر بظل٪ الؿلُت التي یيخمي

یلاخٔ ٖضم جىهیو االإكغٕ ٖلى صوع ٧ل مً عثیـ االإجلـ  الإ٣خًیاثا هظه ٞبخدلیل

في مؿُغة الؤخالت، بطن ٞةطا ٧اهذ الأٞٗا٫  جهىي وو٦یل االإل٪ لضي االإجلـ الجهىي ال

ي للخؿاباث ٨ٞی٠ ؾدخم جهى للمجلـ ال هُئتالجىاثیت ناصعة ًٖ  االإ٨دكٟت طاث الُبیٗت

االإجلـ  هُئتضوهت االإدا٦م االإالیت ؤن الإ٣خًیاث م الض٢ی٤ یؿخيخج مً الخدلیل ؟الؤخالت

جهىي الجىاثیت ٖلى و٦یل االإل٪ باالإجلـ ال للخؿاباث جدیل الأٞٗا٫ طاث الُبیٗت جهىي ال

لى للخؿاباث زم بٗض طل٪ بخال لهالیدی مً  تهابضوعه ٖلى الى٦یل الٗام للمل٪ لضي االإجلـ اٖلأ

بطن ٞمؿُغة بخالت الأٞٗا٫  الأزحر بلى الى٦یل الٗام للمل٪ لضي مد٨مت الى٣ٌ؛ هظاَغٝ 

للخؿاباث جهبذ ؤَى٫ وؤ٦ثر ح٣ٗیضا مً  جهىٍتالجىاثیت مً َغٝ االإجالـ ال طاث الُبیٗت

لى للخؿاباث وطل٪ بؼیاصة مغخلت بياٞیت جخمشل في جضزل بظباعي  بهاجل٪ االإٗمى٫  باالإجلـ اٖلأ

 ؼمً ال٣ًاجي.مً ال بهبضوعه خحزا لا بإؽ  تهل٪لى٦یل االإل٪ لضي هٟـ االإجلـ الظي یؿ

                                                             
1

 في مجا٫ مغا٢بت الدؿیحر. بهاجخٗل٤ ؤؾاؾا باالإؿُغة االإٗمى٫  -
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اع، الإاطا لا یخم هظاهدؿاء٫ في   الخىهیو ٖلى بخالت الأٞٗا٫ طاث الُبیٗت اَلؤ

 للخؿاباث ٖلى الى٦یل الٗام للمل٪ لضي جهىي الجىاثیت مً َغٝ و٦یل االإل٪ لضي االإجلـ ال

الٗامحن للمل٪ لضي ٧ل  ؟ والا٦خٟاء بةزباع ٧ل مً الى٦یلحنمد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت جغابیا

 بهتاالإىخى مبرعه في ٧ىن ق هظا الإجلـ الأٖلى للخؿاباث ومد٨مت الى٣ٌ بالمغ، ویجضمً ا

للخؿاباث مخ٩ىهت ٖلى الأ٢ل مً  جهىي للمجلـ ال هُئتمً َغٝ  ضهاالٟٗل الجغمي جم جإ٦ی

لیه، ٞةن الخىهیو ٖلى يغوعة مغوع االإل٠ ٖبر الى٦یل الٗام للمل٪ لضي  زمؿت ٢ًاة، وٖ

للؼمً  هضعالٗام للمل٪ لضي مد٨مت الى٣ٌ یٗخبر ؤمغا ٚحر مبرع وهٟـ االإجلـ زم الى٦یل ا

الك٩ل یٗخبر حجغا ٖلى ٢غاع ناصع ًٖ  بهظاجمُیِ االإؿُغة  بل یم٨ً ال٣ى٫ ؤن ،ال٣ًاجي

 للخؿاباث. جهىي ٢ًاثیت للمجلـ ال هُئت

 المبحح الجاىٌ: الكاضٌ المالٌ والكاضٌ الشجزٍ وربط المضؤولًُ بالمحاصبُ

ؼ م٩اهت االإدا٦م االإالُت في الخٗضًل  بن مً بحن ؤهم االإؿخجضاث التي وا٦بذ حٗؼٍ

ال٣ًاء ٖبر الخىهُو في ٞخذ ظؿغ الخٗاون والخىانل بحن هظه االإدا٦م و  الضؾخىعي الأزحر، هى 

لى للخؿاباث االإؿاٖضة للهُئاث ال٣ًاثُت. 8ال٣ٟغة الشالشت مً الٟهل   ٖلى ج٣ضًم االإجلـ اٖلأ

واضخت االإٗالم، بلا ؤن الأمغ لا ٌٗنى  وفي نىعةه الٗلا٢ت، وعٚم الخ٨غَـ الضؾخىعي لهظ

ٍخجلى طل٪ في الٗضًض مً لها، زهىنا مً االإدا٦م االإالُت وال٣ًاء الؼظغي، و الىظىص االإؿب٤ 

 .1االإُُٗاث االإسههت في مضوهت االإدا٦م االإالُت

ا في و جباصلهؤت ظل مهلخت زانؤم الأمىا٫ الٗامت ؤو جدىٍلها مً ٍىضعط ؾىء اؾخسضاو 

، ومً االإخ٤ٟ ٖلُه ؤن امخلا٥ 2م٣ابل زضمت مُٗىت ؤو جإزحر مٗحن يمً ما ٌؿمى بالٟؿاص االإالي

جها ؾلُت جضبحر االإا٫ الٗام، لا ًم٨ً ؤن جإزظ مجغاها الؿلُم صون ب٢غاع ع٢ابت مؾلُت، ومً ي

حٗضص  ٞٗالت وناعمت، ومما جخمحز به مىٓىمت الغ٢ابت ال٣ًاثُت للمٛغب ٖلى االإا٫ الٗمىمي هى 

جؿضه االإدا٦م االإالُت، زم ال٣ًاء جسخهت، بضءا بال٣ًاء االإالي الظي الجهاث ال٣ًاثُت االإ

ت بلى ال٣ًاء الؤصاعي الظي ًىضعط يمً  الجىاجي الظي ؤنبذ مً ازخهام االإدا٦م الؼظغٍ

ت  ٞما الٗلا٢ت التي جغبِ بطن ال٣اض ي االإالي بال٣اض ي الؼظغي؟ ،ازخهام االإدا٦م الؤصاعٍ
                                                             

 مدمض الخملِص ي، بق٩الُت خماًت االإا٫ الٗام ٖلى يىء الٗلا٢ت بحن االإدا٦م االإالُت وال٣ًاء الؼظغي. -1
ت، مهغ،  الغملاوي مدمض -2 ؾُٗض، ؤخ٩ام الٟؿاص االإالي والؤصاعي في ال٣ٟه الجىاجي الؤؾلامي، مُبٗت صاع ال٨ٟغ الجامعي، الؤؾ٨ىضعٍ

 .64، م 2012الُبٗت  الأولى 
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 خصائص الكطايا المحالُ علِ الكطاء الشجزٍ  لأول:المطلب ا

الؼظغي   ًٓهغ بإن الؤخالت ٖلى ال٣ًاءفي مضوهت االإدا٦م االإالُت، اهُلا٢ا مما ظاء  

ؤن ج٩ىن الؤخالت بىاء ٖلى   )الجىاجي( لا ج٩ىن بالًغوعة طاث َاب٘ مىيىعي مدٌ، بل ًم٨ً

غٕ في االإضوهت بالخالت التي مً زلالها ًخم ازخلالاث ظىاثُت ٖاعيت، وهظه الخالت ٖبر ٖجها االإك

لى للخؿاباث خُض ؤن بم٩اهُت الٗغ٢لت التي وهي طاث َاب٘ قمىلي،  ،1ٖغ٢لت االإجلـ اٖلأ

حكمل ظمُ٘ الازخهاناث  111 االإاصة  حؿخىظب جُب٤ُ الؤخالت ٖلى ال٣ًاء الؼظغي بىاء ٖلى

 للمجلـ الأٖلى للخؿاباث و٢ًاثه. االإى٧ىلت

خالت في خالت ا٦دكاٝ ؤٞٗا٫ ٢ض حؿخىظب ٣ٖىباث ظىاثُت ٖلى الؤ  ؤزغي،ومً ظهت 

ىهغ الٗلا٢ت بحن ال٣اض ي االإالي هدى ما ط٦غهاه ؾاب٣ا وهظه الأزحرة َبٗا هي التي حك٩ل ظ

وجدؿم بُاب٘ مىيىعي، بدُض جىهغٝ بلى ظىهغ الؤزلا٫ باالإا٫ الٗمىمي  ،ال٣اض ي الؼظغي و 

اث َاب٘ ظىاجي ؤم مجغص ٢ًاًا بؿُُت ًغظ٘ ٞحها لاؾخجلاء ما بطا ٧ان الأمغ ًخٗل٤ بضٖىي ط

للٟهل بحن صٖىجحن بخل٪ البؿاَت،   الازخهام بلى االإدا٦م االإالُت، والأمغ لا ًبضو باليؿبت

ٖلى هىٕ مً الدكابه بحن  ج٨ك٠ٞدتى االإكغٕ في مضوهت االإدا٦م االإالُت ؤقاع بلى م٣خًُاث 

ابٗت الجىاثُت التي هي ت، وبحن االإخاالإدا٦م االإالُخابٗت الخإصًبُت االإالُت التي هي مً ازخهام االإ

ٞهى٫ ال٣اهىن الجىاجي وما وعص  مً ازخهام ال٣ًاء الٗضلي، خُض هجض ج٣اَٗاث بحن بٌٗ

ومً بحن بٌٗ الىماطط التي جا٦ض هظا  .االإدا٦م االإالُت  ، مً مضوهت562و 54 في م٣خًُاث االإاصة

 الدكابه:

  ل االإا٫ الٗام لٟاثضة شخهُت ؤو  لٟاثضة للٛحر؛ جدىٍ
 بنضاع مؿدىضاث مؼوعة ؤو الؤقهاص بصختها؛ 

 .ٕالأمغ باؾخسلام ؤمىا٫ ٚحر مكغوٖت ؤو ججاوػ ما هى مكغو 

ًى٨ٗـ بك٩ل ؾلبي ٖلى ج٠ُُ٨ الُبُٗت ال٣اهىهُت زهىنا م٘ وظىص   وهظا ما ٢ض

سالٟاث َاب٘ ظىاجي ٚحر بحن في ال٣ًاًا االإشاعة، ٞدتى االإكغٕ و٢٘ في ؤػمت جىن٠ُ لُبُٗت االإ

                                                             
ت للخؿاباث. 159 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت. هظا االإ٣خط ى ج٣ابله االإاصة 140االإاصة  -1  مً هٟـ ال٣اهىن باليؿبت للمجالـ الجهىٍ
ت ال٣اهىن الجىاجي ٦ما جم جخمُمه خؿب ْهحر قغ٠ٍ ع٢م 243 ٓغ الٟهى٫ مًاه -2 الهاصع   1.59.413 وما بٗضها مً مجمىٖ

ت ال٣اهىن الجىاجي  62/11/26 في ش 2640 الجغٍضة الغؾمُت، ٖضص -باالإهاص٢ت ٖلى مجمىٖ  .1253 م 63 ًىهُى 5 مدغم 12 م٨غع بخاعٍ
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عي في بَاع جمُحز 1مً االإضوهت 55 و 54 االإظ٧ىعة في االإاصة ، لظل٪ لا بض مً ججاوػ هظا الخلل الدكغَ

٘ ًدضص ؤؾؿا م٣ٗىلت و واضر وبًجابي ٌؿم ج٩ىن الؤخالت ٖلى   مى٣ُُت، ختىذ بىي٘ حكغَ

وجىػَ٘ الازخهاناث  ،حنٗالت جسضم الهضٝ مً بوكاء ال٣ًاثال٣ًاء الجىاجي مىاؾبت وٞ

 ٖلى هدى بىاء.  ُجهماب

 مضطزَ الإحالُ علِ الكطاء الشجزٍ المطلب الجاىٌ:

حن ؤؾاؾُحن في الؤخالت، ًخٗل٤ ٞاٖل  بلى وظىص  االإدا٦م االإالُتجُٟض م٣خًُاث مضوهت 

لى للخؿاباث ٦مدُلالأمغ ب٩ل مً الى٦ُل الٗام للمل٪ لضي  ُاب٘ اللل٣ًاًا طاث  االإجلـ اٖلأ

غ الٗض٫ ٦جهتو الجىاجي،  ت، و٢ض جم ه٣ل مخل٣ُت للإخالت ٖلى ؤؾاؽ بخالتها ٖلى الجهت االإٗىُ وػٍ

باٖخباعه عثِؿا للىُابت الٗامت  الٗام للمل٪ لضي مد٨مت الى٣ٌ، ٦ُلى ال هظا الازخهام بلى

. وج٩ىن الؤخالت مً َغٝ الى٦ُل الٗام 33-17 مً ال٣اهىن  2  بدؿب ما ههذ ٖلُه االإاصة

ه ؤو بةٌٗاػ مً الغثِـ الأو٫ للمجلـ )االإاصة  بما جل٣اثُا مً للمل٪ لضي االإجلـ مً  111َغٞ

 مضوهت االإدا٦م االإالُت(.

بلى خضوص   2001ؾىت  الإالي االإدالت ٖلى وػٍغ الٗض٫ مىظوبلٜ ٖضص ملٟاث الٟؿاص ا

غ ؾىىٍت.  54 ،62-99مً ال٣اهىن  111بم٣خط ى االإاصة  2015 ملٟا مىػٖت ٖلى ٖكغة ج٣اعٍ

بلى خضوص  خىنل بها مً َغٝ االإجلـ الأٖلى ٣ٞض جىنلذ الىػاعةاالإلٟاث االإ بياٞت بلى هظه

ه  2014ؾىت   ملٟا للٟؿاص االإالي مىػٖا ٧الخالي : 32بما مجمىٖ

 9  غ االإجلـ ؾىت  ؤهجؼتهاملٟاث جىضعط في بَاع الضعاؾت التي لجىت ٖلى يىء ج٣غٍ

 ؛2010

 مل٠ مً وػاعة الاجها٫؛ 

 ٌؿدىض ٖلى  ،ؾلُمانان، ٞغٕ بً الإٛغبُت لخ٣ى١ الؤوؿمل٠ واخض مً الجمُٗت ا

غ   ؛2011ؾىت  االإجلـج٣غٍ

 21  غ االإجلـ ؾىت  .2012مل٠ في بَاع الضعاؾت التي ٢امذ بها لجىت ٖلى يىء ج٣غٍ

                                                             
لُت في بخضي االإسالٟاث التي حؿخىظب الخإصًب الخالي بزٟاء االإؿدىضاث ؤو الؤصلاء بإوعا١ مً مضوهت االإدا٦م االإا  54جىو االإاصة -1

٠ بطا  56 مؼوعة ؤو ٚحر صخُدت، و٦ظل٪ جىو االإاصة ٖلى ؤهه ًسً٘ لل٣ٗىباث االإىهىم ٖلحها في ها الٟهل ٧ل مداؾب ؤو مىْ

 ازٟىا االإؿدىضاث ؤو ؤصلىا بىزاث٤ مىىعة ؤو ٚحر صخُدت.
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لى زلا٫ ؾىت  ، 2015وؾىت  2014ٞمً زلا٫ اؾخ٣غاء الخ٣اعٍغ الهاصعة ًٖ االإجلـ اٖلأ

الٗض٫ في م٣ابل بخالت ؾذ ٖلى وػٍغ  2014ًلاخٔ ؤن االإجلـ ؤخا٫ ٢ًِخحن ٣ِٞ زلا٫ ؾىت 

اصة ٖلى ٧ىن ٢ًاًا الٟؿاص االإالي زلا٫ ؾىت ٢2015ًاًا ٖلى وػٍغ الٗض٫ زلا٫ ؾىت   2017. ػٍ

لى للخؿاباث، زلا٫ ؾىت  وختى مخم  2017االإدالت ٖلى وػاعة الٗض٫ والخغٍاث مً ٢بل االإجلـ اٖلأ

ث ؤزغي ؤخُلذ ٖلى ال٣ًاء ٢ًُت، هظا بياٞت بلى ملٟا 60جهاًت قهغ ؤ٦خىبغ االإاض ي، بلٛذ هدى 

مً ٢بل وػاعة الٗض٫ اؾخسلهتها لجىت م٩ىهت مً ٢ًاة حٗمل ٖلى مؿخىي الىػاعة، وم٩لٟت بغنض 

وجمدُو ج٣اعٍغ االإجلـ وحسجل مجها ما ٌؿخىظب بخالتها ٖلى ال٣ًاء، ماصامذ الىُابت الٗامت 

الجىاجي، وبلٛذ ال٣ًاًا جمل٪ جدغٍ٪ الضٖىي الٗمىمُت بىاء ٖلى ما ًهلها مً مسالٟاث لل٣اهىن 

 .٢1ًُت 55هدى  2017و 2010االإدالت ٖلى ال٣ًاء زلا٫ الٟترة ما بحن 

لى للخؿاباث، زانت مجها التي جغجبِ باالإهام  بهه باؾخ٣غاثىا  غ االإجلـ اٖلأ لخ٣اعٍ

٠ ازخلا٫ ىنُالغ٢ابُت ًجٗل ال٣اعت ٖاظؼا ًٖ اؾخيباٍ هىٕ االإسالٟاث التي ٧اهذ ؾببا في ج

ت الأٞٗا٫ االإخهٟت بالجغم واالإىظبت لل٣ٗىبت الجىاثُت، زانت ؤن ال٣ًاًا التي ًخم ما يمً زاه

ها، والازخلالاث الىاعصة ٞحها  غ مؿ٩ىث ًٖ هىٖ الؤقاعة بلى بخالتها ٖلى وػٍغ الٗض٫ في نلب الخ٣غٍ

غ االإجلـ بغؾم ؾىت والأَغاٝ االإيؿىبت بلحهم، ٦ما خُض ظاء في  2015 هى الخا٫ باليؿبت لخ٣غٍ

 هله:مؿت

لى للخؿاباث زلا٫ ؾىت كغون مهمت ع٢ابُت، مً  2015 "ؤهجؼ االإجلـ اٖلأ زماهُت وٖ

بحن االإماعؾاث االإبرمجت بغؾم هظه الؿىت، في بَاع مغا٢بت حؿُحر الأظهؼة الٗمىمُت وج٣ُُم 

في  ا ُٞما ًخٗل٤ بماصة الخض٤ُ٢ والبذ٢غاعا ٢ًاثُ 199 البرامج الٗمىمُت، ٦ما جم بنضاع

٢غاعا ُٞما ًسو الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت والكاون االإالُت. ٦ما ٢ام االإجلـ  25الخؿاباث، و

 بةخالت زماوي ٢ًاًا جخٗل٤ بإٞٗا٫ ٢ض حؿخىظب ٣ٖىبت ظىاثُت ٖلى الؿُض وػٍغ الٗض٫."

ت  لى للخؿاباث وصعاؾتها الإٗغٞ لخب٣ى مهمت الىٓغ في الازخلالاث الىاعصة في ج٣اعٍغ االإجلـ اٖلأ

غها ٖلىمض مً ازخهام زلُت مغ٦ؼٍت م٩ىهت مً ٢ًاة مخسههحن  م٩ىهاث الٟٗل الجغمي ي جىٞ

 لهظا الٛغى. 2012 اث ؾىت٣ها ٖلى مؿخىي وػاعة الٗض٫ والخغٍفي ظغاثم الأمىا٫ جم زل

                                                             
ومؿاع بنلاح مىٓىمت الٗضالت،  2017وػٍغ الٗض٫ الؿاب٤، بمىاؾبت هضوة ج٣ضًم خهُلت مىجؼاث الىػاعة بغؾم ؾىت  ٖغى الؿُض -1

لٕا ٖلُه وجدمُله مً زلا٫ الغابِ الال٨ترووي الخالي لىػاعة الٗض٫ االإٛغبُت:2017صظىبر  18االإٗهض الٗالي لل٣ًاء،   . ًم٨ً اَلا

www.justice.gov.ma/lg-1/actualites/act-689.aspx 
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 ُخاتم

والغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام بك٩ل ٖام وخُاص  بن جىمُت ٢ضعاث الغ٢ابت ال٣ًاثُت زانت

ٗالُت ؤصائها، عهحن ب ت للأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت، مً ؤظهؼتها وٞ خدضًض ال٣ضعاث االإاؾؿاجُت والبكغٍ

خمشل هظا الؤنلاح في  ت مً الؤنلاخاث الٗم٣ُت في الٗمل الغ٢ابي بغمخه، وٍ زلا٫ اجساط مجمىٖ

جبني الؤظغاءاث الٗملُت التي مً قإجها ؤن جهىن ٖمل هظه الأظهؼة مً الخإزحراث الؿُاؾُت، 

الخٗاون بحن هظه الأظهؼة واالإىاَىحن وباقي الٟاٖلحن واالإخٗاوهحن وجم٨ً مً بقاٖت ٢ُم الش٣ت و 

ت الآجُت  :1مٗها، وجخمشل هظه الكغوٍ والؤظغاءاث في الٗىانغ الجىهغٍ

  ُُِىٓىمت م مٟخىح وقٟاٝ للٗمل الغ٢ابي صازل اؾتراجُجييغوعة وي٘ جس

 ؛الغ٢ابت االإالُت باالإمل٨ت
 ُت وج٣ُُم ٖم ز٣اٞت االإغا٢بت الضازليغوعة مؿاهمت الأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت في ص

 .االإساَغ صازل االإجخم٘

ؼ م٩اهخه ٦ؿلُت  لظل٪ ٞال٣ًاء االإالي بداظت ماؾت بلى ج٣ىٍت قاملت لؾؿه وحٗؼٍ

٢ًاثُت جخمغ٦ؼ في مى٢٘ ٖا٫ في صوالُب الضولت، وطل٪ مً زلا٫ جُٟٗل مبضؤ عبِ االإؿاولُت 

ت جخجلى في باالإداؾبت صازل الؤظغاءاث واالإؿاَغ االإخبٗت في  بَاع الغ٢ابت ومىذ نبٛت ػظغٍ

٣ٖىباث ناعمت وعاصٖت ل٩ل االإغج٨بحن للمسالٟاث االإالُت ٦ُٟما ٧اهذ ٢ُمتها و٦ُٟما ٧ان مى٢٘ 

وبالخالي لُدؿنى للضولت بىاء ز٣ت الىاؽ ُٞما ٣ًا٫ ًٖ مداعبت الٟؿاص االإالي  ،2مؿاولُتهم

ؼ الٗضالت الاظخماُٖت وجغؾُش ؤمل االإ  جخم٘ في الخُٛحر والؤنلاح.والؤصاعي وحٗؼٍ

 

                                                             
لبىان، الُبٗت   لغ٢ابت االإالُت في الأ٢ُاع الٗغبُت، بدىر ومىا٢كاث الىضوة التي ؤ٢امتها االإىٓمت الٗغبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص، ببحروثا -1

 .268 -267، نو 2009الأولى، 
ثُت ٖلى االإا٫ الٗام، مُبٗت َىب مدمض بغاو، الىظحز في قغح ٢اهىن االإدا٦م االإالُت، مؿاهمت في الخإنُل ال٣ٟهي للغ٢ابت ال٣ًا -2

 .67-66نو،  2006بغَـ، الغباٍ، الُبٗت الأولى، 
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رصد العىامل الذاتًُ لمحدوديُ  :العلًا وصؤال الحهامُالمالًُ الزقابُ 

عنل الكاضٌ المالٌ
1 

م ب٩اعي                                           ص. ٖبض ال٨غٍ

 باخض في االإالُت الٗمىمُت وال٣ًاء االإالي                        

 مكدمُ

هُا، ؤن جدخاط الضولت بلى "الأمىا٫ الٗامت" ٧ىاخضة مً الىؾاثل االإاصًت لئن ٧ان بضح

ت لل٣ُام بالصواع والىْاث٠ االإىىَت بها، ٞةن وا٢٘ االإماعؾت في الخجاعب  وال٣اهىهُت الًغوعٍ

الخىمىٍت الخضًشت، ما لبض ًشبذ ؤن هجاح الضولت في ؤصاء هظه الأصواع والىْاث٠ ٖلى الىظه 

الخىمىٍت االإغؾىمت لىٓامها الؿُاس ي واالإالي، لم ٌٗض ًخى٠٢ ٖلى مجغص  الظي ًد٤٣ الأهضاٝ

ت"  غة "ؤمىالها الٗامت" ؤو "مىاعصها االإالُت" وبهما ؤيخى ًغتهً بلى مضي "ظىصة االإىٓىمت الخضبحرً وٞ

 .2الإالُتها الٗمىمُت

ت،  ءؤصاو وبطا ٧ان ج٩ىًٍ   مدل جضازل وج٩املٚالبا ما ٩ًىها هظه االإىٓىمت الخضبحرً

ت،  ت وبكغٍ مىي٘ جإزغ بٗىامل ؾُاؾُت، و م٣ىماث ٢اهىهُت، جىُٓمُت، ماؾؿاجُت، مُٗاعٍ

؛ ٞةن "ظىصتها" ؤضخذ، بٟٗل الخُىعاث التي 3ا٢خهاصًت، اظخماُٖت وز٣اُٞت، صازلُت وزاعظُت

"الخ٩امت االإالُت الجُضة"، ٦ألُت مىهجُت جدُذ  تهً بلىآ٫ بلحها الخضبحر الٗمىمي الخضًض، جغ 

 الجم٘ بحن ٧ل جل٪ االإ٣ىماث والٗىامل صازل هٓام مُٗاعي ووؿ٤ مجهجي واخض.بم٩اهُت 

                                                             
اث وؾُا٢اث الخىاو٫ وحؿخضُٖه  -1 لِـ ًسٟى ؤن اؾخٗما٫ انُلاح "ال٣اض ي االإالي" ٢ض ًخسظ صلالاث ٖضة، بدؿب ما ج٣خًُه مجغٍ

ُت االإؿاثل وال٣ًاًا االإُغوخت للمٗالجت. مجها الضلالت ٖلى هظا ال٣ا ض ي "٦ٗىهغ بكغي" وطاث ٞاٖلت في نىاٖت الٗمل الغ٢ابي، هىٖ

والضلالت ٖلى هظا ال٣اض ي "٦ٗىهغ ماؾؿاحي" ؤي "٦جهاػ ٖالي للغ٢ابت االإالُت". في هظه االإؿاهمت ؾىٗخمض الضلالت التي جىهغٝ بلى 

لى واالإجالـ الج ت للخؿاباث(. وؾى٣خهغ في عنض ٖىامل اٖخباع "ال٣اض ي االإالي" ؤظهؼة للغ٢ابت الٗلُا ؤو مدا٦م مالُت )االإجلـ اٖلأ هىٍ

لى للخؿاباث"، ل٤ًُ مجا٫ هظه االإؿاهمت. وبالىٓغ بلى ؤن ظؼءا ٦بحرا مً  مدضوصًت ٖمل هظا ال٣اض ي ٦ماؾؿت، ٖلى "االإجلـ اٖلأ

ت ًضزل يمىُا في ؤٖما٫ االإجلـ، ل٩ىجها ؤٖما٫ ناصعة ًٖ هظا االإجلـ في بَاع اؾخئىاٝ ؤخ٩ام  االإجالـ ؤٖما٫ االإجالـ الجهىٍ

ت ؤمامه،  ت، ًخإزغ خخمُا بالٗىامل االإازغة في ؤصاء الجهىٍ بالياٞت بلى ؤن مجمىٕ وكاٍ االإدا٦م االإالُت بما ٞحها ؤوكُت االإجالـ الجهىٍ

لى للخؿاباث.  االإجلـ اٖلأ

، 2005لُبٗت الأولى، الغباٍ، دمض خىحن: "جضبحر االإالُت الٗمىمُت، الغهاهاث والؤ٦غاهاث"، صاع ال٣لم للُباٖت واليكغ، اًغاظ٘: م  - 2

 وما بٗضها. 281م، 

3 - Harakat (M): « Le Contrôle Supérieur des Finances Publiques au MAROC Essai sur Les Techniques D’audit à L’heure 

de L’ajustement Structural », Tome 1, Edition Babil, 1992, p.17. 
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ول٩ىجها حك٩ل االإغج٨ؼ ؤو الكغٍ الأؾاؽ لخد٤ُ٣ الخ٩امت االإالُت، ؾخدٓى "الغ٢ابت 

الٗلُا" بٗىاًت ٞاث٣ت مً ٢بل االإىخٓم الضولي ومٗٓم صو٫ الٗالم، زانت االإخ٣ضمت مجها، التي 

ت وجُىٍغ ؤهٓمتها الؿُاؾُت واالإالُت، اهخماما ؾخىلي، في ؾُا٢اث ؾٗحها االإ ؿخمغ بلى صم٣غَ

زانا بخُىٍغ ؤهٓمت هظه الغ٢ابت. وبضوعه، ؾُىلي االإٛغب في ؾُا١ االإؿلؿل الؤنلاحي الظي 

صزل ُٞه م٘ مىخه٠ حؿُٗيُاث ال٣غن االإاض ي، ٖىاًت مٗخبرة ل٣ًُت "الغ٢ابت الٗلُا"، مدا٦ُا 

االإخ٣ضمت مً زلا٫ صؾترجه للأظهؼة الٗلُا لهظه الغ٢ابت ؾىت  في طل٪ بٌٗ ججاعب الغ٢ابت الٗلُا

ؾىت  قاملت للمدا٦م االإالُت مضوهتبمشابت  ٣62.99اهىن ع٢م ، وؾىه، بٗض طل٪، لل1996

ؼه لضوع هظه االإدا٦م ماؾؿاجُا ووُُْٟا في صؾخىع 20021  .2011، وحٗؼٍ

الُت" يمً هظا االإؿلؿل وهٟـ الٗىاًت ؾُىلحها االإٛغب الإؿإلت ؤو "خل٣ت" "الخ٩امت االإ

، مً زلا٫ الخضابحر الؤنلاخُت التي ؾدخسظها الؿلُاث الٗمىمُت االإسخهت في مجا٫ 2الؤنلاحي

وما جلاها مً  2015ونىلا بلى ؾىت  20014و 19983جضبحر االإالُت الٗمىمُت اهُلا٢ا مً ؾىتي 

م هظه االإجهىصاث الؤنلاخُت التي َالذ مجا5٫جضابحر بلى الُىم الخضبحر االإالي الٗمىمي  .  ل٨ً عٚ

ومُضان الغ٢ابت الٗلُا، لا ػا٫ هٓام الخ٩امت االإالُت في قمىلُخه مخإػما، ولٗل الؿبب الغثِس ي في 

طل٪، ًغظ٘ بلى مدضوصًت الضوع االإٟترى ؤن ًلٗبه "ال٣اض ي االإالي" في جدؿحن هظا الىٓام، ختى 

                                                             
ش  1 – 02 – 124غ٠ٍ ع٢م الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الك - 1 ش  5030، ط. ع ٖضص 2002ًىهُى  13بخاعٍ م.  -م 2002ؤٚؿُـ  15بخاعٍ

، لم جغ١ بلى مؿخىي 2016. هظا وججضع الؤقاعة بلى ؤن هظا ال٣اهىن زً٘ لبٌٗ الخٗضًلاث الجؼثُت ٧ان آزغها ؾىت 2328 – 2294

 مغاظٗت قاملت لهظا ال٣اهىن بلى خضوص الُىم.

ل باقي خل٣اث هظا االإؿلؿل، ولا بالخغي جد٤ُ٣ ؤهضاٞه، صون االإغوع ٖبر خل٣ت مً الىاخُت ال -2 ٗملُت، لا ًم٨ً جهىع جُٟٗل وججزً

"االإالُت الٗمىمُت" ؤو آلُت "الخ٩امت االإالُت"، باٖخباعها لا حك٩ل بخضي صٖاماجه الأؾاؾُت ٞدؿب، وبهما باٖخباعها ججز٫ مىه مجزلت 

 االإدغ٥ باليؿبت الآلت.

ش  1.98.138ل٣اهىن االإالُت، الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  7.98الخىُٓمي ع٢م ال٣اهىن ىص هىا نضوع االإ٣ه -3 هىهبر  26بخاعٍ

ش  4644، ط. ع ٖضص 1998  14.00ل٣اهىن الخىُٓمي ع٢م اوالظي ؾِخم حُٛحره وجخمُمه بم٣خط ى  .3297، م.1998صٌؿمبر  3بخاعٍ

ش 4788، ط. ع ٖضص 2000ؤبغٍل  19ناصع في  1.00.195حر الكغ٠ٍ ع٢م ل٣اهىن االإالُت الهاصع بدىُٟظه الٓه ، 2000ؤبغٍل  20، بخاعٍ

غا بضؾخىع . وظضًغ بالظ٦غ ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي االإكاع بلُه ٧ان 903م.  .1996ماَ

لُت الٗمىمُت، في ؤ٤ٞ الخسلي االإ٣هىص هىا، الؿىت التي جم الكغوٕ زلالها في اجساط ظملت مً الخضابحر الغامُت بلى بنلاح جضبحر االإا -4

ٖبر  "، جضعظُا ًٖ اٖخماص االإ٣اعبت الخ٣لُضًت ال٣اثمت ٖلى "مى٤ُ الىؾاثل" لهالر اٖخماص االإ٣اعبت الخضًشت ال٣اثمت ٖلى "مى٤ُ الىخاثج

ت.   ظملت مً االإغاؾُم والخضابحر الخضبحرً

 1.15.62الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ل٣اهىن االإالُت، 130 -13االإ٣هىص هىا الؿىت التي نضع ٞحها ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  -5

ش  ش  6370، ط. ع ٖضص 2015ًىهُى  2بخاعٍ غ بضؾخىع ؾىت 5810، م 2015ًىهُى  18بخاعٍ والؿىت التي نضع ٞحها االإغؾىم . 2011. االإاَ

ش  6378، ط. ع ٖضص حٗضًله وجخمُمه ٦ما جم االإخٗل٤ بةٖضاص وجىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت 2015ًىلُى  15الهاصع في  2.15.426ع٢م   16بخاعٍ

 . لخهضع بٗضها ظملت مً االإغاؾُم والخضابحر الغامُت بلى خؿً جُب٤ُ م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت.6495، م 2015ًىلُى 
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ىىٖت ومخٗضصة، بدؿب حٗضص . وطل٪ بؿبب جٓاٞغ ٖىامل مخ20111زلا٫ ٞترة ما بٗض صؾخىع 

 وجىىٕ ؤوظه اعجباَها باالإدضصاث واالإىُل٣اث الأؾاؾُت التي جاَغ ٖمل هظا ال٣اض ي. 

ٖلى ٦ثرة وحكٗب الٗىامل التي ًم٨ً ؤن جاصي بلى مدضوصًت ٖمل ال٣اض ي االإالي، و 

بلى نىٟحن  ه،دؿب اعجباَها باالإىُل٣اث ال٨بري ؤو االإدضصاث الأؾاؾُت لٗملًم٨ً عصها ب

لٗمل ال٣اض ي االإالي، وهي  2اؾُحن: نى٠ ؤو٫، ًًم الٗىامل ؤو االإ٣ُٗاث الضازلُت ؤو الظاجُتؤؾ

الٗىامل ؤو الؤ٦غاهاث  . ونى٠ زاوي، ًًمؿاهمتالٗىامل التي ؾىداو٫ عنضها في هظه االإ

ُت  .لٗمل ال٣اض ي االإالي 3الخاعظُت ؤو االإىيىٖ

 الإنزاٍات المؤصضاتًُ والتيظًنًُ لعنل الكاضٌ المالٌ الفزع الأول:

اثٟها ٖلى الىظه االإُلىب، جدخاط ؤظهؼة الغ٢ابت الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام  لصاء وْ

وبلى صعظت  ،ت في جدضًض َبُٗتها ال٣اهىهُت)االإدا٦م االإالُت( بلى خض ؤصوى مً الىيىح والض٢

ٗت والؿمى في مى٢ٗها االإاؾؿاحي ت واالإالُت  ،م٣بىلت مً الغٞ وطل٪ لًمان اؾخ٣لالُتها الؤصاعٍ

م جومً  ،والىُُْٟت بػاء مسخل٠ الؿلُاث والأَغاٝ الٟاٖلت في مىٓىمت الخضبحر االإالي الٗمىمي

 صاء هظه االإىٓىمت )ال٣ٟغة الأولى(.يمان ٢ضعتها ٖلى االإؿاهمت الٟٗالت في جدؿحن ؤ

٦ما ًخُلب خؿً ؤصاء ؤظهؼة الغ٢ابت الٗلُا، ًٞلا ًٖ يغوعة جىٞغها ٖلى بيُت  

لى مىهجُت ٣ٖلاهُت ومخىاػهت لخ٣ؿُم وجىػَ٘ الهلاخُاث بحن  جىُٓمُت خضًشت ومخُىعة، وٖ

٤ ما هُا٧ل هظه البيُت، يغوعة زًىٕ هظه البيُت وهظه االإىهجُت للمغاظٗت االإؿخضا مت، وٞ

اثٟها الغ٢ابُت و٢ضعجه ٖلى  ًًمً اوسجام اليؿ٤ الخىُٓمي للمدا٦م االإالُت م٘ َبُٗت وْ

ها مجا٫ الخضبحر الٗمىمي ومُضان الغ٢ابت الٗلُا ٖلى  مىا٦بت الخُىعاث االإؿخمغة التي ٌٗغٞ

 الؿىاء )ال٣ٟغة الشاهُت(. 

 

                                                             
، م٩اهت واهخماما باعػًٍ. ٖلما ؤن هظا الضؾخىع ؤُٖى للخ٩امت الجُضة في ٧اٞت ؤبٗاصها بما ٞحها "البٗض االإالي )الخ٩امت االإالُت(  -1

حن وجغؾُش مباصئها و٢ىاٖضها في مىٓىمت الخضبحر الٗمىمي للمجلـ، خؿب مىُى١ ال٣ٟغة  مً  2وؤؾىض مهمت جضُٖم آلُاث جىَ

لى للخؿاباث مهمت جضُٖم وخماًت مباصت و٢ُم الخ٩امت الجُضة والكٟاُٞت 2011مً صؾخىع  147الٟهل  : "ًماعؽ االإجلـ اٖلأ

. ل٨ً وا٢٘ االإماعؾت، لا ػا٫ ًاقغ ٖلى اؾخمغاع عجؼ هظا االإجلـ ًٖ ؤصاء صوعه ليؿبت للضولت والأظهؼة الٗمىمُت"واالإداؾبت، با

 بالك٩ل واالإؿخىي الظي جدُده االإباصت وال٣ىاٖض الجضًضة التي جًمجها الضؾخىع. 

ُٟي واالإدض -2  مهني لٗمل ال٣اض ي االإالي.-ص الؿىؾُىؤي الٗىامل االإغجبُت ب٩ل مً االإدضص االإاؾؿاحي/الخىُٓمي واالإدضص الىْ

 وهي الٗىامل التي لً هدىاولها في هظه االإؿاهمت. -3
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 ٌالفكزَ الأولى: الإنزاٍات المؤصضاتًُ لعنل الكاضٌ المال

لى بةخضازه للمجلـ ٖلى ؤه٣اى ٞكل ججغبت "اللجىت  1979 للخؿاباث ؤوازغ ؾىت اٖلأ

ُت في مجا٫ بنلاح هٓام 19601الىَىُت للخؿاباث" االإدضزت ؾىت  ، سجل االإٛغب ه٣لت هىٖ

؛ بلا ؤهه لم ًهل بهظه الى٣لت بلى االإضي االإُلىب مً الىاخُت 2الغ٢ابت الٗلُا ٖلى االإالُت الٗمىمُت

ُت، خُىما لم ًمىذ للمجلـ االإ٩اهت الضؾخىعٍت التي جل٤ُ بُبُٗت مهامه الغ٢ابُت االإاؾؿاج

 )ؤولا(.

ض ًٖ ٣ٖضًً مً الؼمً ٖلى صؾترة الأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت االإالُت  وعٚم مغوع ما ًؼٍ

ؼ االإ٩اهت الضؾخىعٍت لهظه الأظهؼة في صؾخىع  ض ًٖ حؿ٘ ؾىىاث ٖلى حٗؼٍ بهٟت ٖامت، وما ًؼٍ

وظه الخهىم، ٞةن وا٢٘ االإماعؾت لا ػا٫ ًاقغ ٖلى وظىص مُباث ٦شحرة في ٖلى  2011ؾىت 

َبُٗت ٖلا٢ت االإدا٦م االإالُت، زانت االإجلـ الأٖلى للخؿاباث، بباقي الؿلِ الأؾاؾُت صازل 

 الضولت )زاهُا(.

 ؤولا: جإزغ صؾترة الأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت االإالُت

اصة ٖلى جإزغه في االإماعؾت الٟٗلُت لازخها ؾىىاث بٗض  10ناجه بدىالي ٖكغ ػٍ

، ق٩لذ الضؾترة االإخإزغة للمجلـ الأٖلى للخؿاباث ببان االإغاظٗت الضؾخىعٍت لؿىت 3بخضازه

ا في جذجُم م٩اهخه االإاؾؿاجُت وتهمِل ؤصواعه الغ٢ابُت. بط في الى٢ذ الظي 1996 ، ٖاملا مغ٦ؼٍ

اجُت و٢اهىهُت عٍت وماؾؿ٧ان ًم٨ً ؤن حك٩ل ٖملُت الضؾترة االإب٨غة للمجلـ، صٖامت صؾخى 

ُت ؤٖم٤ واؾخ٣لالُت ؤ٦بر اججاه مسخل٠  نلبت، حؿاٖضه ٖلى مماعؾت ازخهاناجه بمىيىٖ

ُٗت وال٣ًاثُت( وبٟٗالُت ؤ٦ثر وهجاٖت ؤ٢ىي بػاء  الؿلِ الأؾاؾُت بالبلاص )الخىُٟظًت والدكغَ

                                                             
اء  -1 اث بؿب ُٚاب الاؾخ٣لا٫ الًٗىي والؤصاعي واالإالي وي٠ٗ الىٖ ٗا ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ سجلذ ججغبت هظه اللجىت ٞكلا طعَ

ت، وضخالت وؾاثل الٗمل االإالُت و  ُٟي ومدضوصًت االإىاعص البكغٍ  االإاصًت. ؤهٓغ:الىْ

- EL GLAOUI (A): «La cour des comptes: présentation, problèmes et perspectives », RFFP, 1989, p.p:39-55. 

سُت والؿُاؾُت التي ؤخضر  -2 بالىٓغ بلى ؤهمُت االإهام والازخهاناث التي ؤؾىضث للمجلـ، م٣اعهت م٘ زهىنُت االإغخلت الخاعٍ

 زلالها.

، )ازخهاناث ٢ًاثُت: بػاء االإداؾبحن الٗمىمُحن واالإؿحرًً 1979اث االإؿىضة بلُه بم٣خط ى ٢اهىن بخضازه ؾىت وهي الازخهان -3

حن. حن الؤصاعٍ ت: مغا٢بت ؤصاء الأظهؼة الٗمىمُت الخايٗت  -بد٨م الىا٢٘، وؤًًا: بػاء االإؿاولحن واالإخهغٞ ت واؾدكاعٍ ازخهاناث بصاعٍ

ذي لخضار االإجلـ، لم ًبضؤ هظا الأزحر ٞٗلُا في لغ٢ابخه، وبظ٫ االإؿاٖضة للغ٢ابت البر  الإاهُت...(، والتي ٖلى ؤهمُتها م٣اعهت بالؿُا١ الخاعٍ

 ، مما ؤزغ ؾلبا ٖلى هجاح الخجغبت الغ٢ابُت للمجلـ في ْل هظا ال٣اهىن. ؤهٓغ:1988مماعؾتها بلا في ؾىت 

- EL GLAOUI (A), op, cit, p-p:39-55. 
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في مجا٫ الغ٢ابت  ٧اٞت الأظهؼة واالإاؾؿاث الخايٗت لغ٢ابخه، ؤهضع االإٛغب ػمىا بنلاخُا َىٍلا 

 .1الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام بخإزغه في صؾترة هظه االإاؾؿت الغ٢ابُت الهامت

وعٚم ؤن ٖملُت الضؾترة االإخإزغة للمجلـ في االإجا٫ الخضاولي االإٛغبي، ق٩لذ بخضي 

الٗىامل الأؾاؾُت التي ؾاهمذ في ٞكل ججغبت هظا االإجلـ، بلا ؤجها ق٩لذ في االإ٣ابل، ٢ىة صٞ٘ 

ٗها لجهاػ الغ٢ابت  اججاه بصزا٫ بنلاخاث ظضًضة ٖلى هٓام الغ٢ابت الٗلُا. مهمت في خُض ًٞلا ًٖ عٞ

غث الأؾاؽ 2ت الغ٢ابت االإالُت الٗلُاالٗلُا بلى مؿخىي االإاؾؿاث الضؾخىعٍت وجضقُجها للامغ٦ؼٍ ، وٞ

، والتي لُاالغ٢ابت االإالُت الٗ الظي ؾترج٨ؼ ٖلُه الخُىاث الؤنلاخُت اللاخ٣ت في مجا٫ 3الضؾخىعي

 بمشابت مضوهت للمدا٦م االإالُت. 62.99ؾدخجؿض ؤؾاؾا، في ؾً ال٣اهىن ع٢م 

لى واالإجالـ الجهىٍت للخؿاباث زلا٫ االإغاظٗت  ولئن بضي االإٛغب بضؾترجه للمجلـ اٖلأ

واهخ٣ل بلى َىع بنلاحي  4،، و٦إهه صزل في مى٠ُٗ صًمى٢غاَي ظضًض1996الضؾخىعٍت لؿىت 

ر االإالي الٗمىمي ٖامت، وفي مُضان الغ٢ابت الٗلُا ٖلى هظا الخضبحر بسانت؛ بلا مخ٣ضم في مجا٫ الخضبح

ؤن الاعج٣اء الضؾخىعي بإظهؼة الغ٢ابت الٗلُا، لم ًٌٟ ٖلى مؿخىي االإماعؾت، بلى ججاوػ جل٪ 

االإ٣ُٗاث الخ٣لُضًت التي ٧اهذ ولا جؼا٫ مُغوخت ٖلى االإؿخىي االإاؾؿاحي، واالإغجبُت بُبُٗت الٗلا٢ت 

اثضة بحن االإجلـ والؿلِ الٗامت الأؾاؾُت، و٦ظا الؿاثضة بِىه وبحن ٦شحر مً الأظهؼة الؿ

واالإاؾؿاث الخايٗت لغ٢ابخه، والتي ق٩لذ ولا جؼا٫ هي الأزغي، بخضي الٗىامل الأؾاؾُت التي 

 .5حؿاهم في بيٗاٝ الخجغبت الغ٢ابُت للمجلـ ختى زلا٫ االإغخلت الخالُت لضؾترجه

                                                             
ىهغ صؾترة االإجلـ اخخل م٩اهت باعػة يمً عػهامت اهخماماث ومُالب وجُلٗاث ال٣ىي الخُت للمجخم٘ ججضع الؤقاعة بلى ؤن ٖ  -1

 االإٛغبي.

ت للخؿاباث، خؿب م٣خًُاث الٟهل ) -2 ت 1996( مً صؾخىع 98مً زلا٫ زل٣ها للمجالـ الجهىٍ : "جخىلى مجالـ ظهىٍ

لى 99امها بخضبحر قاوجها". والٟهل )للخؿاباث مغا٢بت خؿاباث الجماٖاث االإدلُت وهُئاتها و٦ُُٟت ٢ُ (: "ازخهاناث االإجلـ اٖلأ

٣ت ؾحرها جدضص بال٣اهىن".  غٍ ت للخؿاباث و٢ىاٖض جىُٓمها وَ  واالإجالـ الجهىٍ

، الباب الٗاقغ مىه، جدذ مؿمى 1996االإخجؿض في االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت طاث الهلت بإظهؼة الغ٢ابت الٗلُا التي ؤٞغص لها صؾخىع  -3

لى للخؿاباث"."االإجلـ   اٖلأ

ٖلى اٖخباع ؤن ٖملُت صؾترة ماؾؿاث وؤظهؼة الغ٢ابت الٗلُا، ؤضخذ مً االإغج٨ؼاث الأؾاؾُت للضؾاجحر الضًم٣غاَُت، ومً االإٓاهغ  -4

 الباعػة لضولت ال٣اهىن واالإاؾؿاث والضًمى٢غاَُت. ؤهٓغ:

، الؿىت 173خىع الضًم٣غاَي"، مجلت االإؿخ٣بل الٗغبي، الٗضص خلُمت الهىاعي: "مٟهىم الضًم٣غاَُت االإٗانغة، االإباصت الٗامت للضؾ -

 .22، م: 1993، ًىهُى 16

ض خى٫ الٗىامل الظاجُت الإدضوصًت ٖمل ال٣اض ي االإالي، ؤهٓغ:   -5 لى للخؿاباث باالإٛغب صعاؾت  -للمؼٍ ؤخمض خاؾىن: "االإجلـ اٖلأ

ث، مجلت الضعاؾاث الؿُاؾُت والاظخماُٖت، مُبٗت االإٗاعٝ ، ميكىعاث خىاعا٢1اهىهُت"، ؾلؿلت ؤَغوخاث وؤبدار، الٗضص -ؾىؾُى

 .411-387، نو: 2013الجضًضة، الغباٍ، 
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لى للخؿاباث بباقي الؿلُاثزاهُا: مدضوصًت وٚ   مىى ٖلا٢ت االإجلـ اٖلأ

م مً ج٨غَـ صؾخىع ؾىت  ، وجإ٦ُض الضؾخىعٍت للمجلـللم٩اهت  2011ٖلى الغٚ

ُٟخه الغ٢ابُت لىٍت وقمىلُت وْ اثه الىُْٟي وهُا١ 1اؾخ٣لالُخه االإاؾؿاجُت، وٖ ، وجىؾُ٘ وٖ

خمام بخدضًض وجض٤ُ٢ َبُٗت ؛ ٞةن االإكغٕ االإٛغبي لم ًبض ما ٨ًٟي مً الاه2ولاًخه الغ٢ابُت

وق٩ل الٗلا٢ت التي ًيبغي ؤن حؿىص بحن االإجلـ وباقي الؿلُاث الٗامت الأؾاؾُت بالبلاص. ٦ما لم 

ًى٫ ما ٨ًٟي مً الٗىاًت بخ٣ىحن وجىُٓم الٗلا٢ت التي ًجب ؤن حؿىص بحن االإجلـ وبٌٗ 

وجسل٤ُ الخُاة الٗامت، الهُئاث واالإاؾؿاث الضؾخىعٍت، زانت مجها، االإٗىُت بالخ٩امت الجُضة 

والتي ًٟترى ؤن ج٩ىن ٖلا٢ت مُبىٖت بالخيؿ٤ُ والخٗاون االإخباص٫ واالإؿخمغ، زهىنا بٗضما 

 .3مهمت خماًت وجضُٖم ٢ىاٖض ومباصت هظه الخ٩امت لازخهاناث االإجلـ 2011ؤياٝ صؾخىع 

ن التي ًيبغي ؤٗلا٢ت الؤوظه سخل٠ ؤمام ُٚاب الخدضًض الض٤ُ٢ والخ٣ىحن االإد٨م الإو 

االإاؾؿاث الضؾخىعٍت طاث الهلت بالخ٩امت و  الأؾاؾُت الؿلُاث الٗامتو االإجلـ حؿىص بحن 

وظل  ،الجُضة في ؤبٗاصها االإسخلٟت، ؾدب٣ى ٦شحر مً الخضزلاث الغ٢ابُت للمدا٦م االإالُت

ت بالٛمىى والالخباؽ االإاؾؿاحي وبالخسبِ والخضازل  ت الٗمىمُت، مُبىٖ االإماعؾاث الخضبحرً

ما ؾدب٣ى ٦شحر مً االإسغظاث الغ٢ابُت للمدا٦م االإالُت بضون جُٟٗل ٖلى ؤعى ، ٦الىُْٟي

وهى ما ًاصي في  الىا٢٘، وبالخالي بضون جإزحر في اججاه جدؿحن ؤصاء مىٓىمت الخضبحر الٗمىمي،

 ٖلى الؿىاء.الؿلِ واالإاؾؿاث هظه االإدا٦م وهظه ؤصاء  االإدهلت بلى مدضوصًت

                                                             
لى للخؿاباث هى  2011مً صؾخىع  147خؿبما ٌؿدك٠ مً مىُى١ ال٣ٟغة الأولى مً الٟهل  -1 التي جىو ٖلى ؤن: "االإجلـ اٖلأ

ًمً الض الؿمى" و"الكمىلُت" »ؾخىع اؾخ٣لاله".  خُض ج٨غؽ هظه ال٣ٟغة مباصت: الهُئت الٗلُا الإغا٢بت االإالُت الٗمىمُت باالإمل٨ت، وٍ

لى للخؿاباث. للاؾتزاصة ًىٓغ:  و"الاؾخ٣لالُت" للمجلـ اٖلأ

لى للخؿاباث في صؾخىع  االإجلـمدمض بغاو: " - ـ، الشلازاء 2011اٖلأ ، الخدى٫ ال٨بحر" الجغٍضة الؤل٨تروهُت "هؿبرٌـ"، مىبر هؿبرٌ

  .18:15ت: ، الؿا2011ٖٚكذ  16

ُٟي للمدا٦م االإالُت )االإجلـ( مجالاث ع٢ابُت ٖضة، همذ ع٢ابت بظ٫ االإؿاٖضة للبرالإان  -2 اء الىْ قمل الخىؾُ٘ الضؾخىعي للىٖ

ذ الؤظباعي للممخل٩اث ومالُت 2011مً صؾخىع  148والخ٩ىمت والهُئاث ال٣ًاثُت )الٟهل  (، ومجا٫ وع٢ابت الخض٤ُ٢ ومغا٢بت الخهغٍ

ت والخانت.... الاهخسابُت  بالٗملُاث االإخٗل٣ت ؾُت والى٣ٟاثالأخؼاب الؿُا غ الؿىىٍ مً  147)الٟهل ووكغ ال٣غاعاث ال٣ًاثُت والخ٣اعٍ

لى للخؿاباث، ٖلى االإكغٕ االإالي 2011صؾخىع  ُٟي للمدا٦م االإالُت، زانت االإجلـ اٖلأ اء الىْ (. و٢ض ٞغى الخىؾُ٘ الضؾخىعي للىٖ

الُت "للخٗضًل"، الإلاءمت ههىنه م٘ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت الجضًضة، ولى جإزغ هظا الأزحر في بظغاء بزًإ ٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإ

الهاصع بدىُٟظه الٓهحر  55 -16ولم ًظهب بُٗضا في مًامُىه، وطل٪ بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م  2016هظا الخٗضًل بلى ٚاًت ؾىت 

ش  1-16-153الكغ٠ٍ ع٢م  ش ب 6501ط. ع ٖضص  ،2016ٚكذ  25بخاعٍ  .6723-6715، نو: 2016ؾبخمبر  19خاعٍ

هظا م٘ الٗلم ؤن الضؾخىع، مىذ م٩اهت مخمحزة "للخ٩امت الجُضة" ويمجها "للخ٩امت  .2011مً صؾخىع  147 الٟهلمً  2ل٣ٟغة ا  - 3

 الأؾاؾُت للىٓام الضؾخىعي. االإالُت"، خُض ظٗل مً "الخ٩امت الجُضة" بخضي االإغج٨ؼاث
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 تيظًنًُ لعنل الكاضٌ المالٌالفكزَ الجاىًُ: الإنزاٍات ال 

بالياٞت بلى جإزغ صؾترة الأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت االإالُت، ق٩ل ٖضم الخؿم الضؾخىعي 

في الُبُٗت ال٣اهىهُت ؤو "ال٣ًاثُت" لهظه الأظهؼة )ؤولا(، و٦ظا ٖضم الاحؿا١ في بيُتها الخىُٓمُت 

ُاب الخىاػن في جىػَ٘ الأصواع بحن م٩ىهاث هظه البيُت، بخض ت التي ؤصث بلى وٚ ي الٗىامل االإغ٦ؼٍ

 )زاهُا(.ها مدضوصًت ٖمل

  ؤولا: مك٩لت الُبُٗت ال٣ًاثُت لظهؼة الغ٢ابت الٗلُا

م حؿمُت الأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت االإالُت "باالإدا٦م االإالُت" في ال٣اهىن االإىٓم لٗملها )مضوهت  عٚ

" لهظه الأظهؼة مُغوخا ٖلى االإدا٦م االإالُت(، ب٣ي اللبـ والٛمىى خى٫ "الُبُٗت ال٣ًاثُت

ؤًت بقاعة بلى حؿمُت  2011وؾىت  1996مؿخىي االإماعؾت، بط لم ًغص في االإخىحن الضؾخىعٍحن لؿىت 

ت للخؿاباث( بإلٟاّ ؤو انُلاخاث مً ٢بُل،  لى واالإجالـ الجهىٍ هظه الأظهؼة )االإجلـ اٖلأ

ؿم في الهبٛت ال٣ًاثُت لهظه "ال٣ًاء" ؤو "ال٣ًاء االإالي" ؤو "االإدا٦م االإالُت"، ًم٨ً ؤن جد

 .1الأظهؼة

م ٖضم الخؿم الضؾخىعي ذ في الهبٛت ال٣ًاثُت "للمدا٦م االإالُت" ل٨ً عٚ ، الهغٍ

مُغوخا بىٟـ الخضة الُىم،  ٌٗض  دا٦م لم هظه االإل ال٣ًاجي  الُاب٘  خ٣ُ٣ت  خى٫  الدؿائ٫  ٞةن 

جخجؿض ومخمحزا،  نار، ولى ٧ان َابٗا زابك٩ل واض ال٣ًاجي بط ًخمٓهغ هظا الُاب٘ 

ٞمً هاخُت هي مدا٦م   ن.في طاث الآ   ومؿخ٣لا   امسخلُ  ي ٧ىهه ٢ًاءؤؾاؾا ف ِخه زهىن 

في هٟـ و ،الؤصاعي  ال٣ًاء  ملامذ  جخسظ بًٗا مً  ؤزغي،  هاخُت  ومً  ،2مخسههتو  زانت 

 صي.االٗ ال٣ًاء  بًٗا مً ملامذ الى٢ذ، 

                                                             
الإل٩ي الخؿحن: "االإدا٦م االإالُت لا ٌكملها ٢اهىن الخىُٓم ال٣ًاجي، الـمدا٦م الـمالُت باالإٛغب: ٢ًاء مخسهو ا -للاؾتزاصة ًغاظ٘:  -1

ضة الٗلم، الجؼء الأو٫ في الٗضص لخماًت الـما٫ الٗام"،  ش  21289م٣الت ميكىعة بجغٍ . والجؼء الشاوي في الٗضص 25/02/2009بخاعٍ

ش  21297  .2009/ 04/03بخاعٍ

لى  2011قاعة ؤن صؾخىع ؾىت ججضع الؤ  - محز بحن ؤظهؼة الغ٢ابت االإالُت الٗلُا مٟغصا لها الباب الٗكغ جدذ مؿمى "االإجلـ اٖلأ

٘ اللبـ االإغجبِ بالُبُٗت ال٣اهىهُت لظهؼة الغ٢ابت الٗلُا  دؿً لغٞ للخؿاباث، وبحن "الؿلُت ال٣ًاثُت" التي زهها بالباب الؿاب٘. وٍ

لى واالإجالـ ال ت للخؿاباث(، بما مغاظٗت حؿمُت "مضوهت االإدا٦م االإالُت" ؤو بظغاء حٗضًل االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت )االإجلـ اٖلأ جهىٍ

 الخانت بهظه الأظهؼة، لىضر خض لبٌٗ الؤق٩الُاث التي جُغح ٖلى مؿخىي االإماعؾت.

 ٫ ؾاب٣ا، ولا جدب٘ لغثاؾت الىُابت الٗامت خالُا.الٗض  لىػٍغ   ولم ج٨ً هُابتها الٗامت جدب٘  الٗاصي،  ال٣ًاجي  الىٓام  لهغمُت  جدب٘  لا -2
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ُ الىاخُت  مً م االإالُت: للمدا٦ الؤصاعي  ال٣ًاء  ملامذ وجخمٓهغ    في الهضٝ   ت،االإىيىٖ

ظؼءا  ٌٗخبر  االإداؾبي الظي  االإالي و الٗام  الىٓام  ٖلى  الخٟاّ  االإالي وهى  ال٣ًاء  الظي ًهبى بلُه 

ُت   "خماًت التي جخٛيى  وظؼاءاجه  بظغاءاجه  وفي َبُٗت  ،الؤصاعي  الٗام  الىٓام  مً   االإالُت"  الكغٖ

ُت "ال مً  ٦جؼء  ت".  كغٖ حك٩ل ظهت  مد٨مت الى٣ٌ  في ٧ىن  ت،الًٗىٍ الىاخُت  ومً الؤصاعٍ

مً الىاخُت و الضولت.  مجلـ  جإؾِـ  اهخٓاع  في  االإجلـ،  ٢ًاء  يض  االإىظه  الى٣ٌ  في  البذ  

ُت االإؿاَغ التي ٌٗخمضوجها في  ،٣٦ًاة ال٣ًاة  ًماعؾها  في َبُٗت االإهام التي الىُُْٟت، وفي هىٖ

ً الٗمىمُحنجدغٍ  .1٪ الضٖىي واجساط ال٣غاعاث وجغجِب االإؿالُاث ٖلى االإضبغٍ

للمدا٦م االإالُت في مٓاهغ ٖضة، ٨ًٟي الؤقاعة مجها،  ياصالٗ ال٣ًاء  ملامذ ُٞما جخمٓهغ 

يمً  2ى ماؾؿاجُا ووُُْٟامٗن مً  ال٩لمت  هظه  جدمله  ما  ٩ل خ٣ُ٣ُت ب ٖامت  هُابت  وظىص بلى 

 وبٖمالها ل٣ىاٖض هظه االإدا٦م آلُاث ومؿاَغ اقخٛا٫ وبلى لهظه االإدا٦م. البيُت الخىُٓمُت

الاؾخمإ  في  الجىاثُت  االإؿُغة  ول٣ىاٖض   ...والى٣ٌ والؤؾدىاٝ  الخبلُٜ  في  االإضهُت  االإؿُغة  

٦إجها  و ٦بحر،  خض  بلى  االإالُت،  االإد٨مت  حكخٛل  خُض   االإالي، الخإصًب  ٢ًاًا  في  ..، زانتوالكهاصة 

بالهبٛت  والأخ٩ام التي جهضعها والتي جدؿم  ال٣غاعاث وبلى  .3خ٣ُ٣ُت ظىاثُت  ٖضلُت  مد٨مت  

حر ال٣ًاجي ؤو ، ولى احؿمذ هظه ال٣غاعاث والآلُاث ب4الخىُٟظًت  الاػصواط الىُْٟي ال٣ًاجي وٚ

ت مً ٢ًاة مالُحن. وبلى 5الؤصاعي في مهامها ا٦ض الُبُٗت ٧ل طل٪ ً ...1حك٩ل ٦خلتها البكغٍ

 ال٣ًاثُت الخانت لهظه االإدا٦م.

                                                             
ت، االإخمشلت  هظا وختى باليؿبت للازخهاناث -1 ٘ الٗمىمُت...  في  الؤصاعٍ ٞةن ال٣ًاة االإالُحن  مغا٢بت الأصاء والدؿُحر وج٣ُُم االإكاعَ

ت، ون  مهىُت " ، وبن جمٓهغث في ٢ىالب ٞىُت ومىاهج  ٢ًاثُت  قبه  ٌٗخمضون "مؿاَغ غ  مسغظاتها في ق٩ل   ضعثمدترٞ  ولِـ  ج٣اعٍ

 .17ؽ، م،  .مدمض بغاو: "الىؾُِ في قغح مضوهت االإدا٦م االإالُت..."، م -٢غاعاث. 

ت  االإدا٦م  جٟخ٣ضه  ما  وهى -2  هٟؿها.  االإد٨مت  عثِـ  مً  مُٗىا  ٢اهىهُا"  "مؿدكاعا  بها ؾىي  االإل٩ي  االإٟىى  ٩ًىن   ؤن  ٌٗضو  لا  التي  الؤصاعٍ

 الٗامت  الىُابت  عثِـ  هى  ٖام  ووظىص مضعي  االإ٣غع،  االإؿدكاع  هى الخد٤ُ٣"   و"٢اض ي  للضٞإ  يماهاث  وظىص  مً  طل٪،  ٌٗىُه  ب٩ل ما -3

غ  الظي  لب  الخٟٔ  خ٤  ٖلى  ًخىٞ حن  الصخص ي  واالإؿُغة الخىاظهُت والخًىع   الكهىص،  خًىع   وَ  )الاصٖاء  : االإخسانمحن  للُغٞ

 .18مدمض بغاو: ن. م، م،  -ٖىه(... ؤهٓغ:   ًىىب  مً  ؤو  بالمغ  واالإٗني  مالٗا 

االإل٪، وجظًل بالهُٛت الخىُٟظًت، وجمخ٘ بذجُت الص يء االإ٣ط ي   ظلالت  باؾم  جى٤ُ ال٣غاعاث الجهاثُت الهاصعة ًٖ االإدا٦م االإالُت،  -4

 به.

م جإ٦ُض الخهىع الغؾمي ٖلى الهٟت ال٣ًاثُت للمجل - 5 ـ، ٞةن طل٪ لم ًمىٗه مً اٖخباعه ٢ًاء مالُا مً هىٕ زام. ًغاظ٘ عٚ

 = ٖغيا وػٍغ الٗض٫ والغثِـ الؿاب٤ للمجلـ بمىاؾبت ج٣ضًم مكغوٕ ال٣اهىن االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م االإالُت ؤمام لجىت
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مىما، بطا ٧ان ٖضم الخؿم الهبٛت ال٣ًاثُت للمدا٦م االإالُت لم  الضؾخىعي في وٖ

االإدا٦م ٖلى مؿخىي االإماعؾت، بلا ؤهه ٌك٩ل الُاب٘ ال٣ًاجي الٟٗلي لهظه  ًدل صون وا٢ُٗت

ٚحر مباقغ ٖلى خؿً ؤصاء هظه واخضا مً الأؾباب والٗىامل التي جازغ ؾلبا بن بك٩ل مباقغ ؤو 

ذ االإدا٦م. ٞىظىص االإدا٦م االإالُت  زاعظت مجا٫ الؿلُت ال٣ًاثُت ؤو الخىُٓم ال٣ًاجي بهغٍ

مٟخ٣ضًً للًماهاث ال٩اُٞت الإماعؾت مهامهم بالجضًت  تها٢ًاًجٗل  ،الىو الضؾخىعي

بلا  هالاء ال٣ًاة خُض لا ًخمخ٘ .الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام الغ٢ابتوالهغامت االإُلىبت في مُضان 

بًماهاث ٢اهىهُت، لا جغقى بلى مؿخىي الًماهاث الضؾخىعٍت التي ًخمخ٘ بها هٓغائهم مً ٢ًاة 

 االإدا٦م الٗاصًت.

 زاهُا: الُاب٘ الغثاس ي والٗمىصي للبيُت الخىُٓمُت

بالياٞت بلى الؤق٩الُاث االإغجبُت بٗضم الخؿم الضؾخىعي في الُبُٗت ال٣ًاثُت 

الٗلُا، ًاقغ وا٢٘ االإماعؾت ٖلى بغوػ بق٩الُاث ؤزغي مغجبُت بُبُٗت البيُت لظهؼة الغ٢ابت 

م حك٩ل الجؿم الخىُٓمي للمدا٦م االإالُت مً هُئاث ٢ًاثُت  الخىُٓمُت لهظه الأظهؼة. ٞغٚ

ت ٢ض ج٨ٟي لًمان ؾحرها وؤصاء مهامها الغ٢ابُت الٗاصًت، بلا ؤن ًٞلا  هظا الجؿم، وهُا٧ل بصاعٍ

لخىاػن والخىاٚم في جىػَ٘ الأصواع بحن ا ٘ الغثاس ي، ًدؿم ٦ظل٪ بىىٕ مً ٖضمًٖ احؿامه بالُاب

٤ ما ًدىاؾب م٘ َبُٗت اليؿ٤ الىُْٟي لهظه االإدا٦م.  هُا٧له،  وٞ

ُت جىػَ٘ الهلاخُاث  اء الىُْٟي للمدا٦م االإالُت وفي زغٍ ٞمجغص ٢غاءة ؤولُت في الىٖ

جٟط ي بلى وظىص هُمىت واضخت الإاؾؿت واالإهام بحن هُا٧ل الجؿم الخىُٓمي لهظه االإدا٦م، 

ت والخىُٓمُت واالإالُت  2الغثاؾت ٖلى مماعؾت هظه االإهام والهلاخُاث، لِـ طاث الُبُٗت الؤصاعٍ

ٞدؿب، وبهما ختى ٖلى الازخهاناث طاث الهبٛت ال٣ًاثُت. في م٣ابل اهدهاع الضوع التي 

                                                                                                                                                           
٘ وخ٣ى١ الؤوؿان بمجلـ االإؿدكاعًٍ، الأعبٗاء  الٗض٫ غ لجىت الٗض2000٫صظىبر  20والدكغَ ٘ وخ٣ى١ الؤوؿان  ، ج٣غٍ والدكغَ

ُٗت الغابٗت، صوعة ؤبغٍل   .4 -2، م.2001بمجلـ االإؿدكاعًٍ خى٫ مكغوٕ االإضوهت، البرالإان، االإمل٨ت االإٛغبُت، الؿىت الدكغَ

ؿهغ ٖلى جُب٤ُ الًماه  االإدا٦م  ل٣ًاة  ؤٖلى  مجلـ  ًخمخٗىن بىٓام ٢اهىوي زام، وبىظىص -1 اث االإالُت، ٌكغٝ ٖلى حؿُحر قاوجهم وَ

 التي ًسىلها لهم هظا الىٓام.

ت  -2 مً زلا٫ م٣خًُاث االإضوهت حؿخإزغ ماؾؿت الغثاؾت بدؿُحر ظمُ٘ ؤقٛا٫ وازخهاناث االإدا٦م االإالُت طاث الُبُٗت الؤصاعٍ

لى للخؿاباث، واالإاصة  13بلى  5واالإالُت والخىُٓمُت. ؤهٓغ ؤؾاؾا االإىاص مً  ؿبت لغثِـ بالي 120باليؿبت للغثِـ الأو٫ للمجلـ اٖلأ

 االإجلـ الجهىي للخؿاباث، مً مضوهت االإدا٦م االإالُت.
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جخضزل زانت خُىما  لٗام االإالي،باٖخباعها ممشلت للخ٤ ا 1ًٟترى ؤن جًُل٘ به الىُابت الٗامت

ً الٗمىمُحن ؤمام  هظه الىُابت ٦ُغٝ زاهىي ومىٓم في ٪ مؿُغة ؤو بزاعة مؿاولُت االإضبغٍ جدغٍ

ُغٝ ؤنلي وعثِس ي، خُض ًدؿ٘ وؿبُا صوعها في بزاعة هظه ال٣اض ي االإالي، م٣اعهت م٘ جضزلها ٦

 .االإؿاولُت

ٗامت بدؿب نٟت جضزلها، ٞةن هظه ومهما ٨ًً مً امخضاص ؤو اهدهاع ؤصواع الىُابت ال

ت للمدا٦م االإالُت )ماصة الىٓغ في الخؿاباث  الأصواع لا جبرػ بلا في الازخهاناث ال٣ًاثُت الهغٞ

ت. وماصة الخإصًب االإالي (، وجخىاعي بلى الىعاء وجخًاء٫ في الازخهاناث ٚحر ال٣ًاثُت ؤو الؤصاعٍ

ض مً جذجُم مى٢٘ الىُابت الٗامت ي مً اليؿ٤ الخىُٓمي للمدا٦م االإالُت ومً الأمغ الظي ًؼٍ

ج٣لُو صوعها الىُْٟي في خماًت االإا٫ الٗام وخ٩امت جضبحره. والخا٫ ؤن جضزل الىُابت الٗامت 

وممخضا بلى ٧اٞت ؤهىإ  ،ًيبغي ؤن ٩ًىن مٟخىخا ٖلى ظمُ٘ مؿخىٍاث الخضبحر االإالي الٗمىمي

خضاء ٖ لى خغمت االإا٫ الٗام، بىنٟها جمشل ٖحن مىاٞظ الٟؿاص وؤق٩ا٫ ؾىء الخضبحر وؤوظه اٖلا

االإجخم٘ ٖلى ؤمىاله ومهالخه الٗامت، والتي ٧لما ػاص واحؿ٘ مجا٫ عئٍتها، ٧لما حٗؼػث ٢ضعتها 

ُت الؿُاؾُت والا٢خهاصًت  ؼ الكغٖ ٖلى خماًت االإا٫ الٗام ومً زلا٫ طل٪ مؿاهمتها في حٗؼٍ

 والاظخماُٖت للضولت بغمتها.

 مَيًُ والىظًفًُ لعنل الكاضٌ المالٌ-الضىصًى الفزع الجاىٌ: الإنزاٍات

بالياٞت بلى جإزغ ظىصة ٖمل ال٣اض ي االإالي بالٗىامل طاث الهلت بالجىاهب االإاؾؿاجُت 

مهىُت -والخىُٓمُت للمدا٦م االإالُت، جخإزغ ٦ظل٪ بالٗىامل طاث الٗلا٢ت بالجىاهب الؿىؾُى

ُ االإاَغة لهظا الٗمل. واالإخمشلت ؤؾاؾا، في ت حجم وهىٖ ت وؾُاؾت جضبحر قاون االإىاعص البكغٍ

ت عهً  االإدا٦م، و٦ظا في حجمبهظه  الٗاملت بُٗت االإىاعص االإالُت والؤم٩اهاث االإاصًت االإىيىٖ وَ

 )ال٣ٟغة الأولى(. بقاعتها

اء الىُْٟي للمدا٦م  ٦ما جخإزغ ظىصة ٖمل ال٣اض ي االإالي بالٗىامل طاث الهلت بالىٖ

ل ٢اهىن مضوهت االإدا٦م ْىؾُٗا وجض٣ُ٢ا ملخىْحن في الظي وبن ٖغٝ مًمىهه ج االإالُت،

اهبري وا٢٘ مماعؾخه ًٖ وظىص ظملت مً االإ٣ُٗاث والؤ٦غاهاث االإغجبُت بخُب٤ُ ٣ٞض االإالُت، 

                                                             
ظضًغ بالظ٦غ ؤن مجغص وظىص ماؾؿت "الىُابت الٗامت" يمً اليؿ٤ الخىُٓمي للمدا٦م االإالُت، ٌٗض في خض طاجه ٖىهغا مؿاٖضا في  -1

هىهُت لهظه االإدا٦م ٦ما ؾل٠ البُان. ٦ما ؤن ببغاػ "الُاب٘ ال٣ًاجي" لهظه االإدا٦م، ل٨ً الضؾخىع لم ًدؿم في مؿإلت الُبُٗت ال٣ا

 صوع الىُابت الٗامت ًٓل ؤ٢ل قإها وجإزحرا في صوعان ما٦ُىت الازخهاناث االإى٧لت للمدا٦م االإالُت م٣اعهت بماؾؿت الغثاؾت. 
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ُت ؤو طاث  م٣خًُاث هظا ال٣اهىن، ؾىاء مجها االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت طاث الُبُٗت االإىيىٖ

ت و"االإألُت"  .)ال٣ٟغة الشاهُت( 1الهبٛت االإؿُغٍ

 مَيًُ لعنل الكاضٌ المالٌ-الفكزَ الأولى: الإنزاٍات الضىصًى

االإدا٦م االإالُت، ٌؿخلؼم بالياٞت بلى  مللِـ ًسٟى ؤن عبذ عهان "الجىصة" في ٖ

ت الٗاملت بهظه االإدا٦مال٨ٟاًت  ال٨ٟاًت ال٨مُت )ؤولا(،  الٗضصًت وال٨ُُٟت في االإىاعص البكغٍ

ُت في االإىاعص االإالُت والؤم٩ ت عهً بقاعتها )زاهُا(.والىىٖ  اهاث االإاصًت واللىظؿد٨ُُت االإىيىٖ

اث٠ االإدا٦م االإالُت ت م٣ابل قؿاٖت وح٣ٗض وْ  ؤولا: ي٠ٗ االإىاعص البكغٍ

في الى٢ذ الظي ٧ان ًٟترى مً الؿلُاث الٗامت االإسخهت، ؤن جإزظ الٗبرة مً ٞكل 

لى للخؿاباث لؿى ،جغبتي "اللجىت الىَىُت للخؿاباث"ج ، وجىلي ما ٨ًٟي 1979ت واالإجلـ اٖلأ

ت التي ق٩لذ بخضي الأؾباب الغثِؿُت  مً الٗىاًت لخٟاصي مك٩لت مدضوصًت االإىاعص البكغٍ

ل  لٟكل هاجحن الخجغبخحن؛ ؾدؿخمغ هظه االإك٩لت وعبما بدضة ؤ٦بر م٘ ججغبت االإدا٦م االإالُت في ْ

 .2011، والتي ؾدؿخمغ ختى زلا٫ االإغخلت ما بٗض صؾخىع االإضوهت

ت للمدا٦م االإالُت جُىعا جهاٖضًا ملخىْا مً الىاخُت ولئن ٖغ  ٞذ ٦خلت االإىاعص البكغٍ

، بلا ؤجها ًٞلا ًٖ ٧ىجها ب٣ُذ 20102بلى ؾىت  1998ال٨مُت، زلا٫ الٟترة االإمخضة ما بحن ؾىت 

في مدهلتها ٚحر ٧اُٞت مً الىاخُت ال٨مُت وال٨ُُٟت لؿض خاظُاث االإدا٦م االإالُت مً االإىاعص 

ت ؾىا حن والخ٣ىُحنالبكغٍ ، ؾخدؿم بٗضم الخىاػن 3ء في هُئت ال٣ًاة ؤو في ٞئت االإىْٟحن الؤصاعٍ

 في جىػَٗها ٖلى هُا٧ل هظه الخا٦م.

                                                             
لى عصٕ ومؿاءلت ؤي االإخٗل٣ت بمهحر وآزاع االإسغظاث الغ٢ابُت لٗمل ال٣اض ي االإالي ٖلى وا٢٘ جضبحر الكإن الٗام االإالي ب -1 هٟت ٖامت، وٖ

 االإضبغًٍ الٗمىمُحن االإسلحن ؤو االإ٣هغًٍ في مؿاولُاتهم.
حن ابخضاء مً ؾىت  -2 . ٞبٗضما ٧ان الٗضص الؤظمالي لهظه ال٨خلت 2004ؾدسجل ٦خلت االإىاعص البكغٍت للمدا٦م االإالُت جُىعا وجدؿىا ملخىْ

ه  1998ًىدهغ بلى خضوص ؾىت  ٟا بصاعٍا وج٣ىُا، ؾُهل هظا الٗضص زلا٫ ؾىت  ٢125ايُا و 78ا ٖىهغا، مجه 203ُٞما مجمىٖ بلى  2010مىْ
ه  بصاعٍا وج٣ىُا. وباؾخدًاع االإُُٗاث ال٨مُت الخانت بٟئت ال٣ًاة يمً طاث ال٨خلت، ًلاخٔ  ٢184ايُا و 303ٖىهغا، مجها  487ما مجمىٖ

. 2010و ٢2009ايُا زلا٫ ؾىتي  303بلى  ٢1998ايُا ؾىت  78خهى٫ جُىع ٦مي جهاٖضي في ؤٖضاص هظه الٟئت، بط اهخ٣ل هظا الٗضص مً 
ت الهاصعة ًٖ 2010و 1998جُىع ٦خلت االإىاعص البكغٍت للمدا٦م االإالُت زلا٫ الٟترة االإمخضة ما بحن ؾىتي  للمؼٍض خى٫  . ؤهٓغ: الخ٣اعٍغ الؿىىٍ

 www.courdescomptes.ma، ميكىعة باالإى٢٘ الؤل٨ترووي للمجلـ. 2012بلى ؾىت  2005االإجلـ مىظ ؾىت 
3-  ٠ُ ُٟي للمدا٦م االإالُت بم٣خط ى االإضوهت، ب٣ُذ االإىانب االإسههت للخىْ اء الىْ م جىؾُ٘ االإكغٕ للىلاًت الغ٢ابُت والىٖ عٚ

ٟحن  ضص االإىْ باالإدا٦م االإالُت، خبِؿت ؤع٢ام ظض مددكمت ومٗضلاث جُىع مخىايٗت. ٞبالغظىٕ بلى ه٣ٟاث الدؿُحر والاؾدشماع وٖ
، ًخطر ظلُا يٟٗها. ؤهٓغ: 2015الىاعصة في الخ٣غٍغ الؿىىي للمجلـ بغؾم ؾىت  2015 -2010االإدا٦م االإالُت بحن ؾىت وال٣ًاة ب

غ االإجلـ   www.courdescomptes . 2016، 2015، 2014، 2013، 2012، 2011، 2010، 2009ج٣اعٍ

http://www.courdescomptes.ma/
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، لا ػالذ ال٣غاءة 2019وبلى خضوص ؾىت  2011وختى زلا٫ االإغخلت ما بٗض صؾخىع 

ت للمدا٦م االإالُت، جاقغ، مً هاخُت  ؤولى، ٖلى ال٨مُت للمُُٗاث االإخٗل٣ت باالإىاعص البكغٍ

اؾخمغاع االإدضوصًت ال٨مُت لهظه االإىاعص، زانت باليؿبت للهُئت ال٣ًاثُت ٖلى الهُٗضًً 

هظه االإىاعص لهالر االإغ٦ؼي والترابي. ومً هاخُت ؤزغي، ٖلى اؾخمغاع ُٚاب الخىاػن في جىػَ٘ 

 . 1ٖلى خؿاب االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث االإجلـ

ه الٗضص و٦ما هى الكإن باليؿبت للهُئت ال٣ًاث ُت، وعٚم التزاًض ال٨مي االإلخىّ الظي ٖغٞ

ت والخ٣ىُت الٗاملت باالإدا٦م االإالُت، زلا٫ الٟترة  الؤظمالي للمىاعص البكغٍت االإ٩ىهت للهُئت الؤصاعٍ

ت، جاقغ ، ٞةن االإُُٗاث ال٨مُت الخانت بهظه 2011بلى ؾىت  1998االإمخضة مً ؾىت  الهُئت الؤصاعٍ

، 2ُا م٣اعهت م٘ الخهام الظي حٗاوي مىه االإدا٦م االإالُت في هظا الهضصتها ٦مُا و٦ُٟاًٟٖلى ٖضم ٦

ُا بحن هُا٧ل  لى ازخلا٫ الخىاػن في جىػَٗها ٖضصًا وهىٖ ٖلى خؿاب  هظه االإدا٦م لهالر االإجلـوٖ

 . 20113ختى زلا٫ االإغخلت ما بٗض صؾخىع  اباثاالإجالـ الجهىٍت للخؿ

ؾلبا باالإدضوصًت الٗضصًت وال٨ُُٟت الإىاعصها  وبالياٞت بلى جإزغ ؤصاء االإدا٦م االإالُت

ت وؾىء جىػَٗها ٖلى هُا٧ل هظه االإدا٦م  ، زانت مجها ٞئت ال٣ًاة التي حكخٛل جدذالبكغٍ

تالأَغ و٢لت  4يِٛ جغا٦م ٖضص االإلٟاث وح٣ٗض الٗملُاث الغ٢ابُت  ؛ومؿاٖضي الخض٤ُ٢ الؤصاعٍ

ل٣ًاة، ٖاملا آزغا ًازغ ا لهُئتبت زانت باليؿ ،ٌك٩ل ي٠ٗ الىٓام الخدٟحزي لهظه االإىاعص

بك٩ل ؾلبي ٖلى ؤصاء هظه االإدا٦م. ٠ًٗٞ مىٓىمت الخدٟحز التي حؿم ؾُاؾت جضبحر قاون 

حر ويُٗت ماصًت ومٗىىٍت مىاؾبت ومدٟؼة لل٣ًاة  هظه الٟئت، ًٞلا ًٖ ٧ىجها لم حؿخُ٘ جىٞ

                                                             
مجهم  ٢176ايُا،  333بَاعا مً بُجهم  531، لم ًخجاوػ الٗضص الؤظمالي للٗاملحن بمسخل٠ االإدا٦م االإالُت مشلا 2016زلا٫ ؾىت   - 1

ت للخؿاباث، ؤي ما ٌٗاص٫  157باالإجلـ و ٟحن.  %62باالإجالـ الجهىٍ غ الؿىىي للمجلـ بغؾم ؾىت  -مً الٗضص الؤظمالي للمىْ الخ٣غٍ
 . 475-474، الجؼء الأو٫، نو: 2017، الهاصع ؾىت 2015

اصة ٢ضعها  179بلى  2005، لُهل ؾىت 2004ؾىت  158بلى  1998بَاعا ؾىت  125اهخ٣ل هظا الٗضص باالإجلـ مً  -2 بَاعا، ؤي بؼٍ
ت ؾىت 13% غ الؤصاعٍ اصة في هُئت اَلأ ت. لخٗغٝ وؿبت الؼٍ غ الؤصاعٍ ٠ُ اَلأ جغاظٗا وؿبُا، خُض  2007. وهى ما ًاقغ ٖلى صًىامُت في جىْ

ت بلٜ الٗضص الؤ  غ الٗلُا مجهم  171ظمالي للأَغ الؤصاعٍ غ االإخىؾُت، % 35مىْٟا، ق٩لذ وؿبت اَلأ ووؿبت  26%، بِىما بلٛذ وؿبت اَلأ
ىان  ه  2010و 2009. وؾُهل ٖضص االإىْٟحن باالإجلـ ؾىتي 39%اٖلأ ٟا.  184ما مجمىٖ ت الهاصعة ًٖ مىْ غ الؿىىٍ ؤهٓغ الخ٣اعٍ

لى للخؿاباث مىظ ؾىت   .2012بلى ؾىت  2005االإجلـ اٖلأ
ه  2016بلى خضوص ؾىت  -3 حن والخ٣ىُحن باالإدا٦م االإالُت ما مجمىٖ ٟحن الؤصاعٍ ٖىهغا، مجها  262مشلا، بلٜ الٗضص الؤظمالي ل٨خلت االإىْ

ت للخؿاباث. وبلٜ الٗضص 121ٖىهغا باالإجلـ، و 141 ت الٗاملت االإدا٦م االإالُت ؾىت  باالإجالـ الجهىٍ ما  2018الؤظمالي لل٨خلت البكغٍ
ه  ا 249بُجهم  مً ٖىهغا، 594مجمىٖ ٟا وبصاعٍ ت م٩لٟا بمهام وج٣ىُا مىْ ت وج٣ىُت بصاعٍ ت.  باالإجلـ واالإجالـ مخىىٖ غ  -الجهىٍ الخ٣غٍ

  .424، م: 2019، الجؼء الأو٫، الهاصع ؾىت 2018الؿىىي للمجلـ بغؾم ؾىت 
، ٢ضمذ خؿاباتها 2015مغ٦ؼا ؾىت  713مً ٢بل ٢ًاة االإجلـ ٖلى ؾبُل االإشا٫، بلٜ ٖضص االإغا٦ؼ االإداؾبُت الخايٗت للخض٤ُ٢  - 4

ا  خجاوػ وػن الىزاث٤ االإ٩ىهت لها  20.000ٖلى ق٩ل عػم ًىاهؼ ٖضصها ؾىىٍ ٢اى اٞخدام وجض٤ُ٢  333َىا، ٞهل بةم٩ان  60عػمت، وٍ
غ لجىت الٗض٫ والدكغ  -هظا ال٨م الهاثل مً الىزاث٤ ب٩ل ججغص وبالٟٗالُت اللاػمت؟ ؤهٓغ:  ً ج٣غٍ َ٘ وخ٣ى١ الؤوؿان بمجلـ االإؿدكاعٍ

لى للخؿاباث بمىاؾبت مىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن االإالُت  ُت للمجلـ اٖلأ  .2016بكإن االإحزاهُت الٟغٖ
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لمُت مغمى٢ت للٗمْ، 1االإالُحن ل باالإدا٦م لذ ٖاظؼة ًٖ اؾخ٣ُاب شخهُاث ؾُاؾُت وٖ

ت  امهم ااالإالُت، بل ق٩لذ بخضي الأؾباب الغثِؿُت التي صٞٗذ ٖضص مً ال٣ًاة والأَغ الؤصاعٍ

 ماصًت ومٗىىٍت ؤًٞل. ، بدشا ًٖ قغو2ٍهاعة الٗمل بضوالُببلى مٛاص

 زاهُا: ي٠ٗ الؤم٩اهاث االإالُت واالإاصًت

ا في ٞٗالُت وهجاٖت ؤصا ٧انبطا  ، االإدا٦م االإالُتء الٗىهغ البكغي ٌك٩ل ٖاملا ظىهغٍ

ت عهً بقاعة هظا الٗىهغ البكغي  ُت الؤم٩اهاث والىؾاثل االإاصًت االإىيىٖ هظه بٞةن حجم وهىٖ

وخؿً االإماعؾت  ،االإدا٦م، ٌٗض هى الآزغ، مدضصا خاؾما في ظىصة الٟٗل الغ٢ابي لل٣اض ي االإالي

 .الغ٢ابُت للمدا٦م االإالُت

ثرة وحكٗب االإهماث الغ٢ابُت وجغا٦م وبطا ٧اهذ االإدا٦م االإالُت، وبٛغى مىاظهت ٦

لخىُٟظ االإلٟاث والخض٤ٞ الهاثل للمٗلىماث االإُلىب مٗالجتها، ٖملذ، مىظ الؿىىاث الأولى 

ؼ  ، ٖلى٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإالُت ٘ االإخٗل٣ت بخٗؼٍ جسُُِ وبغمجت وبهجاػ ظملت مً االإكاعَ

اٖخماصها، ؾىاء ٖلى مؿخىي ٢هض ، مخ٩املت ُتةوكاء وجُىٍغ هٓم مٗلىماجوب ،بيُاتها الخدخُت

اث واالإهماث الغ٢ابُت التي جًُل٘ بها مجهىصاتها بلا ؤن ، 3الخضبحر الضازلي ؤو ٖلى مؿخىي الخدغٍ

 لذ ٚحر ٧اُٞت الإىاظهت الخدضًاث االإُغوخت في هظا الهضص. ْ

                                                             
ت لل٣ًاة االإالُحن  - 1 ًاث االإٗخمض لٟاثضة ٢ًاة االإجلـ، ًدبحن ؤن الىيُٗت االإالُت والؤصاعٍ لٕا ٖلى جُىع هٓام الخٗىٍ مً زلا٫ اَلا

حر مدٟؼة، م٣اعهت ب٣ًاة باقي مدا٦م االإمل٨ت. بط لم جخىخضْلذ ولٟترة َ لت، يُٟٗت وٚ ًاث االإمىىخت لل٣ًاة االإالُحن م٘  ىٍ الخٗىٍ

ًىهُى   9ناصع في  2.14.358، مً ٢بُل االإغؾىم ع٢م والؤنلاخاث االإغاظٗاثهٓغائهم مً ٢ًاة مدا٦م االإمل٨ت، بلا بٗض ؾلؿلت مً 

ش   2.82.526 بخُٛحر وجخمُم االإغؾىم ع٢م  2014 ًاث واالإىاٞ٘ االإمىىخت ل٣ًاة االإجلـ، ط. ع ٖضص  1983ًىاًغ  13بخاعٍ بخدضًض الخٗىٍ

ش  6266 ٌؿخُٟض ٢ًاة االإدا٦م . هظا وبىاء ٖلى هظا االإغؾىم الظي ا٢ترخه الغثِـ الأو٫ للمجلـ، 2014ًىهُى  19الهاصعة بخاعٍ

ًاث ومىاٞ٘ اصاث مهمت وحٗىٍ ٌ ًٖ الخإَحر  االإالُت االإىخمىن للضعظاث الأولى والشاهُت والشالشت، مً ػٍ الخ٤ في الؿ٨نى والخٗىٍ

صعهم،  485و ؤل٠ 15 صعهم ٖىى 485ؤل٠ و 18، 2015ابخضاء مً ٞاجذ ًىاًغ  ال٣ًاجي، وبالخالي ؤنبذ ؤظغ ال٣ًاة مً الضعظت الأولى

 صعهم. 965آلاٝ و 8صعهم ٖىى  439ؤل٠ و 12 ل٣ًاة مً الضعظت الشاهُتوا

 .، ًٞل ٖضم ط٦غ اؾمهب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ؤ٦ضا٫ 2017م٣ابلت م٘ ٢اى ؾاب٤ باالإجلـ، ًىاًغ  - 2

لكغوٕ في جُب٣ُه با٢خىاء االإٗضاث، وب٢امت ٖلى جهيئ واٖخماص جهمُم مضًغي للمٗلىمُاث، وا 2002ٖمل االإجلـ ابخضاء مً ؾىت  - 3

٘ االإغجبُت باالإٗلىمُاث  اث مً االإكاعَ الكب٩اث اللاػمت للٗمل به، و٢ض جمدىع جىُٟظ هظا الىٓام االإٗلىماحي، خى٫ زلار مجمىٖ

غ، والشالشت جخٗل ٘ الخُىٍ ت الاولى جسو البيُت الخدخُت والخجهحز، والشاهُت مغجبُت بمكاعَ ٘ وي٘ الخلى٫ والخىُٓم: االإجمىٖ ٤ بمكاعَ

غ الؿىىي للمجلـ بغؾم ؾىتي  -مىي٘ الخىُٟظ.   .81-80، نو: 2004 -2003الخ٣غٍ

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/174385.htm
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٘ الغامُت  2004 باقغ االإجلـ مىظ ؾىتل٣ض  جسُُِ وبغمجت وجىُٟظ ظملت مً االإكاعَ

ؼ البيُت الخدخُت للمدا٦م االإالُت وجُىٍغ وجىمُت البرامج االإٗلىماجُتبلى حٗ ، بٛاًت حؿهُل 1ؼٍ

، 2ٖملُاث جىُٓم وجدلُل ومٗالجت االإُُٗاث االإالُت االإ٣ضمت مً َغٝ الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابتها

٘ ٖملُاث االإغا٢بت وجدؿحن ظىصتها، وجبؿُِ االإؿاَغ،  ومؿاٖضة ال٣ًاة االإالُحن ٖلى حؿغَ

ن ؾحر ٖمل االإدا٦م االإالُت، واالإؿاهمت في جس٠ُٟ الأٖباء التي ج٣٘ ٖلى ٧اهل مىاعصها وجدؿح

ت.  البكغٍ

ؼ البيُت الخدخُت للمدا٦م  ٘ حٗؼٍ وؾُىانل االإجلـ جسُُِ وبغمجت وجىُٟظ مكاعَ

بلى ؾىت  2004االإالُت وجُىٍغ وجىمُت البرامج االإٗلىماجُت، ٖلى َى٫ االإضة االإمخضة مً ؾىت 

ٕ مً التر٦حز ٖلى بٚىاء وجُىٍغ وؾاثل ٖمل االإدا٦م االإالُت مً الىاخُخحن م٘ هى ، 2019

حر  ذ ٖملُاث جىٞ اللىظؿد٨ُُت واالإٗلىماجُت، زلا٫ الؿىىاث الأزحرة مً هظه الٟترة، بٗضما ؤقغٞ

البيُاث الخدخُت اللاػمت للؿحر الٗاصي لهظه االإدا٦م ٖلى الاهتهاء، زلا٫ الؿىىاث التي جخىؾِ 

ه لهظه االإضة.  م ما ٖغٞ حجم محزاهُت االإدا٦م االإالُت بهٟت ٖامت، وحجم ه٣ٟاث الدؿُحر ٨ً عٚ

جي َُلت االإغخلت االإمخضة ما بحن ؾىت الخهىمٖلى وظه  ، 20193وؾىت  2004، مً جؼاًض جضعٍ

ْل ي٠ٗ الؤم٩اهُاث االإالُت والخجهحزاث االإاصًت واللىظؿد٨ُُت، ٌك٩ل مك٨لا ه٩ُلُا في ٖمل 

ائها الىُْٟي وح٣ٗض مهامها الغ٢ابُت ومدضوصًت مىاعصها ، ماالإدا٦م االإالُت ٣اعهت م٘ قؿاٖت وٖ

ت و٦ثرة الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابتها وضخامت حجم االإلٟاث التي حٗغى ٖلحها.  البكغٍ

 

                                                             
حر ججهحزاث الأمان باليؿبت للكب٨ت االإدلُت  -، ُٞما ًلي: 2004جمشلذ الٗملُاث الأؾاؾُت االإىجؼة في هظا الهضص بغؾم ؾىت  -1 جىٞ

ض -للمجلـ،  البضء في اؾخٛلا٫ االإٗضاث والبرامج االإٗلىماجُت لخجغٍب  -االإ٩ىن مً بى٪ االإٗلىماث،  البضء في جىُٟظ الخل االإخٗل٤ بالبرً

غ الخُب٣ُاث،  ت للخؿاباث(،  -وجُىٍ بعؾاء الكب٩اث االإٗلىماجُت  -ا٢خىاء الخجهحزاث االإٗلىماجُت )للمجلـ وحؿٗت مجالـ ظهىٍ

ت للخؿاباث...ؤهٓغ:  غ الؿىىي للمجلـ بغؾ -باالإجالـ الجهىٍ  . 82، م: 2004-2003م ؾىتي الخ٣غٍ

لى للخؿاباث بغؾم ؾىت  - 2 غ الؿىىي للمجلـ اٖلأ  .9، م 2006الخ٣غٍ

 113.263بلى  2006ملُىن صعهم،  لخيخ٣ل هظه االإحزاهُت ؾىت  101.30مً  2005اهُل٣ذ االإحزاهُت الؤظمالُت للمدا٦م االإالُت ؾىت  - 3

غ الؿىىي للمجلـ بغؾم  -ؤهٓغ.  .ملُىن صعهم . والخ٣غٍغ الؿىىي االإجلـ بغؾم ؾىت 51، م 2006، الهاصع ؾىت 2005الخ٣غٍ

 . 408، م: 2007، الهاصع ؾىت 2006

 ، 2018ؾىت لخىانل االإحزاهُت الؤظمالُت ٖامت ومحزاهُت الدؿُحر زانت اعجٟاٖها ولى بيؿب مخٟاوجت زلا٫ الؿىىاث االإىالُت لخهل بغؾم

ه بلى ما ٟحن ه٣ٟاث ٞحها صاء، مشلذللأ  ٧اٖخماصاث صعهم ملُىن  331 مجمىٖ  خحن في .صعهم ملُىن  241 بلى ًهل بمبلٜ ،% 72خىالي  االإىْ

 ملُىن  40 ًىاهؼ ما الاؾدشماع ه٣ٟاث بلٛذ ٦ما  .صعهم ملُىن  50 ٢ضعه بمبلٜ ، 15 %وؿبت االإسخلٟت االإٗضاث والى٣ٟاث مهاع٠ٍ مشلذ

غ الؿىىي للمجلـ بغؾم ؾىت  - ؤهٓغ: .االإحزاهُت اٖخماصاث مجمىٕ مً 12 % ٌٗاص٫ ؤي ما صعهم، ، الجؼء الأو٫: 2018الخ٣غٍ

لى االإجلـ  .424، م: 2019للخؿاباث الهاصع ؾىت  اٖلأ



 
 
 
 

 
107 

 
  

 الفكزَ الجاىًُ: المعًكات الىظًفًُ والمضطزيُ والمآلًُ

دا٦م االإالُت" ًٖ لئن اهبرث االإ٣خًُاث طاث الُاب٘ االإىيىعي ل٣اهىن "مضوهت االإ

اء الىُْٟي لهظه االإدا٦م، ٞةن جُٟٗل هظه االإ٣خًُاث ؤؾٟغ ًٖ  جىؾُ٘ ملخىّ في الىٖ

ب٦غاهاث  ٦شحرة ٖلى مؿخىي االإماعؾت )ؤولا(. ٦ما ؤٞغػ وا٢٘ االإماعؾت نٗىباث ظمت مً ظغاء 

ت و٦ظا االإ٣خًُاث طاث الُبُٗت "االإ  1ألُت"جُب٤ُ االإ٣خًُاث طاث الهبٛت الؤظغاثُت ؤو االإؿُغٍ

 )زاهُا(. ظا ال٣اهىن مً ه

ُٟي وح٣ٗض االإهام الغ٢ابُت اء الىْ  ؤولا: قؿاٖت الىٖ

بلى  2في الى٢ذ الظي ٧ان ًٟترى مى٣ُُا، ؤن ًاصي ٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإالُت

الاعج٣اء بالصاء الغ٢ابي لهظه االإدا٦م، ٞةن وا٢٘ االإماعؾت، ًٞلا ًٖ ٧ىهه سجل جإزغا ملخىْا 

ش في بهجاػها الإه ماث ع٢ابُت ٞٗلُت و٤ٞ مًمىن هظا ال٣اهىن ل٦ثر مً ؤعب٘ ؾىىاث مً جاعٍ

، سجل ٦ظل٪ ٚلبت الُاب٘ الغ٢ابي الخ٣لُضي )ع٢ابت االإكغوُٖت( ٖلى 3صزىله خحز الخىُٟظ

خؿاب االإىٓىع الغ٢ابي الخضًض واالإىضمج )ع٢ابت الأصاء والخض٤ُ٢ والخ٣ُُم( في ٖمل االإدا٦م 

٤ طاث ال٣اهىن الإضة َىٍلت مً  ،االإالُت  .4بضاًت ٖملها وٞ

                                                             
ؤي االإغجبُت بمأ٫ االإسغظاث الغ٢ابُت لل٣اض ي االإالي وآزاعها االإٟتريت ٖلى جد٤ُ٣ الخ٩امت االإالُت، والتي جىظه لها اهخ٣اصاث ٦شحرة  -1

 .بؿبب ٖضم جُٟٗلها وبُإ جىُٟظها

ُُٟت لٗمل االإدا٦م االإالُت  -2 ٖلى اٖخباع ؤن هظا ال٣اهىن ٖمل في خُىه وؾُا٢ه ٖلى جىؾُ٘ الىلاًت الغ٢ابُت وجدؿحن االإدضصاث الىْ

 ٖلى الهُٗضًً االإغ٦ؼي والترابي.

اثٟها َب٣ا الإًمىن هظه االإضوهت - 3 م مً قغوٕ االإدا٦م االإالُت في الجهىى بىْ لى الغٚ ، اهُلا٢ا مً ؾىت ججضع الؤقاعة بلى ؤهه وٖ

ت للخؿاباث، ٞةجها اوكٛلذ زلا٫ الشلار  2004في ق٣ها االإخٗل٤ باالإجلـ، وابخضاء مً ؾىت  2003 في ق٣ها االإخٗل٤ باالإجالـ الجهىٍ

ؾىىاث الأولى بخ٠ُُ٨ االإؿخجضاث الىاعصة في هظا ال٣اهىن وبٖاصة ه٩ُلت ظؿمها الخىُٓمي، ٖلى خؿاب بهجاػ االإهماث الغ٢ابُت 

غ ؾىىاث 2006ُت التي جإزغث بلى ما بٗض ؾىت االإىيىٖ غ  -. ؤهٓغ: 2005، و2004، 2003، ٦ما جض٫ ٖلى طل٪ مًامحن ج٣اعٍ ج٣غٍ

ىٕ بلى االإل٪، وهى ؤو٫ ج٣غٍغ ناصع ًٖ االإجلـ في نُٛخه الجضًضة، في ْل االإضوهت، نو: 2004 -2003االإجلـ بغؾم ؾىتي ) ( االإغٞ

417-689. 

ُت الخضبحر االإالي الٗمىمي، في ْل مضوهت االإدا٦م االإا - 4 لُت، لم حٗض الخضزلاث الغ٢ابُت للمدا٦م االإالُت ج٣خهغ ٖلى الىٓغ في مضي قغٖ

الخض٤ُ٢ وج٣ُُم الىخاثج والجىصة  وبهما جخٗضي طل٪، للىٓغ في مضي جد٣ُ٣ه للأهضاٝ االإغؾىمت له، اوسجاما م٘ ما باث ٌٗغٝ بغ٢ابت

وصزلذ خحز الخىُٟظ  2002هضاٝ الخ٩امت االإالُت الجُضة. ولئن نضعث هظه االإضوهت في ؾىت التي جخماش ى وجدىاٚم م٘ مباصت و٢ىاٖض وؤ

ت(، ٞةن االإدا٦م االإالُت لم حكغٕ في جُٟٗل م٣خًُاث هظه االإضوهت طاث الهلت  2004)االإجلـ( و 2003زلا٫ ؾىتي  )االإجالـ الجهىٍ

خؿبما ًٓهغ ظلُا مً زلا٫  2008االإكاعٕ الٗمىمُت ...(، بلا ما بٗض ؾىت  باالإىٓىعاث واالإ٣اعباث الغ٢ابُت الخضًشت )ع٢ابت الأصاء وج٣ُُم

ت الهاصعة ًٖ االإجلـ خى٫ وكاٍ االإدا٦م االإالُت. غ الؿىىٍ  مًامحن الخ٣اعٍ
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وعٚم ؤن وي٘ ٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإالُت ٖلى مد٪ الخُب٤ُ واالإماعؾت، ؾُٓهغ 

الخاظت بلى حٗضًل ٦شحر مً م٣خًُاجه، بلا ؤن الخٗضًلاث التي ؾُجغحها االإكغٕ ٖلى هظا ال٣اهىن، 

مىجها، بما ٞحها ًٞلا ًٖ ٧ىجها ظاءث مخإزغة مً الىاخُت الؼمىُت، احؿمذ بال٠ًٗ في مً

ذ زلا٫ االإغخلت ما بٗض صؾخىع  خُض لم جغ١ هظه الخٗضًلاث بلى مؿخىي  ،20111جل٪ التي ؤظغٍ

 بخضار مغاظٗت قاملت ومخ٩املت الإضوهت االإدا٦م االإالُت. 

م ؤهمُت االإؿخجضاث التي ظاء بها صؾخىع  والتي ٖمل مً زلالها االإكغٕ  2011ٞغٚ

اء جىؾُ٘الضؾخىعي ٖلى  ؼ الىٖ الىُْٟي للمدا٦م االإالُت بمهام ع٢ابُت ظضًضة، لاػا٫  وحٗؼٍ

االإكغٕ لم ًدحن االإضوهت م٘ ٧اٞت هظه االإؿخجضاث الضؾخىعٍت بلى خضوص الُىم، زانت مجها، 

االإؿخجض االإخٗل٤ بةؾىاص ازخهام مؿاٖضة االإجلـ للهُئاث ال٣ًاثُت، والظي ٧ان ًدؿً 

دكغٝ جدؿحن هٓام الغ٢ابت الٗلُا ومىٓىمت باالإكغٕ ؤن ًباصع بلى ج٣ىِىه بم٣خًُاث ظضًضة، حؿ

، واؾخ٣لا٫ الىُابت الٗامت 2بٗضما جم بخضار ؤ٢ؿام الجغاثم االإالُتالٗضالت ٖلى الؿىاء، زانت 

. ٟٞي ُٚاب الخدضًض الض٤ُ٢ للُاث ج٣ضًم هظه االإؿاٖضة وللُاث 3ًٖ الؿلُت الخىُٟظًت
                                                             

1
و٢ض همذ هظه الخٗضًلاث، ؤؾاؾا، ملاءمت م٣خًُاث االإضوهت م٘ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت مً زلا٫ بصعاط وج٠ُُ٨ ازخهاناث  - 

ت باالإمخل٩اث وج٣ضًم االإؿاٖضة للبرالإان االإدا٦م االإ ذ الؤظباعٍ الُت االإخٗل٣ت بخض٤ُ٢ خؿاباث الأخؼاب الؿُاؾُت ومغا٢بت جدب٘ الخهاعٍ

وللؿلُت الخىُٟظًت وللؿلُاث ال٣ًاثُت. ٦ما همذ هظه الخٗضًلاث بلؼامُت وكغ ظمُ٘ ؤوكُت االإدا٦م االإالُت بما ٞحها ال٣غاعاث 

لى وعثِـ الخ٩ىمت بض٫ الىػٍغ ال٣ًاثُت، و٦ظا جدُحن مؿمُا ث بٌٗ الؿلُاث واالإاؾؿاث مشل مد٨مت الى٣ٌ بض٫ االإجلـ اٖلأ

ت  الأو٫ والجماٖاث الترابُت ٖىى الجماٖاث االإدلُت... بالياٞت بلى الخٗضًلاث االإخٗل٣ت بٟخذ  بم٩اهُت ج٩ل٠ُ ؤخض االإجالـ الجهىٍ

وجيكِ في الىٟىط الترابي االإدلي، و٦ظا بم٩اهُت الاؾخٗاهت ب٣ًاة باالإجلـ للخؿاباث بمغا٢بت جضبحر بٌٗ الأظهؼة التي جسً٘ للمجلـ 

ت للخؿاباث لل٣ُام في ٖحن االإ٩ان بالخض٤ُ٢ ؤو بالخد٤ُ٣ ؤو االإكاع٦ت في البذ في ملٟاث جضزل في ازخهاناث  ؤو باالإجالـ الجهىٍ

ؼ آلُاث الخ٩امل والخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ ا الإدا٦م االإالُت والاؾخٛلا٫ االإكتر٥ والىاظ٘ للخبراث بخضي هظه االإدا٦م، وطل٪ مً ؤظل حٗؼٍ

حرها مً الخٗضًلاث  التي ؤصعظذ بهضٝ ملاءمت بٌٗ م٣خًُاث االإضوهت م٘ ؤخ٩ام الضؾخىع، وم٘  غ ٖلحها هظه االإدا٦م، وٚ التي جخىٞ

 بٌٗ مغاظ٘ ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت. 

هىن الخىُٓم ال٣ًاجي للممل٨ت، الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م بم٣خط ى ال٣ٟغة الشالشت مً الٟهل الؿاصؽ مً ٢ا -2

ش  1.74.338 ش  3220ال٣ًاجي للممل٨ت، ط. ع ٖضص  ًخٗل٤ بالخىُٓم 1974ًىلُىػ  15بخاعٍ ، ٦ما جم 2027، م 1974ًىلُىػ  17بخاعٍ

ت مً ال٣ىاهحن واالإغاؾُم: زانت ال٣اهىن ع٢م  ت ال٣اهىن الجىاجي وبدظٝ االإخٗل٤ بخ 03.79جخمُمه وحٗضًله بمجمىٖ ُٛحر وجخمُم مجمىٖ

مد٨مت الخانت للٗض٫، والظي ٢ط ى بازخهام ٚغٝ الجىاًاث لضي مدا٦م الاؾخئىاٝ بالىٓغ في الجىاًاث االإىهىم ٖلحها في 

ش  ٦2004خىبغ مً ال٣اهىن الجىاجي، و٦ظا الجغاثم التي لا ًم٨ً ٞهلها ٖجها ؤو االإغجبُت بها. وابخضاء مً ؤ 256بلى  241الٟهى٫ مً  جاعٍ

ش  2.04.471صزى٫ هظا ال٣اهىن خحز الخىُٟظ والإضة زمـ ؾىىاث وبىاء ٖلى االإغؾىم ع٢م  خضصث حؿ٘  2004قدىبر  15الهاصع بخاعٍ

مدا٦م للاؾخئىاٝ للىٓغ في ظىاًاث الاعحكاء والٛضع وازخلاؽ وجبضًض الأمىا٫ الٗامت واؾخٛلا٫ الىٟىط، واؾخمغ الىي٘ ٦ظل٪ بلى ٚاًت 

ش نضوع االإغؾىم ع٢م  2011هبر هى  4 لُخم ج٣لُو الٗضص االإظ٧ىع بلى ؤعب٘ مدا٦م للاؾخئىاٝ مدضزت بها ؤ٢ؿام للجغاثم  2.11.445جاعٍ

اؽ ومغا٦ل.  االإالُت وهي الغباٍ والضاع البًُاء وٞ

الؿلُت ال٣ًاثُت “ؤن:  ( ٖلى107وهو في مؿتهله )الٟهل ” الؿلُت ال٣ًاثُت“في بابه الؿاب٘ االإٗىىن بـ  2011بم٣خط ى صؾخىع  -3

ً الؿلُت الخىُٟظًت ُٗت وٖ ًجب ٖلى ٢ًاة الىُابت الٗامت “ٖلى ؤهه:  110، بلا ؤهه هو في الٟهل ”مؿخ٣لت ًٖ الؿلُت الدكغَ
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االإجلـ والهُئاث ال٣ًاثُت، ؾدب٣ى ٦شحر الخيؿ٤ُ والخٗاون االإخباص٫ الظي ًٟترى ؤن ٩ًىن بحن 

. وختى لى ٞٗلذ، ؾخهُضم بهٗىباث ظمت، ج٣ٟض 1مً م٣خًُاث االإضوهت صون جُٟٗل خ٣ُ٣ي

اًخه مً الىاخُت الٗملُت. خه وهجاٖخه، ومً جم ظضواه وٚ  هظا الخُٟٗل ؾغٖ

، وعٚم نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي  ي والظ 130.13ل٣اهىن االإالُت ع٢م ٦ما ؤن طاث االإكغٕ

ًٟترى ؤن ٩ًىن ٢اهىها مؿخجمٗا ل٩اٞت الخضابحر الؤنلاخُت التي اجسظث بك٩ل ظؼجي ومخ٣ُ٘ 

، ومخلاثما م٘ ٧اٞت االإؿخجضاث 2َُلت االإضة الؿاب٣ت ٖلى نضوعه في مجا٫ جضبحر االإالُت الٗمىمُت

ا لخدؿحن هٓام هظه الخ٩امت ٖلى  الضؾخىعٍت طاث الهلت بد٩امت الخضبحر الٗمىمي ومؿدكغٞ

٣ا وميسجما في  ٦شحر مً م٣خًُاث هظا ال٣اهىن م٘ االإ ضي االإخىؾِ والبُٗض، لم ٨ًً مىٞ

م٣ىماث و٢ىاٖض الخ٩امت االإالُت. ٟٞي مجا٫ ع٢ابت الأصاء ٖلى ؾبُل االإشا٫، وبن ؤخؿً االإكغٕ 

غ اٞخدام هجاٖت الأصاءنىٗا بةياٞخه ل ا٢ها ب خ٣غٍ مكغوٕ ٢اهىن يمً الىزاث٤ الىاظب بعٞ

مهمت  خُىما ؤؾىض٨ًمل خؿً نيُٗه، ، بلا ؤهه لم ٤3 بدىُٟظ ٢اهىن االإالُتالخهُٟت االإخٗل

غ بلى االإٟدكُت الٗامت للمالُت بض٫ االإدا٦م االإالُت ، خُض زال٠ بظل٪ 4بٖضاص هظا الخ٣غٍ

ُٗت 5االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت الٗلُا واالإباصت الٗامت طاث الهلت بالغ٢ابت االإالُت  1والدكغَ

  .2ؿىاءوالخ٩امت االإالُت ٖلى ال

                                                                                                                                                           
ع٢م جُب٤ُ ال٣اهىن، ٦ما ًخٗحن ٖلحهم الالتزام بالخٗلُماث ال٨خابُت ال٣اهىهُت الهاصعة ًٖ الؿلُت التي ًدبٗىن لها". وبم٣خط ى ال٣اهىن 

االإخٗل٤ بى٣ل ازخهاناث الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالٗض٫ بلى الى٦ُل الٗام للمل٪ لضي مد٨مت الى٣ٌ باٖخباعه عثِؿا  17.33

ش  1.17.45للىُابت الٗامت، الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ش  6605، ط. ع ٖضص 2017ؤٚؿُـ 30بخاعٍ  .2017قدىبر  18بخاعٍ

 مً االإضوهت. 111ؿبت للماصة ٦ما هى الكإن مشلا بالي -1

الؿاب٤، زانت جل٪ التي  ل٣اهىن االإالُت 7.98الخىُٓمي ع٢م االإ٣هىص هىا، ٧اٞت الؤظغاءاث والخضابحر التي اجسظث في ْل ال٣اهىن  - 2

خماصاث والبرمجت االإخٗضصة الؿىىاث وم٣اع 2001بضؤث م٘ ؾىت  بت الىىٕ الاظخماعي ، واالإغجبُت بالخضبحر االإغج٨ؼ ٖلى الىخاثج وقمىلُت اٖلا

حرها مً الخضابحر.  .... وٚ

 مً هظا ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت. 66االإاصة   -3

ش صزى٫ م٣خًُاث ال٣ٟغة  69بم٣خط ى االإاصة  -4 مً  5مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت التي ظاءث لخدضص في بىضها الغاب٘ جاعٍ

غ هج 66االإاصة  غ اٞخدام هجاٖت 2020اٖت الأصاء ابخضاء مً ٞاجذ ًىاًغ ؾالٟت الظ٦غ االإخٗل٣ت بخ٣غٍ . ولخبُان الهُئت االإىىٍ بها بهجاػ ج٣غٍ

مً االإغؾىم االإخٗل٤ بةٖضاص وجىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت، التي ههذ ٖلى ؤهه لخُب٤ُ ؤخ٩ام ال٣ٟغة الأولى مً  33الأصاء. وبم٣خط ى االإاصة 

غ اٞخدام هجاٖت مً ال٣اه 69والبىض الغاب٘ مً االإاصة  66االإاصة  ىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت، ج٣ىم االإٟدكُت الٗامت للمالُت بةٖضاص ج٣غٍ

٤ بمكغوٕ ٢اهىن الخهُٟت االإخٗل٣ت بدىُٟظ ٢اهىن االإالُت وطل٪ خؿب ال٨ُُٟاث االإدضصة ب٣غاع للىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت  .الأصاء الظي ًغٞ

لى للخؿاباث مً الىاخُت االإاؾؿاجُت وقمىلُت ولاًخه الغ٢ابُت ٖلى وهي االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت التي ج٣غع اؾخ٣لالُت وٖ -5 ت االإجلـ اٖلأ لىٍ

ُُٟت، الىاعصة في ال٣ٟغة الأولى مً الٟهل  االإٟدكُت الٗامت . هظا وججضع الؤقاعة بلى ؤن 2011مً صؾخىع  147االإالُت الٗمىمُت مً الىاخُت الىْ

جٟخ٣ض للاؾخ٣لالُت باٖخباعها هُئت ًخطر ؤجها ٓهحر الكغ٠ٍ االإخٗل٤ بالخٟخِل الٗام للمالُت، للمالُت، اؾدىاصا بلى الٟهل الأو٫ والشاوي مً ال

 .=قاملتولِؿذ مهام ع٢ابُت  للكمىلُت باٖخباع ؤن مهامها مدضصة في بظغاء جد٣ُ٣اث في مجالاث مُٗىت٦ما جٟخ٣ض للخٟخِل جابٗت لىػاعة االإالُت. 
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ت وي٠ٗ ال٣ىة الغصُٖت للمسغظاث الغ٢ابُت   زاهُا: الؤ٦غاهاث االإؿُغٍ

لِـ ًسٟى ما جدؿم به الىلاًت الغ٢ابُت للمدا٦م االإالُت مً احؿإ وما ًخمحز به هُا١ 

ؤو في  ،3في مجا٫ الازخهاناث ال٣ًاثُتاالإؿاولُت ؤمام ال٣اض ي االإالي مً قؿاٖت، ؾىاء 

ت ت االإخٗل٣ت بةزاعة هظه 4هُا١ الازخهاناث الؤصاعٍ ، و٢ض واظه جُب٤ُ االإ٣خًُاث االإؿُغٍ

تنٗىباث ٦شحر االإؿاولُت والبذ ٞحها  . ٞباليؿبت للازخهاناث ال٣ًاثُت، ٤ًًُ هُا١ ة ومخىىٖ

بزاعة االإؿاولُت في ازخهام البذ في الخؿاباث، بد٨م جى٠٢ او٣ٗاص هظا الازخهام ٖلى 

غ الجهاػ الٗام ٖلى مداؾب ٖمىم بالشىاثُت الأزحرة االإؿاولُت هظه ، خُض جدؿم 5ييغوعة جىٞ

. 6هدُجت الآزاع ال٣اهىهُت االإتربت ًٖ مبضؤ الٟهل بحن مهام الآمغ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي

وخاو٫ ججاوػه بترجُبها )االإؿاولُت( في  ،وختى خُىما جًُٟ االإكغٕ بلى ي٤ُ هُا١ هظه االإؿاولُت

                                                                                                                                                           
ذ الٗام للمُاب٣ت، وبخالتها ٖلى البرالإان، ٞمً الأولى الإا ؤن الضؾخىع ؤهاٍ باالإجلـ بٖضاص اوَ غ خى٫ جىُٟظ ٢اهىن االإالُت والخهغٍ الخ٣اعٍ

ت واالإاؾؿاث الٗمىمُت زلا٫ ؾىت مالُت مُٗىت، في  ؤن جىاٍ به ٦ظل٪ مهمت بٖضاص ج٣غٍغ اٞخدام هجاٖت ؤصاء ٧اٞت ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

 االإالُت. بَاع ج٩امل ؤوظه الغ٢ابت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ٢اهىن 

 .مً االإضوهت 2وهي ؤخ٩ام مضوهت االإدا٦م االإالُت طاث الهلت بهظه االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت، الىاعصة في االإاصة  -1

زانت االإباصت الٗامت االإ٣غعة مً ٢بل االإىٓمت الضولُت للغ٢ابت واالإداؾبت )الؤهخىؾاي(، في مجا٫ الغ٢ابت االإالُت بهٟت ٖامت، وفي  -2

ض خى٫ جىظحهاث  ٖلى وظه الخهىم، االإًمىت في بٖلان لُمامُضان ع٢ابت الأصاء  للخىظحهاث الخانت بمباصت الغ٢ابت االإالُت. للمؼٍ

 www.intosai.orgبٖلان لُما وخى٫ مٗاًحر ع٢ابت الأصاء، ؤهٓغ: االإى٢٘ الؤل٨ترووي للمىٓمت: 

الإحزاهُت والكاون االإالُت، والتي جىضعط في بَاع ما ٌٗغٝ االإخمشلت ؤؾاؾا في ماصحي الخض٤ُ٢ والبذ في الخؿاباث والخإصًب االإخٗل٤ با- 3

 بغ٢ابت االإكغوُٖت.

٘ الٗمىمُت ومغا٢بت مالُت الأخؼاب الؿُاؾُت  -4 االإخمشلت ؤؾاؾا، في مغا٢بت الدؿُحر واؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمُت وج٣ُُم االإكاعَ

ل الٗملُاث الاهخسابُت ومغا٢بت الخهغٍذ الؤظباعي باالإمخل٩اث وب ظ٫ االإؿاٖضة للؿلُاث الٗامت الأؾاؾُت بالبلاص، وهي الغ٢ابت وجمىٍ

ت يمً االإ٣ترباث الخضًشت للغ٢ابت االإالُت الٗلُا في بَاع ما ٌٗغٝ بغ٢ابت االإلاءمت والىجاٖت والٟٗالُت  التي جىضعط مً الىاخُت الىٓغٍ

ٞإ٦ثر الىلاًت الغ٢ابُت لل٣اض ي االإالي لدكمل ٧اٞت  والا٢خهاص. وهي ًٞلا ًٖ ٧ىجها ج٨مل هٓحرتها الغ٢ابت ال٣ًاثُت، ٞهي جىؾ٘ ؤ٦ثر 

اث الخضبحر  اث جضبحر الكإن الٗام االإالي، ومً زم جىؾُ٘ هٓام االإؿاولُت ؤمام هظا ال٣اض ي لِكمل ظل مىاحي ومؿخىٍ ؤوظه ومؿخىٍ

 الٗمىمي ٖلى الهُٗضًً االإغ٦ؼي والترابي، بما ٌٗؼػ صوعه في جد٤ُ٣ الخ٩امت االإالُت.

ظهؼة الٗمىمُت التي جُب٤ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت وحٗخمض مبضؤ ٞهل االإهام بحن الآمغ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي، ؤي ٖلى الأ  -5

 والتي ٣ًل هُا٢ها م٣اعهت بالىُا١ الٗام للخضبحر الٗمىمي.

سُت، ا٦ةخضي االإلامذ ال٨بري التي حؿم هٓام االإؿاولُت ؤمام ال٣اض ي االإالي - 6 عجبُذ وكإة هظا االإبضؤ، بُبُٗت ، بط مً الىاخُت الخاعٍ
ُٗت الٗلا٢ت االإىؾىمت بٗضم ز٣ت الؿلُت  ما٫ االإبضؤ الدكغَ في الؿلُت الخىُٟظًت، ؤي في مضبغي الأمىا٫ الٗمىمُت، ٦خجلي ٖملي لٖ

 الؿُاس ي والضؾخىعي لٟهل الؿلِ في االإجا٫ االإالي. اهٓغ: 
- Christian Bigaut: "finances publiques droit budgétaire", Paris, 1995, p: 156:  le principe de séparation est  " ... le résultat 
de la méfiance du pouvoir législatif à l’égard de ceux qui étaient amenées les font publics.” 
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ةن االإماعؾت ٦كٟذ ًٖ ٢لت لجىء ال٣اض ي االإالي بلى ، 1ٞهُا١ ما ٌٗغٝ بالدؿُحر بد٨م الىا٢٘

٪ االإؿاولُت في هظا الىُا١ الأزحر مىى مؿُغتها ،جدغٍ  . 2بؿبب نٗىبت وٚ

ت  وبالياٞت بلى الإؿاولُت في هظا الازخهام، ٞةن ة اةزاع ب االإخٗل٣تالهٗىباث االإؿُغٍ

لٟخحن في البذ في بؿبب جضزل ؾلُخحن مسخ ختى بٗض البذ ٞحها.نٗىباث ؤزغي جىاظه ال٣اض ي 

غ االإالُت  ٤ ٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإالُت، ووػٍ هظه االإؿاولُت وفي مألها، هما ال٣اض ي االإالي وٞ

ً بالهغٝ واالإغا٢بحن واالإداؾبحن الٗمىمُحن ٤ ال٣اهىن االإخٗل٤ بمؿاولُت الآمغٍ ٞدتى  .3وٞ

ىمُحن ب٣غاع جهاجي، ل٣اض ي االإالي االإؿاولُت الصخهُت واالإالُت للمداؾبحن الٗما٣ًغع خُىما 

ٟاء ٧لُا ؤو ظؼثُا مً االإؿاولُت . 5زاعهاآؤو مً بٌٗ  4ًم٨ً ؤن ًدهل هظا االإداؾب ٖلى اٖلؤ

، ٦ما لى لم ٨ًً، ؤو ٦إهه حٗغى والخالت هظه ُهبذ ال٣غاع ؤو الخ٨م الهاصع ًٖ ال٣اض ي االإاليٞ

ت للخصخُذ مً َغٝ ٟاء م6ً(وػٍغ االإالُت) ظهت بصاعٍ هظه االإؿاولُت،  . ما ًجٗل هٓام اٖلؤ

بيٗاٝ ازخهام الىٓغ في الخؿاباث مً الىاخُت  التي جاصي بلىواخضا مً الأؾباب الغثِؿُت 

ُت، وفي بيٗاٝ مسغظاجه الغ٢ابُت مً الىاخُت الغصُٖت والى٢اثُت ٖلى الؿىاء.  االإىيىٖ

                                                             
ت مهام االإداؾب الٗمىمي في ججضع الؤقاعة بلى ؤهه بالياٞت بلى االإؿاولُت التي ًغجبها ال٣اض ي االإالي في خالاث الخج - 1 اوػ الإبضؤ خهغٍ

مجا٫ خُاػة واؾخٗما٫ الأمىا٫ الٗمىمُت في بَاع ازخهام الدؿُحر بد٨م الىا٢٘، ًم٨ً جغجِب االإؿاولُت الجىاثُت ًٖ مسالٟت هظا 
مت ٌٗا٢ب ٖلحها ال٣اهىن الجىاجي )االإىهىم ٖلحها في الٟهى٫ مً  مً ال٣اهىن الجىاجي  391 بلى 380االإبضؤ، باٖخباع هظه االإسالٟت، ظغٍ

حرها مً ؤق٩ا٫ الخضزل بٛحر نٟت  اث٠ ؤو الأل٣اب ؤو الأؾماء ؤو اؾخٗمالها بضون خ٤، وٚ االإٛغبي، ٦ما هى الكإن باليؿبت لاهخدا٫ الىْ
ُٟت ٖامت(.  في وْ

مؿُغة الخهغٍذ ٞالؿبب الغثِس ي في مدضوصًت مماعؾت هظا الازخهام يمً اليكاٍ الغ٢ابي لل٣اض ي االإالي، ًغظ٘ لٛمىى  -2
ى٫ ؤظا٫ البذ في ال٣ًاًا االإىبش٣ت ٖجها، الأمغ الظي ًجٗل ج٣اَ٘ الٗىانغ االإاصًت للٗملُاث التي جىضعط  بدالت الدؿُحر بد٨م الىا٢٘ وَ

خضاء ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت بضًلا ل خجاوػ يمً هظا الازخهام وجل٪ التي جدك٩ل مجها االإسالٟاث االإؿخىظبت للخإصًب االإالي وظغاثم اٖلا
ً  -هظه الهٗىباث، وبالىدُجت ٖضم بٖما٫ هظه االإؿُغة بلا ٖلى ؾبُل الاؾخصىاء. ؤهٓغ:  ابغاهُم بً بُه: "هٓام مؿاولُت االإضبغٍ

صعاؾت ٢اهىهُت و٢ًاثُت م٣غهت"، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت، الُبٗت الأولى، ماي  –الٗمىمُحن ؤمام ال٣اض ي االإالي 
 .132، م: 2017

ى ٞةطا ٧ان ال٣اض ي االإالي ًىٓغ في الٗىانغ االإاصًت للخؿاب مً ظهت هدُجخه الجهاثُت لُهضع ٢غاعه الجهاجي بػاءه، ٞةن وػٍغ االإالُت ًخىل - 3
ت الىػٍ غ ج٣ُُم الٗىانغ الخاعظُت لهظا الخؿاب بٗض بنضاع ال٣اض ي االإالي لهظا ال٣غاع، ما ًجٗل مىه وػٍغا و٢ايُا في طاث الآن )هٓغٍ

 ال٣اض ي(. وهى الأمغ الظي ًخٗاعى م٘ الٛاًت مً ازخهام البذ في الخؿاباث.
 االإخٗل٤ بمؿاولُت الأمغًٍ بالهغٝ واالإداؾبحن واالإغا٢بحن الٗمىمُحن. 61. 99مً ال٣اهىن ع٢م  10االإاصة  -4
االإخٗل٤ بمؿاولُت  ٣61.99اهىن ع٢م مً ال 15و ٦14ةبغاء الظمت مً مبلٜ العجؼ االإد٩ىم به ٖلُه ٖلى وظه الؤخؿان. )االإاصجان  -5

بالياٞت بلى بم٩اهُت اؾخٟاصجه مً الخالاث التي ج٩ىن ٞحها ٢غاعاث العجؼ ٚحر ٢ابلت  الأمغًٍ بالهغٝ واالإداؾبحن واالإغا٢بحن الٗمىمُحن(.
غ ٢اهىوي ًدضص هظه االإؿاولُت للخىُٟظ. هظا وججضع الؤقاعة بلى ؤن االإضوهت لم جخٗغى لخ٩ام الخ٣اصم في ماصة البذ في الخؿاباث ٦ٗىه

بذ مجها بالىو ٖلى ؤن: "االإجلـ ًض٤٢ 107مً خُض الؼمً، وا٦خٟذ في االإاصة  زمـ  ؤظل اههغام ٢بل الخؿاباث في جمهُضي ب٣غاع وٍ
الؤظغاثُت  االإجلـ". وهى الأمغ الظي ًتر٥ االإجا٫ مٟخىخا للإٞلاث مً ال٣ٗاب. ٞمً بحن ال٣ُىص بلى الخؿاب ج٣ضًم مً ( ؾىىاث ًبخضت5)

التي جدض مً ملاخ٣ت مغج٨بي ظغاثم الٟؿاص، وحؿاٖض ٖلى بٞلاتهم مً ال٣ٗاب. ٢هغ مضة الخ٣اصم ٖلى ؾ٣ىٍ االإلاخ٣ت باليؿبت 
ضم وي٘ ٢ىاٖض ل٣ُ٘ ؤو و٠٢ هظه االإضة، ؤو ٢ىاٖض واضخت لخؿابها.“بمغوع الؼمً ” لجغاثم الٟؿاص  ، وٖ

ت.  وفي طل٪ زغ١ الإبضؤ ٢ىة الص يء االإ٣ط ي به، -6  مً َغٝ ؾلُت بصاعٍ
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م  وهٟـ الأمغ باليؿبت للازخهام ال٣ًاجي الشاوي االإخٗل٤ بالخإصًب االإالي، ٞٗلى الغٚ

ً بالهغٝ سُت بة٢امت االإؿاولُت الصخهُت للآمغٍ بهضٝ  ،مً اعجباٍ وكإجه مً الىاخُت الخاعٍ

ٖمل ٖلى جدضًض وبن ٞةن االإكغٕ االإالي،  ؛جد٤ُ٣ الخىاػن في هٓام االإؿاولُت ؤمام ال٣اض ي االإالي

ت كمل مً الىاخُح وظٗلها 1االإسالٟاث االإؿخىظبت للمخابٗت في ماصة الخإصًب االإالي بك٩ل ص٤ُ٢

؛ بلا ؤهه، ٢ابلها باؾخصىاءاث جبرت ؾاخت بٌٗ 2الٗملُت ظمُ٘ مضبغي الأظهؼة الٗمىمُت

ً بالهغٝ مً الخًىٕ لىلاًت ال٣اض ي االإالي خهغ هظه االإؿاولُت ، خُىما الأشخام ؤو الآمغٍ

ً بالهغٝ ت صازل  ،بهٟتهم مؿاولحن ًٖ مهماث جىُٟظًت ،بػاء الآمغٍ غٍ لا بهٟتهم الخ٣غٍ

 ًٟغٙ الٟٗل الغ٢ابي لل٣اض ي االإاليوهى الأمغ الظي . 3ت لغ٢ابت ال٣اض ي االإاليالأظهؼة الخايٗ

مً ٚاًخه الأؾاؾُت، االإخمشلت في مؿاءلت ٧ل مً زبذ جُاوله ٖلى  بسهىم هظا الازخهام

 االإا٫ الٗام، ؤًا ٧ان ومهما ٧اهذ نٟخه.  

م مً الأهمُت التي ت، ٞٗلى الغٚ لى مؿخىي الازخهاناث الؤصاعٍ ٨دؿحها ج ؤضخذ وٖ

غ الهاصعة ًٖ االإجلـ  مً خُض ٦كٟها ًٖ ال٨شحر مً الازخلالاث التي حٗتري مىٓىمت الخ٣اعٍ

ىٝ، بؿبب ال٣هىع االإسجل ٖلى 4الخضبحر الٗمىمي ، ٚحر ؤجها جب٣ى في الٛالب خبِؿت الغٞ

ت والخىُٓمُت االإخٗل٣ت بةخالت ال٣ًاًا ؤو االإلٟاث الىاعصة ٞحها ٖلى  مؿخىي االإؿاَغ الؤصاعٍ

                                                             
ها،  والأمغ وجهُٟتها الٗمىمُت بالى٣ٟاث الالتزام ٢ىاٖض مسالٟت -مً االإضوهت ٦ما ًلي:  54خضصث هظه االإسالٟاث في االإاصة  -1 - بهغٞ

ُٗت الىهىم مسالٟت - الٗمىمُت، باله٣ٟاث االإخٗل٣ت الخىُٓمُت الىهىم اخترام ٖضم  قاون بخضبحر الخانت والخىُٓمُت الدكغَ

ىان، ٟحن واٖلأ ها، والأمغ وجهُٟتها الٗمىمُت الضًىن  بةزباث االإخٗل٣ت ال٣ىاٖض مسالٟت - االإىْ  الضًىن  جدهُل ٢ىاٖض مسالٟت - بهغٞ

ُٗت ٖملا بلحهم به ٌٗهض ٢ض الظي الٗمىمُت  لغ٢ابت الخايٗت الأظهؼة ممخل٩اث جضبحر ٢ىاٖض مسالٟت -  الٗمل، بها الجاعي  بالىهىم الدكغَ

خماصاث، ججاوػ  مً الخم٨ً بهضٝ لى٣ٟت ال٣اهىوي ٚحر الخ٣ُُض - االإجلـ،  مؼوعة بإوعا١ االإالُت االإدا٦م بلى الؤصلاء ؤو االإؿدىضاث بزٟاء - اٖلا

بُت الىهىم الإ٣خًُاث زغ٢ا ؤو ججاهلا الىٞاء ٖضم -ٚحر صخُدت،  ؤو  ج٣ضًم ٢هض ٖلحها االإترجبت الٗمل بالىاظباث بها الجاعي  الًغٍ

بت،  لبٌٗ ٢اهىهُت ٚحر بهٟت امخُاػ  بلخا١  -ُٖيُت،  ؤو ه٣ضًت مبرعة ٚحر مىٟٗت ٖلى لٛحره ؤو لىٟؿه الصخو خهى٫  -االإلؼمحن بالًغٍ

ٟا٫ زلا٫ مً ؤو بمماعؾتها ملؼمىن  هم التي االإغا٢بت في الؤزلا٫ الخُحر بؿبب وطل٪ مؿاولُاث، صازله ًخدملىن  ٖمىمي بجهاػ يغع   اٚلؤ

 الؤقغاُٞت". بمهامهم ال٣ُام في االإخ٨غع  ؤو الخ٣هحر

ؾىاء جل٪ التي جُب٤ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت ؤو جل٪ التي حؿغي ٖلى مٗاملاتها ٢ىاٖض ال٣اهىن الخام، ٦ما هى الكإن باليؿبت  - 2

ٟي وؤٖىان الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابت االإدا٦م االإالُت ، الإؿاولي ومؿخسضمي الكغ٧اث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، ؤي ٖلى ظمُ٘ مؿاولي ومىْ

بما ٞحهم الأشخام االإ٩لٟحن باالإغا٢بت صازل هظه الأظهؼة، ٦ما هى الكإن باليؿبت للمغا٢ب واالإداؾب الٗمىمي، ٦خجؿُض لخٗضص وجىىٕ 

 الأظهؼة الخايٗت لل٣اض ي االإالي في هظا االإجا٫.

خٗل٤ الأمغ ب٩ل مً ؤًٖاء 52بم٣خط ى االإاصة  - 3  االإؿدكاعًٍ، ٖىضما ًاء مجلـوؤٖ الىىاب مجلـ الخ٩ىمت وؤًٖاء مً االإضوهت، وٍ

 باالإحزاهُت االإخٗل٣ت الخإصًب مُضان في للمجلـ ال٣ًاجي للازخهام ًسً٘ : "لا52الهٟت. خؿب مىُى١ االإاصة  بهظه ًماعؾىن مهامهم

ً ومجلـ الىىاب مجلـ وؤًٖاء الخ٩ىمت ؤًٖاء والكاون االإالُت  الهٟت".  بهظه ًماعؾىن مهامهم ٖىضما االإؿدكاعٍ

 .2011ض الخىهُو الضؾخىعي ٖلى بلؼامُت وكغها للٗمىم، بم٣خط ى ال٣ٟغجحن الغابٗت والخامؿت مً صؾخىع زانت بٗ -4
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٪ االإخابٗت ال٣ًاثُت في خ٤ال لى مؿخىي جدغٍ ٞىٓغا ل٩ىن . 1االإخىعَحناالإسلحن و  ٣ًاء وٖ

غمًامحن هظه  لا حك٩ل بصاهت بهٟت ؤنلُت، لخلىها مً الى٢اج٘ االإشبخت للأٞٗا٫ التي  ،الخ٣اعٍ

٪ الىُابت الٗامت ججض، ٢2ض حك٩ل ظغاثم ٌٗا٢ب ٖلحها ال٣اهىن  االإخابٗاث  نٗىبت ظمت في جدغٍ

في م٣ابل ٖضص االإخابٗاث زانت مجها طاث الُبُٗت الجىاثُت، . وهى ما ًٟؿغ ي٠ٗ ال٣ًاثُت

غ الازخلالاثحجم  جطخم واضر في  .3والخغو٢اث االإالُت الىاعصة في هظه الخ٣اعٍ

غ الهاصعة ًٖ االإجلـ لى ٢لت االإخابٗاث االإغجبُت بمًامحن الخ٣اعٍ الغاظٗت بلى  ،وٖ

٨ها، ًلاخٔ وظ االإخابٗاث  ىص بِء ٦بحر في بنضاع الأخ٩ام بكإننٗىبت وح٣ٗض مؿاَغ جدغٍ

بؿبب ي٠ٗ ال٣ىة جٓل جإزحراتها مدضوصة  وختى في خالت نضوع الأخ٩ام، ،4الخانلت مجها

. الأمغ الظي ٧ان ولا ًؼا٫ ًُغح ؾاالا ٖغًٍا وبق٩الا بها الغصُٖت لل٣ٗىباث االإالُت االإغجبُت

ُغح هظا ٖم٣ُا، خى٫ َبُٗت حٗامل مسخل٠ الؿلِ الأؾاؾُت با غ االإجلـ. وٍ لبلاص م٘ ج٣اعٍ

الؿاا٫ بك٩ل ؤ٦ثر خضة الُىم، خى٫ َبُٗت ٖلا٢ت "الىُابت الٗامت" م٘ مسغظاث ٖمل ال٣ًاة 

                                                             
مت االإالُت ؤو الا٢خهاصًت، وبهما ًىدهغ صوعه في بخالت الىٓغ ٖلى  -1 ٞل٩ىن االإجلـ، لا ٌٗخبر ظهت ٢ًاثُت مسخهت بخدب٘ الجغٍ

ت االإٗىُت في خالت االإسالٟاث االإؿ لى الهُئاث ال٣ًاثُت االإسخهت في خالت الاهتها٧اث الؿلُاث الؤصاعٍ خىظبت لل٣ٗىباث الخإصًبُت، وٖ

ض. خُض جهبذ مسغظاث   –بطا صر الخٗبحر  -االإشحرة للمؿاولُت ؤو ال٣ٗىبت الجىاثُت، ٢ض ًجٗل مً ال٣اى االإالي  مجغص ؾاعي البرً

باالإخابٗت مً ٖضمه. ٨ٖـ الخجغبت الٟغوؿُت ومٗٓم  ٖمله عهُىت الؿلُت الخ٣ضًغٍت وجدذ وناًت ؾلُاث ؤزغي، لاجساط ال٣غاع 

االإالُت ازخهام اللجىء االإباقغ لل٣ًاء الٗاصي الإخابٗت االإكدبه ٞحهم ظىاثُا  الخجاعب الأوعوبُت التي جمىذ للىُابت الٗامت لضي االإدا٦م

 باعج٩اب الجغاثم طاث الُاب٘ االإالي الٗمىمي. ؤهٓغ:

- Flizot (S): « Les relations entre les institutions supérieures de contrôle financier et les pouvoirs publics dans les pays de 

l’Union européenne », L.G.D.J, Paris, 2003, p.243. 

ًٟايت ًلٟها الٛمىى والًبابُت، ولا جخًمً مدايغ  -2 غ الهاصعة ًٖ االإجلـ، جغص في ٚالب الأخُان بهُٜ ٖامت وٞ ٞالخ٣اعٍ

غ،  الاؾخمإ والىزاث٤ االإشبخت للمسالٟاث االإالُت، ٦ما لا حكحر بىيىح وظلاء بلى الجهاث االإؿاولت ًٖ الخغو٢اث االإسجلت في الخ٣غٍ

٪ االإخابٗاث بكإجها. حن، مما ًهٗب بزاعة االإؿاولُت وجدغٍ  ؾىاء حٗل٤ الأمغ بإشخام َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

خٗل٤ بمىجؼاث وػاعة الٗض٫ والخغٍاث، واالإخٗل٣ت بةخالت االإلٟاث التي جخىنل بها هظه الىػاعة مً باؾخدًاع االإُُٗاث الىاعصة في الخ٣غٍغ االإ -3

ى٫ ا لٟترة َغٝ االإجلـ ٖلى الىُابت الٗامت، جخطر هؼالت ٖضص هظه االإلٟاث باالإ٣اعهت م٘ ضخامت الازخلالاث الىاعصة في ج٣اعٍغ االإجلـ. ٞسلا٫َ 

ه  ، بلٜ ٖضص2015و 2001االإمخضة ما بحن  ، مجها  87االإلٟاث التي جىنلذ بها الىػاعة مً َغٝ االإجلـ ما مجمىٖ
ً
 جىنلذ بها  38ملٟا

ً
ملٟا

، ُٞما باقي االإلٟاث جىنلذ بها الىػاعة زلا٫ االإغخلت ما بٗض 2011بلى ؾىت  2001الىػاعة مً َغٝ االإجلـ زلا٫ الٟترة االإمخضة مً ؾىت 

ة الٗض٫ والخغٍاث: "خهُلت مىجؼاث وػاعة الٗض٫ والخغٍاث، مٗالم ٖلى صعب الؤنلاح الٗم٤ُ وػاع  -ؤهٓغ: . 2015بلى خضوص ؾىت  2011صؾخىع 

 .61-60، نو: 2015والكامل الإىٓىمت الٗضالت"، االإمل٨ت االإٛغبُت، وػاعة الٗض٫ والخغٍاث، 

ها )، الب2015حكحر االإُُٗاث االإخٗل٣ت بمأ٫ االإلٟاث االإدالت ٖلى الىُابت الٗامت، بلى خضوص ؾىت  - 4 ( ملٟا، ؤن ؤعبٗت 87الٜ مجمىٖ

كغة ملٟاث ٢ُض االإدا٦مت، ؾبٗت ٖكغة في َىع الخد٤ُ٣، ٧اهذ  ملٟاث جم خٟٓهما، وزمؿت ٖكغة ملٟا نضع بكإجها خ٨م جهاجي، وٖ

ت ال٣ًاثُت بخٗلُماث ٢41ُض االإدا٦مت، ُٞما  ه الكغَ مً الىُابت  ملٟا ماػالذ في االإغخلت الأولى االإخٗل٣ت بالبدض الخمهُضي الظي ججغٍ

اث -الٗامت، ٢بل بخالتها ٖلى ٢اض ي الخد٤ُ٣. ؤهٓغ:  اث: "خهُلت مىجؼاث وػاعة الٗض٫ والخغٍ  . 61م:  ..."، م.ؽ،وػاعة الٗض٫ والخغٍ



 
 
 
 

 
114 

 
  

االإالُحن، زانت بٗض جُٟٗل ال٣اهىن الخىُٓمي الجضًض للؿلُت ال٣ًاثُت الظي ًٟخذ الباب 

 .1ثُتللخٗامل االإباقغ بحن الىُابخحن الٗامخحن للمجلـ وللؿلُت ال٣ًا

 خاتمُ

الضًمى٢غاَُت باالإٛغب زلا٫ الٟترة االإمخضة مً  هدى  لئن ؤٞغػ مساى الؿعي للاهخ٣ا٫ 

حؿُٗيُاث ال٣غن االإاض ي بلى الُىم، بٌٗ الصخىاث االإجخمُٗت الًاُٚت ؤو ٖلى الأ٢ل 

االإصجٗت في اججاه بعؾاء الضٖاثم الأؾاؾُت ل٣ًاء مالي ٞٗا٫ ومؿخ٣ل. ججاوب مٗها االإكغٕ  

وبٗضه االإكغٕ االإالي، بة٢غاعه  ،1996عي االإٛغبي بضؾترجه لظهؼة الغ٢ابت الٗلُا ؾىت الضؾخى 

ؼ االإ٩اهت الضؾخىعٍت 2002الإدا٦م االإالُت ؾىت مضوهت ا٣اهىن ل ، لُٗىص االإكغٕ الضؾخىعي بلى حٗؼٍ

، لُٟغى ٖلى االإكغٕ االإالي بصزا٫ بٌٗ 2011والأصواع الىُُْٟت لهظه الأظهؼة في صؾخىع 

ث ٖلى ٢اهىن مضوهت االإدا٦م االإالُت. ل٨ً مجمىٕ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت الخٗضًلا 

طاث الهلت بهظه االإدا٦م، وبن ؤصزلذ جدؿِىاث مهمت وملخىْت ٖلى االإىُل٣اث الظاجُت ؤو 

االإدضصاث الضازلُت لٗمل ال٣اض ي االإالي، ب٣ُذ ٖىامل ٖضة ٧امىت في هظه االإىُل٣اث 

٫ جدى٫ صون جد٤ُ٣ الجىصة االإُلىبت في هظا الٗمل، وهي الٗىامل التي واالإدضصاث، ٧اهذ ولا جؼا

 جم عنض بًٗها في هظه االإؿاهمت.

ًدؿم بالٗلىٍت والكمىلُت والبٗضًت ٖلى ٧ل ؤوظه ومؿخىٍاث الٟٗل الخضبحري  ول٩ىهه

ٖمل  الٗمىمي بما في طل٪ مسخل٠ الأٖما٫ الغ٢ابُت التي ًم٨ً ؤن ًسً٘ لها هظا الٟٗل، ٞةن

اض ي االإالي ؤو االإدا٦م االإالُت، زانت "االإجلـ الأٖلى للخؿاباث"، وختى ٖلى اٞتراى زلى ال٣

مً مهىُت والىُُْٟت ...( -مدضصاجه الضازلُت ؤو الظاجُت )االإاؾؿاجُت الخىُٓمُت والؿىؾُى

االإ٣ُٗاث والٗىامل التي ٢ض جازغ ؾلبا ٖلى ظىصة هظا الٗمل، ٞهى ًخإزغ ٦ظل٪ مً خُض 

عة بىاثه وحجمه وظىصة مسغظاجه ومً خُض آزاع هظه االإسغظاث في اليؿُج مضزلاجه ونحرو 

٣ي الٗام، بالٗىامل طاث الهلت باالإدضص االإىيىعي ؤو الخاعجي.  االإغٞ

                                                             
لا ػالذ ويُٗت ووزحرة الخٟاٖل بحن الىُابخحن، لم جاقغ ٖلى حٛحر ملمىؽ بهظا الخهىم بلى خضوص الآن، اللهم بطا ٧اهذ االإساياث  - 1

ولى لخُب٤ُ هظا ال٣اهىن، ؾخاصي في االإؿخ٣بل االإىٓىع بلى ججؿحر ٖلا٢ت ؤ٢ىي بحن هاجحن الىُابخحن، في ؤ٤ٞ بًها٫ االإسغظاث الأ 

ىب وجد٤ُ٣ ٚاًتها االإيكىصة في مدانغة ظمُ٘ الازخلالاث التي جُا٫ جضبحر االإا٫ الٗام ومٗا٢بت  ٧ل الغ٢ابُت لل٣اض ي االإالي بلى مضها االإغٚ

 ن في هظا االإجا٫ ؤًا ٧اهذ نٟخه ومؿاولُخه.مسال٠ لل٣اهى 
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ز٣افي مخٗضص -ؾُاس ي وبصاعي وؾىؾُىٞال٣اض ي االإالي ٌكخٛل في مدُِ 

٣ًخهغ صوعها ٖلى الٗلا٢اث والأصواع، بحن ؾلُاث وؤظهؼة لا ومدكاب٪ الٟاٖلحن االإخضزلحن و

جسُُِ وبغمجت وجىُٟظ وج٣ُُم ال٣غاع االإالي الٗمىمي، وبهما ًخٗضي طل٪، بلى مماعؾت ؤهىإ 

ت،  مخٗضصة ومسخلٟت مً الغ٢ابت ٖلُه، ع٢ابت ٢بلُت، مىا٦بت وبٗضًت، وع٢ابت ؾُاؾُت، بصاعٍ

ام، ٌعج وهى مدُِ ٦ما ًاقغ ٖلى طل٪ الىا٢٘ االإخإػم لخضبحر الكإن الٗ ٢ًاثُت، ومالُت.

بالٗىامل التي ٢ض جازغ ؾلبا ٖلى ظىصة ٖمل ال٣اض ي االإالي، َاالإا ؤهه، لا ًٟخ٣ض بلى م٣ىماث 

الخ٩امت الجُضة في بٗضها االإالي )الخ٩امت االإالُت( ٞدؿب، وبهما بلى مغج٨ؼاث هظه الخ٩امت في 

ت وال٣ًاثُت، ٦ما ًٟخ٣ض للخ٩امل والؤ ُٗت والؤصاعٍ لخ٣اثُت بحن باقي ؤبٗاصها الؿُاؾُت والدكغَ

ىُت مخ٩املت  هظه الأبٗاص في بَاع عئٍت اؾتراجُجُت وقمىلُت للخ٩امت الجُضة ويمً ؾُاؾت وَ

 للجزاهت والكٟاُٞت والإداعبت الٟؿاص وجسل٤ُ الخُاة الٗامت.
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 المًشاىًُ التغارنًُ أداَ لتحكًل الحهامُ المالًُ الترابًُ

 هجاة الٗماعي 

 لىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤؾخاطة ب٩لُت الٗ

 ظامٗت ال٣اض ي ُٖاى مغا٦ل

 تكديه

ٗض 1ٌٗخبر الخ٤ في االإكاع٦ت في جضبحر االإىاعص الٗمىمُت خ٣ا ؤنُلا مً خ٣ى١ الؤوؿان ، وَ

الخمخ٘ ال٩امل بمماعؾخه ماقغا ٖلى اخترام الخ٣ى١ الٟغصًت للمىاَىحن، لظل٪ جىن٠ الضو٫ 

كاع٦ت في ٖملُت بٖضاص االإحزاهُت، والخإزحر في مسغظاث الؿُاؾاث التي حؿمذ للمىاَىحن باالإ

 .2الٗمىمُت الترابي بإجها صو٫ صًمى٢غاَُت

ٞالخ٤ في االإكاع٦ت في بٖضاص االإحزاهُت، ًغجبِ اعجباَا وز٣ُا ومباقغا بالضًمى٢غاَُت 

الخىمُت ’‘ان ، وهظا ما ٦كٟخه صعاؾت للجمُٗت الٗامت للأمم االإخدضة جدذ ٖىى 3والخ٩امت االإالُت

خُض اٖخبرث ؤن الضو٫ التي  جدُذ الٟغنت ؤمام االإىاَىحن لٗغى زبراتهم وؤ٩ٞاعهم  ’’الاظخماُٖت

تهم وجهىعاتهم في مجا٫ الخىمُت، ٢ض خ٣٣ذ مؿخىٍاث مخ٣ضمت ومخُىعة في مٗضلاث  وعئٍ

ت  .4الخىمُت البكغٍ

االإكاع٦ت  جدؿحن’‘وفي هٟـ الؿُا١، ؤ٦ض بغهامج الأمم االإخدضة الؤهماجي خى٫ 

ؼ اهسغاٍ ومكاع٦ت االإىاَىحن وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي في الخُاة ’’الؿُاؾُت للكباب ، ؤن حٗؼٍ

                                                             
لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان لؿىت   21جىو االإاصة  1 ٖلى ؤهه: ل٩لِّ شخو خ٤ُّ االإكاع٦ت في بصاعة الكاون الٗامت لبلضه، 1948مً اٖلؤ

ٍت. سخاعون في خغِّ ًُ لحن 
ّ
ا بىاؾُت ممشِ  وبمَّ

ً
ا مباقغة  بمَّ

2
  Michel BOUVIER, « Le citoyen, la gouvernance financière publique et la mutation du politique », Revue Française de 

Finances Publiques, N°135–Septembre 2016, p10.  
3 Antony TAILLEFAIT, « Le citoyen un acteur du financement local ? », Revue Française de Finances Publiques, N°147 –

Novembre 2019, p 80. 
الجمُٗت الٗامت للأمم االإخدضة، الضوعة الغابٗت والخمؿىن، الخىمُت الاظخماُٖت، بما ٞحها االإؿاثل االإخهلت بالخالت الاظخماُٖت في  4

 .8وما بٗضها، م  2000الٗالم بالكباب واالإؿىحن واالإٗى٢حن والأؾغة، جىُٟظ بغهامج الٗالمي للكباب ختي ؾىت 
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الؿُاؾُت، ومً بُجها االإكاع٦ت في بٖضاص االإحزاهُت، ٌٗخبر ٢ىة بًجابُت لخد٤ُ٣ الخُٛحر والخُىٍغ 

 .1الؿُاس ي والا٢خهاصي والاظخماعي

، مؿاخت ظضًضة ل٨ٟغة 2011غبي لؿىت ولخد٤ُ٣ هظه الٛاًاث، زل٤ الضؾخىع االإٛ

االإكاع٦ت االإجخمُٗت، التي لم حٗض م٣خهغة ٣ِٞ ٖلى الاهخساباث ؤو الخهىٍذ ٖلى الضؾخىع، بل 

بت مً الخُاة الٗامت للؿا٦ىت، مشل: االإكاع٦ت في جضبحر  ؤنبدذ حكمل مجالاث خُىٍت ٢غٍ

، ؤو االإحزاهُت Budget participatifاالإحزاهُت الجماُٖت، ؤو ما ًهُلر ٖلُه باالإحزاهُت الدكاع٦ُت 

 .2االإٟخىخت

 113.14ولخىَُض هظا الىهج الخضبحري الدكاع٧ي الجضًض، خمل ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

ؼ  االإخٗل٤ بالجماٖاث، الٗضًض مً االإ٣خًُاث والآلُاث الدكاع٦ُت، التي حؿمذ للجماٖاث بخٗؼٍ

                                                             
، بغهامج الأمم االإخدضة الؤهماجي، صلُل االإماعؾت الؿلُمت خى٫ جدؿحن االإكاع٦ت الؿُاؾُت للكباب ٖلى امخضاص مىٓمت الأمم االإخدضة 1

 . 2012الضوعة الاهخسابُت، ماعؽ 
ت مً الخٗاعٝ مً بُجها  2   :ؤُُٖذ للمحزاهُت الدكاع٦ُت ، مجمىٖ

  حٗغ٠ٍGaydu Cédric ىاَىىن ٖلى نُٗض الخي ؤو االإضًىت، في بغمجت االإحزاهُت الدكاع٦ُت بإجها ٖملُت ٌكاع٥ ٞحها االإ

ت. ٘ جىمىٍ  واؾخسضام ظؼء مً مىاعص الهُئت االإدلُت، مً ؤظل بهجاػ مكاعَ

  حٗغ٠ٍBrian Wampler  ٤ ههج حكاع٧ي، جٟخذ االإجا٫ ؤمام االإحزاهُت الدكاع٦ُت بإجها: ٖملُت لهى٘ ال٣غاع االإدلي وٞ

غ في االإجالاث التي ًجب ؤن جىظه بلحها االإىاعص الٗمىمُت.االإىاَىحن للىنى٫ بلى مغا٦ؼ اجساط ال٣غاع، ل  لمكاع٦ت والخ٣غٍ

  حٗغ٠ٍBenjamin Goldfrank  ً٣ت مخجضصة  جم٨ً االإىاَىحن بما ٦إٞغاص ؤو مً زلا٫ ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي م بإجها: َغٍ

ت،  ٍغ في ظؼء مً مىاعص الهُئاث ٣غ للخاالإكاع٦ت في ٖملُت بٖضاص االإحزاهُت، بىاؾُت ٣ٖض ؾلؿلت مً الاظخماٖاث الؿىىٍ

ت . ٘ جىمىٍ  االإدلُت، لهجاػ مكاعَ

  حٗغ٠ٍDonald Moynihan  اصة مكاع٦ت الؿا٦ىت االإدلُت في ٣ت مبخ٨غة لؼٍ االإحزاهُت، مً ؤظل ٖملُت بٖضاص بإجها َغٍ

 .جد٤ُ٣ الخىمُت و الٗضالت في جىػَ٘ االإىاعص الٗمىمُت

ض مً الخىؾ٘ ؤهٓغ:  للمؼٍ

 - Cédric Gaydu   « La démocratie participative locale: l'institution du budget participatif de budget participatif de la ville de 

paris » Le Harmattan 2016  paris 18. 

- Brian Wampler «A Guide to Participatory Budgeting » Group of studies About PARTICIPATORY BUDGETING ; The 

International Bank for Reconstruction and Développement/ The World Bank 2007 ,  p 21. 

- Benjamin Goldfrank Lessons from Latin America’s Experience  with Participatory Budgeting », Group of studies About 

PARTICIPATORY BUDGETING ; The International Bank for Reconstruction and Development, 2007,  p 92. 

- Donald P. Moynihan, «  Citizen Participation in Budgeting: Prospects for Developing Countries », Group of studies 

About PARTICIPATORY BUDGETING; The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank 

2007,   p 65. 
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جالاث الخىمىٍت صازل الجماٖاث، بقغا٥ الؿا٦ىت وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي جضبحر مسخل٠ االإ

 وزانت االإكاع٦ت في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت.

لُه، ٞةن الؤق٩الُت االإُغوخت في هظه الىع٢ت البدشُت جخمدىع خى٫ ما ًلي: بلى ؤي  وٖ

خض ًم٨ً ؤن حؿاهم االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في بٖضاص االإحزاهُت الجماُٖت في جُىٍغ الخضبحر االإالي 

 ت ؟للىخضاث الجماُٖ

الإداولت ال٨ك٠ ًٖ مؿاهمت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في جدؿحن الأصاء االإالي للىخضاث 

 الجماُٖت، ؾيخىلى مٗالجت االإىيىٕ في مبدشحن ٖلى الك٩ل الخالي:

 االإبدض الأو٫: االإحزاهُت الدكاع٦ُت ؤصاة لخدضًض الخضبحر االإالي الجماعي

 مدضصاث الٟٗل وخضوص الخُٟٗل االإبدض الشاوي: مىهجُت جضبحر االإحزاهُت الدكاع٦ُت:

 المبحح الأول: المًشاىًُ التغارنًُ أداَ لتحديح التدبير المالٌ الجناعٌ 

ٌٗض الىهج الدكاع٧ي في جضبحر ال٣غاع االإىػاوي الجماعي ق٨لا مً ؤق٩ا٫ الظ٧اء الترابي، 

ت حؿاٖض الٟاٖل الجماعي ٖلى ٞخذ ٢ىىاث للخىاع والخىانل والخٗاون  والدكاع٥  ٞهى آلُت جضبحرً

غ في وؿبت مالُت مدضصة مً محزاهُت  م٘ مسخل٠ الٟاٖلحن ٞى١ جغاب الجماٖت، مً ؤظل الخ٣غٍ

٘ الخىمىٍت طاث الأولىٍت  .1الخجهحز، جغنض لخمىٍل بهجاػ االإكاعَ

وهٓغا لهمُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في جد٤ُ٣ مخُلباث الخىمُت الترابُت، ؾىداو٫ جدضًض 

لها في الىز٣ُت الضؾخىعٍت و٦ظا في يىء االإ٣خًُاث الخىُٓمُت الجماُٖت الؤَاع ال٣اهىوي االإىٓم 

)االإُلب الأو٫(، ٦ما ؾى٠٣ ٖلى جدضًض االإباصت واالإؼاًا التي جد٣٣ها ؤصاة االإىاػهُت الدكاع٦ُت 

 )االإُلب الشاوي(.

 المطلب الأول: التأطير المعًارٍ للنكاربُ التغارنًُ في تدبير المًشاىًُ الجناعًُ

ا لهمُت االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت، ٢ام االإكغٕ بضؾترة الٗضًض اٖخباع 

مً االإباصت واالإ٣خًُاث، االإخٗل٣ت بخ٣ىٍت الىهج الدكاع٧ي في بٖضاص االإحزاهُت الجماُٖت، بل ظٗله 

ل هظا االإبضؤ، )ال٣ٟغة الأولى(ؤخض مغج٨ؼاث الخىُٓم والخضبحر الجماعي  ؤخا٫ ، ولًمان خؿً ججزً

                                                             
1 Guillaume TINLOT, « Le budget participatif , outil d’une citoyenneté financière locale rénovée », Revue Française de 

Finances Publiques, N°135–Septembre 2016, p20. 
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ت مً الًىابِ ال٣اهىهُت لخجؿُض هظا  االإكغٕ الضؾخىعي ٖلى ٢اهىن جىُٓمي ٌؿً مجمىٖ

 )ال٣ٟغة الشاهُت(.االإبضؤ ٖلى ؤعى الىا٢٘ 

 لُت لخ٨غَـ الخ٩امت الترابُتأال٣ٟغة الأولى: صؾترة االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٦

ؼ مباصت ا لكٟاُٞت، اوسجاما م٘ جىنُاث الهُئاث الضولُت الضاُٖت بلى يغوعة حٗؼٍ

خملذ ٞهى٫ الىز٣ُت الضؾخىعٍت  ،1والجزاهت، والىيىح في جضبحر االإحزاهُت الٗمىمُت والترابُت

بقاعاث ٖضًضة خى٫ يغوعة اٖخماص الىهج الدكاع٧ي في بٖضاص االإحزاهُت الجماُٖت،  ،2011لؿىت 

٣ا للمباصت  ٦ماقغ ٖلى وظىص خ٩امت مالُت وبصاعة ؾلُمت للمىاعص والى٣ٟاث الٗمىمُت، وطل٪ وٞ

 واالإ٣خًُاث الخالُت:

 صؾترة مكاع٦ت الجمُٗاث في جضبحر الكإن الٗام الترابي 

، ٖلى ؤهه: ''حؿاهم 2011مً الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  12جىو م٣خًُاث الٟهل 

الجمُٗاث االإهخمت ب٣ًاًا الكإن الٗام، واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت، في بَاع الضًم٣غاَُت 

٘ لضي االإاؾؿاث االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت، و٦ظا في الدكاع٦ُت، في بٖضاص ٢غاعاث  ومكاعَ

جُٟٗلها وج٣ُُمها". وه٨ظا، هجض ؤن االإكغٕ ٞخذ االإجا٫ ؤمام ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، للمكاع٦ت 

في جضبحر الخضزلاث الٗمىمُت للىخضاث الجماُٖت، وزانت في بٖضاص ال٣غاع االإىػاوي الجماعي، 

لجماٖاث زلا٫ الؿىت االإالُت، ٦ما ؤهه ٌك٩ل االإجا٫ الأمشل الظي ٌٗض ؤهم ٖمل ج٣ىم به ا

 لخُب٤ُ االإكاع٦ت االإجخمُٗت بامخُاػ.

لى الهُٗض االإ٣اعن، ٣ٞض وؾ٘ الضؾخىع الخىوس ي لؿىت  مً مجا٫ االإكاع٦ت  2014وٖ

"حٗخمض الجماٖاث االإدلُت آلُاث  مىه ٖلى ؤهه: 139الٟهل االإجخمُٗت، خُض هو في 

ت، ومباصت الخى٦مت االإٟخىخت، لًمان بؾهام ؤوؾ٘ للمىاَىحن واالإجخم٘ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُ

 2.االإضوي في بٖضاص بغامج الخىمُت والتهُئت الترابُت ومخابٗت جىُٟظها َب٣ا الإا ًًبُه ال٣اهىن 

  

                                                             
1

 هظ٦غ في هظا الؿُا١:  

 2007الؿلُمت لؿىت  االإماعؾت االإالُت، مُشا١ نىضو١ الى٣ض الضولي. 

  1م:  : مباصت الكٟاُٞت واالإؿاءلت،20االإىٓمت الضولُت للأظهؼة الٗلُا للغ٢ابت واالإداؾبت، مُٗاع الأوهخىؾاي ع٢م. 
2
 .2014مً الضؾخىع الخىوس ي لؿىت  139الٟهل 
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  صؾترة خ٤ الجمُ٘ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت 

ُاث في الخهى٫ خ٤ االإىاَىحن واالإىاَىاث والجمٗ، 2011ؤ٢غ الضؾخىع االإٛغبي لؿىت 

للمىاَىاث واالإىاَىحن خ٤ الخهى٫ ٖلى مىه ٖلى ؤهه: " 27ٖلى االإٗلىمت، خُض ًىو الٟهل 

االإٗلىماث، االإىظىصة في خىػة الؤصاعة الٗمىمُت، واالإاؾؿاث االإىخسبت، والهُئاث االإ٩لٟت بمهام 

٤ الٗام".  االإغٞ

اء مً االإٛغب بخُٟٗل  ًمشل الخ٨غَـ الضؾخىعي للخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت، وٞ

، واؾخجابت للضٖىاث الضازلُت االإُالبت بخىؾُ٘ 1االإىاز٤ُ والاجٟا٢ُاث الضولُت في هظا االإجا٫

صاثغة جضاو٫ ووكغ االإٗلىماث االإخٗل٣ت باالإحزاهُت، التي ؾخم٨ً ٖمىم االإىاَىحن والجمُٗاث، مً 

في جضبحر االإىاعص  االإكاع٦ت في جضبحر ومغا٢بت نغٝ االإا٫ الٗام، وجد٤ُ٣ الكٟاُٞت والىيىح

 .2الٗمىمُت

 الخىهُو ٖلى مكاع٦ت االإىاَىحن في جضبحر الكإن الٗام الترابي 

ٖلى ؤهه: "ًغج٨ؼ الخىُٓم الجهىي  2011مً صؾخىع ؾىت  136الٟهل وعص في هو 

امً مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن في  والترابي ٖلى مباصت الخضبحر الخغ، وٖلى الخًامً والخٗاون، وٍ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت". وبىاء ٖلُه،جضبحر قاوجهم ٘ مً مؿاهمتهم في الخىمُت البكغٍ  ، والغٞ

ٌك٩ل الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، واالإباصت الأزغي االإغجبُت بدؿً جد٣ُ٣ه  وزانت مبضؤ 

                                                             
١ الؤوؿان، وهظ٦غ في هظا جًمً الٗضًض مً االإىاز٤ُ الضولُت م٣خًُاث جىو في الخ٤ ٖلى الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت ٦د٤ مً خ٣ى  1

 الؿُا١:

  ـلان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان لؿىت ت الغؤي ٖلى ؤهه 19الظي بىو في االإاصة  1948اٖلؤ : "٧ل شخو الخ٤ في خغٍ

ت اٖخىا١ الآعاء صون ؤي جضزل، واؾخ٣اء الأهباء والأ٩ٞاع وجل٣حها وبطاٖتها بإًت وؾُلت ٧اهذ  كمل هظا الخ٤ خغٍ والخٗبحر، وَ

  الخضوص الجٛغاُٞت".صون ج٣ُض ب

  ت 19، الظي ًىو في االإاصة 1966الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت الهاصع في : "ل٩ل بوؿان الخ٤ في خغٍ

خه في الخماؽ مسخل٠ يغوب االإٗلىماث والأ٩ٞاع وجل٣حها وه٣لها بلى الآزغًٍ صون اٖخباع  كمل هظا الخ٤ خغٍ الخٗبحر، وَ

 م٨خىب ؤو مُبىٕ ؤو في ٢الب ٞني ؤو بإي وؾُلت ؤزغي ًسخاعها". للخضوص، ؾىاء ٖلى ق٩ل

    ٣ا للمباصت 10، االإاصة 2007ماي  9اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص: االإهاص١ ٖلحها في ، وٞ : "جخسظ ٧ل صولت َغٝ

ؼ  الكٟاُٞت في بصاعتها  الأؾاؾُت ل٣اهىجها الضازلي وم٘ مغاٖاة يغوعة م٩اٞدت الٟؿاص، ما ٢ض ًلؼم مً جضابحر لخٗؼٍ

الٗمىمُت، بما في طل٪... اٖخماص بظغاءاث ؤو لىاثذ جم٨ً ٖامت الىاؽ مً الخهى٫ ٖلى مٗلىماث ًٖ ٦ُُٟت جىُٓم 

ً ال٣غاعاث واله٩ى٥ ال٣اهىهُت التي تهم ٖامت الىاؽ، م٘  ملُاث اجساط ال٣غاعاث ٞحها، وٖ بصاعتها الٗمىمُت واقخٛالها وٖ

  لهىن خغمتهم وبُاهاتهم الصخهُت".بًلاء االإغاٖاة الىاظبت 
 -، ًىاًغ114واالإكاع٦ت في الخُاة الٗامت"، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص الىنى٫ للمٗلىمت ؤخمض مُٟض: "الخ٤ في  2

 .21، م: 2014ٞبراًغ 
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، ؤخض الًماهاث الضؾخىعٍت الأؾاؾُت التي جم٨ً االإجالـ االإىخسبت مً جضبحر قاوجها 1االإكاع٦ت

 .3، صون جضزل ؤًت ظهت مً الجهاث الأزغي 2ُُٟت صًمى٢غاَُت ومؿخ٣لتالظاجُت ب٨

ٞالخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، ٌٗخبر ؤصاة لخد٤ُ٣ الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت في جضبحر 

ت  ً االإدلُحن، في جضبحر قاوجهم بدغٍ ت وبعاصة االإىخسبحن واالإؿحرً ؼ خغٍ االإحزاهُت الجماُٖت، ٖبر حٗؼٍ

ت، بُٗض4واؾخ٣لالُت  .5ا ًٖ جضزلاث وجىظحهاث الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

عي للم٣اعبت الدكاع٦ُت في يىء االإ٣خًُاث الخىُٓمُت ل الدكغَ  ال٣ٟغة الشاهُت: الخجزً

في مجا٫ بعؾاء مباصت الىهج الدكاع٧ي في جضبحر الكإن  2011جُٟٗلا الإا ظاء به صؾخىع 

ُُٟت جُب٤ُ االإ٣اعبت الٗام الجماعي، ٖملذ االإ٣خًُاث الخىُٓمُت ٖلى جٟؿحر وجىيُذ ٦

ت مً االإ٣خًُاث جخدضص ُٞما ًلي:  الدكاع٦ُت في وا٢٘ االإماعؾت الٗملُت، مً زلا٫ مجمىٖ

 بلؼام الجماٖاث بةٖخماص ههج الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت 

االإخٗل٤ بالجماٖاث، ٖلى  113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  119هو االإاصة ظاء في 

ث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لدؿحر مؿاهمت االإىاَىاث جدضر مجالـ الجماٖاث آلُا ؤهه:''

ل٨ُُٟاث االإدضصة في الىٓام لواالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الٗمل وجدبٗها َب٣ا 

 .6الضازلي للجماٖت''

ت مً االإلاخٓاث الأؾاؾُت:  اهُلا٢ا مً مًمىن االإاصة ؤٖلاه، ًم٨ً ببضاء مجمىٖ

  :كاع٦ُت ؤؾاؾا للخضبحر الخىمىي الجماعي، وطل٪ ظٗل االإ٣اعبت الداالإلاخٓت الأولى

بةلؼام عئؾاء الجماٖاث بةقغا٥ الؿا٦ىت وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي وباقي الٟاٖلحن 

                                                             
1
 .210، م 2012ؤ٦خىبغ  -ؤبغٍل 2-3ط ؤخمض بىؾُضي، الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، مجلت االإىبر ال٣اهىوي، ٖضص مؼصو   

2 Michel Verpeaux et Christine Rimbauit: ‘’les collectivités territoriales et la décentralisation’’,  11eme Edition, Editeur la 

documentation française 2018, P: 4. 
3 Mohamed Boujida: ‘’Quelques éléments d’analyse du principe constitutionnel de la libre administration des 

collectivités territoriales marocains’’, Le droit constitutionnel des collectivités territoriales – Etudes comparées, Actes des 

10ème journées Maghrébines de droit, Réseau des juristes maghrébins, imprimerie El Maarif Al Jadida-Rabat 2015, P: 

167. 
"، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت 2011ٖبض الخال٤ الٗلىي: "مبضؤ الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، وبٖضاص التراب في يىء صؾخىع  4

ل  -ماعؽ -115والخىمُت، ٖضص   .151م:  2014ؤبغٍ
5 Mohamed Boujida, op, cit, P: 167. 
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 ٘ االإضهُحن، في بلىعة بغهامج ٖمل الجماٖت، الظي ٌٗض بَاعا لخىُٟظ البرامج واالإكاعَ

 .1الخىمىٍت طاث الأولىٍت

  :ي ووُْٟي بحن االإحزاهُت وبغهامج ٖمل وظىص اعجباٍ ٢اهىواالإلاخٓت الشاهُت

، الص يء الظي ٌؿمذ لغئؾاء الجماٖاث باٖخماص الىهج الدكاع٧ي بك٩ل 2الجماٖت

صاثم، في ٖملُاث بٖضاص االإحزاهُت ولِـ بك٩ل مغخلي ؤزىاء بٖضاص بغهامج ٖمل 

 الجماٖت.

لى الهُٗض االإ٣اعن، وؾٗذ ال٣ىاهحن االإاَغة لٗمل الجماٖاث بخىوـ، مً مجا٫  وٖ

جُٟٗل االإ٣اعبت الدكاع٦ُت لدكمل مسخل٠ ؤوظه الخضبحر االإدلي، وزهىنا الجاهب االإحزاهُاحي، 

مً مجلت الجماٖاث الظي ًىو ٖلى ؤهه: "جلتزم  130وهظا ما جا٦ضه م٣خًُاث الٟهل 

 الجماٖاث االإدلُت باٖخماص الكٟاُٞت والدكاع٦ُت في بٖضاص محزاهُاتها الؿىىٍت".  

  ٘لخد٤ُ٣ الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُتلُاث ماؾؿاجُت آوي 

"جدضر لضي  ، ٖلى ؤهه:113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 120وعص في هو االإاصة 

ت بكغا٦ت م٘ ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا االإخٗل٣ت  الجماٖت هُئت اؾدكاعٍ

ج٩اٞا الٟغم بخُٟٗل مباصت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم وم٣اعبت الىىٕ حؿمى: "هُئت االإؿاواة و 

"  .3وم٣اعبت الىىٕ

                                                             
 ٌٗغٝ بغهامج ٖمل الجماٖت بإهه:  1

  اث ت، التي جم٨ً الجماٖت مً وي٘ الازخُاعاث وجغجِب الأولىٍ ت طاث الأولىٍ ٘ الخىمىٍ الىز٣ُت االإغظُٗت التي حٗبر ًٖ االإكاعَ

ه٣اٍ ال٣ىة وال٠ًٗ صازل االإجا٫ الجماعي، وجدضص والخسُُِ الاؾتراجُجي للمؿخ٣بل، وبىاء مىهجُت مد٨مت جبحن 

 .الٟغم واالإساَغ التي جىاظه الجماٖت في االإؿخ٣بل

  ٤ م٣اعبت ت مً ال٣غاعاث والخضابحر التي جخسظها الجماٖت، وٞ وفي هٟـ الؿُا١، ٌٗخبر بغهامج ٖمل الجماٖت ٦ظل٪، مجمىٖ

ت مُٗىت وؤهضاٝ مغؾىمت بض٢ت، ًخم بلىعتها في بَا ٘ التي تهم جىمُت مؿخ٣بل ٖلمُت وعئٍ ت مً البرامج واالإكاعَ ع مجمىٖ

٣ت بماقغاث لخدب٘ وج٣ُُم جد٤٣ الأهضاٝ، للمؼٍض مً الخىؾ٘ ؤهٓغ: ٣ا لخُت ػمىُت مدضصة، مغٞ  الجماٖت وٞ

ت هجُب االإهمىصي: "ال٣اهىن الخىُٓمي الجضًض للجماٖاث: هدى جضبحر ٖمىمي جغابي ظضًض باالإٛغب"، ميكىعاث ؾلؿلت الخ٩ام -

 .228، مُبٗت الأمىُت الغباٍ، م: 2017الترابُت وصعاؾت الؿُاؾاث، الٗضص الشاوي 

ت"، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص مؼصوط  - ؤخلام بى٢ضًضة: "االإغج٨ؼاث الأؾاؾُت للخضزل الا٢خهاصي للأشخام االإٗىىٍ

 .307، م: 2017ٚكذ -، ماي134-135
ٖلى ؤهه: "ًخٗحن بٖضاص االإحزاهُت ٖلى ؤؾاؽ زلار ؾىىاث الإجمىٕ مىاعص وج٩ال٠ُ  113.14اهىن الخىُٓمي مً ال٣ 183هذ االإاصة ه 2

 الجماٖت، َب٣ا لبرهامج ٖمل الجماٖت...
3
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لُه، ٌٗخبر بخضار هُئت للمؿاواة وج٩اٞا الٟغم بالجماٖاث، االإضزل االإاؾؿاحي  وٖ

لخد٤ُ٣ االإؿاواة والؤههاٝ بحن اليؿاء والغظا٫ في الاؾخٟاصة مً الخ٤ في الخىمُت الترابُت، 

٘ االإ  .1حزاهُت الجماُٖتويمان االإكاع٦ت الٟٗلُت في ٖملُت بٖضاص وجدب٘ جىُٟظ بغامج ومكاعَ

ٗاث االإ٣اعهت، بىي٘ بَاع ماؾؿاحي  لى الهُٗض االإ٣اعن، ٢امذ الٗضًض مً الدكغَ وٖ

حكاع٧ي ٖلى االإؿخىي االإدلي، ٌؿهغ ٖلى جىُٓم مكاع٦ت الؿا٦ىت وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، في 

٣ا للهُئاث الخالُت  :2جضبحر مؿلؿل ال٣غاع االإدلي، وطل٪ وٞ

 ُت االإدل ؤخضزذ بلج٩ُا في ب٢لُم والىن، مجالـ ت في بلج٩ُا: االإجالـ الاؾدكاعٍ

ت مً الأشخام، ٣ًىمىن بةبضاء الغؤي في االإؿاثل  ت مك٩لت مً مجمىٖ اؾدكاعٍ

وال٣ًاًا التي تهم جىمُت الؿا٦ىت االإدلُت، خُض جم حك٩ل مجلـ اؾدكاعي 

للكباب و٦باع الؿً، ومجلـ اؾدكاعي زام بالظاهب، بهضٝ حٗم٤ُ االإماعؾت 

 غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى الهُٗض االإدلي.الضًمى٢

  ت للمغا٤ٞ الٗمىمُت بٟغوؿا : ٢امذ ٞغوؿا بةخضار هُئت اللجان الاؾدكاعٍ

ض ٖضص ؾ٩اجها ًٖ  ت في البلضًاث التي ًؼٍ وؿمت، وجخ٩ىن هظه  10 000اؾدكاعٍ

الهُئت مً ؤًٖاء االإجلـ البلضي وممشلحن ًٖ ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، بهضٝ 

ؼ مكاع٦ت االإ  ىاَىحن في جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت البلضًت.حٗؼٍ

لى الهُٗض الىَني، ٢امذ الٗضًض مً الىخضاث الجماُٖت، بةخضار هُئاث للمؿاواة  وٖ

ت مً الٟاٖلحن االإهخمحن باالإجا٫ الخ٣ىقي، مً  ، جدك٩ل مً مجمىٖ وج٩افئ الٟغم وم٣اعبت الىىٕ

ىاَىاث في ويُٗت الهكاقت ؤظل االإؿاهمت بك٩ل ٞٗا٫ في الضٞإ ًٖ خ٣ى١ االإىاَىحن واالإ

 الاظخماُٖت.

 الخىهُو ٖلى ؤلُاث لخُٟٗل الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت 

الؿال٠ الظ٦غ ٖلى ؤهه:  113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  121ههذ م٣خًُاث االإاصة 

٤ الكغوٍ مدضصة، ٖغاثٌ ٩ًىن  "ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ؤن ٣ًضمىا وٞ

 .3الإجلـ بةصعاط ه٣ُت جضزل في نلاخُاجه يمً ظضو٫ ؤٖمالهالهضٝ مجها مُالبت ا

                                                             
م٣اعبت الىىٕ بالجماٖاث، ؾلؿلت صلُل االإىخسب، مىجؼ صلُل مؿاَغ بخضار وجُٟٗل واقخٛا٫ هُئت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم و  1

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، وهُئت الأمم االإخدضة للمغؤة،  -بكغا٦ت بحن وػاعة الضازلُت  .15، م: 2017االإضًغٍ
غ ًٖ الضًم٣غاَُت  2 غ خى٫ الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ناصع ًٖ االإىٓمت الضولُت للخ٣غٍ  .17، م: DRIج٣غٍ
3
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، ٌٗض بخضي الآلُاث االإ٨غؾت الإى٤ُ الخ٩امت االإدلُت 1بن الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ

خـ االإىاَىت لضي الأٞغاص وعقي الىعي الؿُاس ي لضحهم، بإهمُت  الدكاع٦ُت، ونىعة ح٨ٗـ

الؤًجابي في مسغظاث الؿُاؾاث  مكاع٦تهم في ٖملُاث جضبحر الكإن الٗام، بهضٝ الخإزحر 

 الٗمىمُت.

ت مً الكغوٍ  وللغقي بهظه الآلُت الضًمى٢غاَُت، وي٘ ال٣اهىن الخىُٓمي مجمىٖ

لخىُٓمها، ٦ما ؤنضعث الىػاعة االإ٩لٟت بالٗلا٢ت م٘ البرالإان واالإجخم٘ االإضوي، صلاثل جىظحهُت، 

ا، ٦ألُت م٨غؾت لق٩ا٫ لخدؿِـ االإىاَىحن بإهمُتها وجدضًض َغ١ ومغاخل بٖضاصها وويٗه

 االإماعؾت الدكاع٦ُت االإجخمُٗت ٖلى نُٗض الٗمل الجماعي.

 المطلب الجاىٌ: مبادئ وأٍداف اليَج التغارنٌ في تدبير المًشاىًُ الجناعًُ

لا ج٣خهغ صعاؾت االإحزاهُت الدكاع٦ُت ٖلى البدض في ال٣ىاهحن التي جاَغها، بل جخٗضاها 

لتي جخإؾـ ٖلحها هظه االإ٣اعبت الجضًضة في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت للبدض في االإباصت واالإغج٨ؼاث ا

 )ال٣ٟغة الأولى(، بالياٞت بلى جدضًض الأهضاٝ واالإؼاًا التي جد٣٣ها )ال٣ٟغة الأولى(

 ال٣ٟغة الأولى: مباصت االإحزاهُت الدكاع٦ُت

ر االإالي، بلى ظاهب جضمج االإحزاهُت الدكاع٦ُت االإباصت الٗامت االإخٗاعٝ ٖلحها في مجا٫ الخضبح

مباصت ؤزغي ظضًضة جدىاؾب وجخىا٤ٞ، م٘ هظا الأؾلىب الدكاع٧ي الخ٨ماحي في جضبحر االإحزاهُت 

 :2الجماُٖت، وجخدضص ؤهم هظه االإباصت ُٞما ًلي

                                                             
1
ٌٗخبر ج٣ضًم الٗغاثٌ للؿلُاث الٗمىمُت، واخض مً ؤ٢ضم الألُاث االإٗخمضة مً َغٝ الخجاعب االإ٣اعهت لقغا٥ االإىاَىحن في مغا٢بت  

ٓم ؾى ُاوي في مُشا٢ه اٖلأ االإىاَىحن مً خ٤ ج٣ضًم الٗغاثٌ للمل٪ خى٫ ٢ًُت  1215ت الخضبحر الٗمىمي، ٞمشلا ؤ٢غ الىٓام البرً

 1789مُٗىت، ٣ًىم االإل٪ بخُٗحن لجىت ج٣ىم بخل٣ي هظه الٗغاثٌ وصعاؾتها للبض ٞحها، وفي هٟـ الؿُا١ م٨ىذ الشىعة الٟغوؿُت لؿىت 

لٕا عاظ٘االإىاَىحن مً خ٤ ج٣ضًم ٖغاثٌ للؿلُاث الٗمىمُت مً ؤظل االإكاع٦ت في الؿُاؾُاث الٗمىمُت، ل ض مً اَلا  :لمؼٍ

ُٗت"، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص  - ني: "الألُاث الضؾخىعٍت الإؿاهمت االإجخم٘ االإضوي واالإىاَىحن في الٗملُت الدكغَ ؾلُمان الخجغٍ

 .48، م: 2015الشالض، 
، للمؼٍض مً الخىؾ٘ ت االإكاع بلحها ؤٖلاهؤظمٗذ الٗضًض مً الضلاثل االإخٗل٣ت باالإحزاهُت الدكاع٦ُت، ٖلى ؤن هظه الأزحرة جسً٘ للمباص  2

 ؤهٓغ ما ًلي:

 Le Budget Participatif en Afrique-Guide pour la formation en pays francophones Tome I: Concepts et 

Principes, Programme des Nations Unies pour les Etablissements Humains (ONU-HABITAT) Environnement 

et Développement du Tiers-Monde 2008, P: 12. 

 72 Question courantes sur les budgets participatifs, Publié par le Programme des Nations Unies pour les 

établissements humains (ONU-HABITAT).2005, P: 32.  
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  ت ًم٨ً هظا االإبضؤ مً ظٗل الىهج الدكاع٧ي في بٖضاص : continuitéمبضؤ الؤؾخمغاعٍ

خباعاث، بهضٝ  االإحزاهُت، ٖملُت مؿخمغة صاثمت لا  جخ٣بل الخى٠٢ لي اٖخباع مً اٖلا

 حٗم٤ُ وجُىٍغ االإماعؾت الضًمى٢غاَُت في جضبحر الأصاة االإىاػهُت الجماُٖت؛

  مبضؤ االإكاع٦تparticipation ٌٗؼػ هظا االإبضؤ مً جىؾُ٘ صاثغة االإكاع٦ت :

ل االإجخمُٗت في جضبحر االإحزاهُت، ٖبر بُٖاء الٟغنت ل٦بر ٖضص مً الأٞغاص بك٩

٘ الخىمىٍت طاث الأولىٍت  ؛1مدؿاوي، في ا٢تراح البرامج واالإكاعَ

  مبضؤ الكٟاُٞتtransparence ًم٨ً بٖما٫ مبضؤ الكٟاُٞت مً جد٤ُ٣ مماعؾت :

مالُت ؾلُمت في بٖضاص ال٣غاع االإىاػوي االإكتر٥، وطل٪ بالؿماح لخض٤ٞ ؤ٦بر ٢ضع 

ؼ مكاع٦ت هم في بٖضاص االإحزاهُت مم٨ً مً االإٗلىمت االإالُت للجمهىع، بهضٝ حٗؼٍ

ومغا٢بت جىُٟظها وج٣ُُمها، جد٣ُ٣ا الإباصت الىيىح والجزاهت والهض١ في جضبحر 

 ؛2االإىاعص والى٣ٟاث الجماُٖت

  مبضؤ الٟٗالُت l’efficacité : ًًمً هظا االإبضؤ ؤن حؿخسضم االإىاعص االإالُت، االإىظهت

٘ االإىاػهت الدكاع٦ُت، بإًٞل و  ٣ت مم٨ىت، لخمىٍل بهجاػ بغامج ومكاعَ ؤخؿً َغٍ

 جد٣ُ٣ا ل٦بر ٢ضع مً االإهلخت الٗامت؛

  ًمبضؤ الخًامsolidarité:  ًخإؾـ هظا االإبضؤ ٖلى ٨ٞغة، ؤن جضمج االإحزاهُت

الدكاع٦ُت ٧ل الٟئاث الاظخماُٖت، زهىنا الٟئاث التي حٗاوي مً التهمِل 

 .3لًمان جىػَ٘ ٖاص٫ للمىاعص

الإحزاهُت الدكاع٦ُت، ٌٗض م٣اعبت مخ٩املت جبحن االإباصت الؿالٟت الظ٦غ، ؤن ؤؾلىب ا

الأبٗاص، حؿخدًغ مسخل٠ االإباصت االإخٗل٣ت بالخ٩امت الترابُت، مً ٢بُل الكٟاُٞت، واالإكاع٦ت، 

والٟٗالُت، مً ؤظل الغقي بخضبحر مالُت الجماٖت، بك٩ل ًجٗل مً الأصاة االإىاػهُت الدكاع٦ُت 

 ضامت.وؾُلت لخد٤ُ٣ مخُلباث الخىمُت االإىضمجت واالإؿخ

                                                             
ث االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت ؾلؿلت مىايُ٘ مدمض الٛالي: "ؾُاؾت ال٣غب ماقغ ٖلى ؤػمت الضًم٣غاَُت"، ميكىعا 1

 .25، م: 2006، 53الؿاٖت، الٗضص 
2
ظمُلت الضلُمي: "بنلاح ال٣اهىن الخىُٓمي مضزل ؤؾاس ي لترؾُش الخ٩امت الجُضة"، مؿاهمت في الى٣اف خى٫ بنلاح ال٣اهىن  

غ طاث الهلت، ميكىعاث مجلت الخ٣ى١،  الخىُٓمي للمالُت بخ٣ضًم عئٍت ظضًضة م٘ عنض الخىُٓم الدكغَعي ل٣ىاهحن االإالُت و٦ظا الخ٣اعٍ

ضاص الخانت   .121الغباٍ، م: -، مُبٗت االإٗاع٠ٍ الجضًضة2013الؿىت  -6-ؾلؿلت اٖلأ
ت  3 ت الضًمى٢غاَُت والخضازت، الل٣اءاث الجهىٍ ، االإحزاهُت الدكاع٦ُت جُٟٗل للضًمى٢غاَُت 2015ماعؽ  7 -ٞبراًغ 28مجمىٖ

 .5ع٦ُت، الخجاعب الضولُت وجُب٤ُ للمحزاهُت الدكاع٦ُت في االإٛغب، م: الدكا
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 ال٣ٟغة الشاهُت: مؼاًا وؤهضاٝ الىهج الدكاع٧ي في جضبحر ال٣غاع االإىاػوي الجماعي

ت مً االإؼاًا جخدضص  جد٤٣ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في بٖضاص ال٣غاع االإىاػوي الجماعي، مجمىٖ

 ُٞما ًلي:

  :ب مكاع٦ت ج٣ىٍت خـ االإىاَىت حٗخبر االإحزاهُت الدكاع٦ُت محزاهُت مىاَىت، حؿخىٖ

في بٖضاص ال٣غاع االإىاػوي االإكتر٥ في هُا١ االإىاَىت الجامٗت ؤو الكاملت،  الجمُ٘

ٞهي ًٞاء مٟخىح لخُب٤ُ مباصت و٢ُم االإىاَىت مً ٢بُل: الخىاع، والخىانل، 

والدكاوع، وجباص٫ الأ٩ٞاع بحن الجمُ٘ في بَاع صًمى٢غاَي حكاع٧ي، حهضٝ بلى بلىعة 

٘ الخىمى  ٍت، التي ؾدؿاهم في بخضار حُٛحر جهىع مكتر٥ خى٫ البرامج واالإكاعَ

 بًجابي في الىا٢٘ الا٢خهاصي والاظخماعي للؿا٦ىت االإدلُت.

  :ٌؿاهم اٖخماص الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت، في بقاٖت جدؿحن الكٟاُٞت

ز٣اٞت الكٟاُٞت والىيىح والجزاهت والهض٢ُت في جضبحر االإىاعص والى٣ٟاث 

االإجخمُٗت في جضبحر  عظت ومؿخىٍاث االإكاع٦ت، طل٪ ؤهه ٧لما ػاصث ص1الجماُٖت

ال٣غاع االإالي، ٧لما ج٣لهذ ؤق٩ا٫ الٟؿاص االإالي والؤصاعي، وجد٣٣ذ ؤٖلى وؿب 

 .2الخ٩امت واالإماعؾت االإالُت الؿلُمت

 ًم٨ً اٖخماص االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في جضبحر الأصاة ج٣ىٍت الش٣ت بحن مسخل٠ الٟاٖلحن :

ُٟ ، هظا 3ي بحن الضًم٣غاَُت الخمشُلُت والدكاع٦ُتاالإىاػهُت، مً زل٤ ج٩امل وْ

الخ٩امل ًترجب ٖىه ججضًض لٗلا٢ت الش٣ت بحن االإىخسب الجماعي واالإىاًَ، التي 

بمىظبها ًخدى٫ صوع هظا الأزحر مً مجغص ٧ىهه مكاهض لصاء االإىخسب، بلى صوع 

ً الىخاثج الٟاٖل االإازغ في وي٘ الازخُاعاث الخىمىٍت، واالإداؾب لصاء االإىخسبحن ٖ

 ؛االإد٣٣ت

 غ الىَىُت والضولُت جدؿحن وججىٍض الخضبحر الٗمىمي الترابي ٣ا للٗضًض مً الخ٣اعٍ : وٞ

والضعاؾاث الٗلمُت، حٗض االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ؤخض مباصت الخ٩امت الترابُت، وؤصاة 

                                                             
1
ؼ ؤقغقي: "الخ٩امت الجُضة الضولُت  , مُبٗت صاع الؿلام 2009الجماُٖت ومخُلباث الؤصاعة االإىاَىت، الُبٗت الأولى -الىَىُت-ٖبض الٗؼٍ

  .134للُباٖت واليكغ والخىػَ٘ صًىع الجام٘ الغباٍ، م: 
2 Manual on fiscal transparency/Fiscal Affairs Dept., International Monetary Fund—: International Monetary Fund, 

2007—2007, p13. 
ني خى٫ االإجخم٘ االإضوي والأصواع الضؾخىعٍت الجضًضة، مً بٖضاص  3 ىُت لمسغظاث الخىاع الىَ ني خى٫ االإجخم٘ اللجىت الىَ لخىاع الىَ

ني للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت"،االإضوي وؤصواعه الضؾ  .5م:  خىعٍت الجضًضة "االإُشا١ الىَ
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ت لعؾاء م٣اعبت الخضبحر بالهضاٝ والىخاثج، وماقغا مهما للخضًض ًٖ وظىص  جضبحرً

 مالُت ؾلُمت. مماعؾت

حرها، جضٞٗىا لل٣ى٫ بإن: اٖخماص ؤؾلىب االإحزاهُت الدكاع٦ُت،  خباعاث وٚ ٧ل هظه اٖلا

ؾِؿاٖض الٟاٖل الجماعي ٖلى الاؾخٟاصة مً زبراث وم٣ترخاث وؤعاء االإىاَىحن باٖخباعهم 

ً مً زضماث الجماٖت، الأمغ الظي ؾُترجب ٖلُه الا٢خهاص في الخ٩ال٠ُ  مؿخُٟضًً مباقغٍ

 ٤ الىجاٖت في جضبحر االإىاعص الٗمىمُت.وجد٣ُ

مىما، ؾاهمذ االإؼاًا التي جد٣٣ها االإحزاهُت الدكاع٦ُت، في صٞ٘ مىٓمت الأمم االإخدضة  وٖ

الإُالبت الخ٩ىماث االإدلُت ٖبر الٗالم يغوعة اٖخماصها، باٖخباعها ؤصاة ٞٗالت الإداعبت الهكاقت 

ٗالم، خُض ونل ٖضص البلضًاث التي الاظخماُٖت، ٩ٞاهذ الىدُجت اهدكاعها الىاؾ٘ ٖبر ال

 بلضًت في مسخل٠ صو٫ الٗام. 2000حٗخمضها ؤ٦ثر مً

المبحح الجاىٌ: ميَجًُ تدبير المًشاىًُ التغارنًُ: لذددات الفعل وحدود 

 التفعًل

لا جسخل٠ مىهجُت جضبحر االإحزاهُت الدكاع٦ُت ٦شحرا، ًٖ االإىهجُت االإٗخمضة في جضبحر االإحزاهُت 

ىا لؿىا بهضص الخضًض ًٖ جضبحر محزاهِخحن مىٟهلخحن جسًٗان ل٣ىاهحن ومؿاَغ الجماُٖت، له

مخٟغ٢ت، بل هدً ؤمام جضبحر محزاهُت ظماُٖت واخضة ٣ِٞ م٘ بٌٗ الخهىنُت للك٤ االإخٗل٤ 

 بالخجهحز ؤو الاؾدشماع، الظي ًسً٘ جضبحره لؾلىب حكاع٧ي.

الخضًض ًٖ مىهجُت جضبحر وفي هظا الؤَاع، ؾىداو٫ ببغاػ هظه الخهىنُت، مً زلا٫ 

، ٦ما )االإُلب الأو٫(ه٣ٟاث الاؾدشماع الجماُٖت بىاء ٖلى ٢ىاٖض ومغاخل جُب٤ُ الىهج الدكاع٧ي 

ت، وبلىعة م٣ترخاث حؿاهم  ؾىٗمل ٖلى بُان الخضوص واالإ٣ُٗاث التي حٗتري هظه الٗملُت الخضبحرً

 )االإُلب الشاوي(. في جُىٍغ الأؾلىب الدكاع٧ي في جضبحر ال٣غاع االإىاػوي الجماعي

 المطلب الأول: لذددات وخطىات تدبير المًشاىًُ التغارنًُ

ًم٨ً الخضًض في هظا الهضص ًٖ االإؿُغة االإٗخمضة في جضبحر بٖضاص مؿلؿل االإحزاهُت 

٘ الدكاع٦ُت االإىجؼة)ال٣ٟغة الأولى(،  الدكاع٦ُت  زم الخضًض ًٖ مغخلت جىُٟظ وج٣ُُم االإكاعَ

 )ال٣ٟغة الشاهُت(.
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 غة الأولى: مؿُغة جضبحر بٖضاص ال٣غاع االإىاػوي الدكاع٧يال٣ٟ

حٗض ٖملُت بٖضاص االإحزاهُت الدكاع٦ُت، ؤهم مغخلت في جضبحر ال٣غاع االإىاػوي االإكتر٥، ٞهي 

حؿمذ لىا بالخٗغٝ ٖلى َبُٗت  االإخضزلحن في ٖملُت الخدًحر، وجم٨ىىا مً جدضًض الىؾاثل 

٣ا الإا ًلي: والآلُاث االإٗخمضة لهجاح هظه الٗملُت  االإهمت، وطل٪ وٞ

 ؤولا: مباصعة الٟاٖل الجماعي

، الظي ٣ًغع 1جغظ٘ االإباصعة بكإن بٖضاص االإحزاهُت الدكاع٦ُت بلى عثِـ االإجلـ الجماعي

بٗض اؾدكاعة ؤًٖاء االإجلـ الخضاولي بَلا١ مؿلؿل بٖضاص االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وهظا الؤظغاء 

جماٖت اججاه الؿا٦ىت وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، بةزًإ ٩ًىن بمشابت التزام عؾمي مً َغٝ ال

 .2وؿب مدضصة مً محزاهُت الخجهحز للمكاع٦ت االإىاَىت

٘  وجبٗا لظل٪، عنضث الٗضًض مً البلضًاث الٗاالإُت مبالٜ مهمت لخمىٍل االإكاعَ

 الدكاع٦ُت، وهى ما ؾىداو٫ جىيُده مً زلا٫ الجضو٫ ؤصهاه:

خماصاث االإال1الجضو٫ ع٢م  ُت االإغنىصة لخمىٍل االإحزاهُت الدكاع٦ُت في بٌٗ الخجاعب : اٖلا

 الجماُٖت

 االإىاعص االإسههت البلضًت

لُت  % مً محزاهُت الاؾدشماع100 بلضًت بىلخى ؤلُٛغي البراػٍ

 % مً محزاهُت الاؾدشماع100 بلضًت همبىعٙ الأالإاهُت

 %مً محزاهُت الاؾدشماع5 بلضًت باعَـ الٟغوؿُت

VILLE DE SEVILLE 
ملُىن ًىعو مً محزاهُت  14

 الاؾدشماع

 صًىاع جىوس ي 55.000.00 بلضًت االإغس ى الخىوؿُت

 صعهم 5.000.000 بلضًت ال٣ىُُغة االإٛغبُت

 .3االإهضع: جغ٦ُب شخص ي بىاء ٖلى االإٗلىماث الىاعصة في الهامل

                                                             
 ًخىلى عثِـ االإجلـ جدًحر االإحزاهُت. االإخٗل٤ بالجماٖاث ٖلى ؤهه: 113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  183جىو االإاصة   1
ت الٗامت صلُل الخ٩امت الدكاع٦ُت االإدلُت: ال٣غاع االإكتر٥ همىطط آلُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت، الها 2 صع بكغا٦ت بحن وػاعة الضازلُت واالإضًغٍ

 .24، م: 2017، في بَاع بغهامج ٧ىمان، الهاصع ؾىت GIZللجماٖاث االإدلُت، م٘ الى٧الت الأالإاهُت للخٗاون الضولي 
3
خماص ٖلى االإٗلىماث الىاعصة في االإهاصع الخالُت:   = جم اٖلا
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هت، جبحن االإُُٗاث الىاعصة في الجضو٫ ؤٖلاه، ؤن الجماٖاث االإدلُت في الخجاعب االإ٣اع 

٘ الدكاع٦ُت، خُض جسهو بلضًت  -Portoجسهو اٖخماصاث مالُت مهمت في جمىٍل االإكاعَ

Allègre  وبلضًتHAMBOURG Ville-de  مً محزاهُت الخجهحز، في خحن جسهو 100وؿبت %

% في بلضًت باعَـ، ومبلٜ 5باقي البلضًاث الأزغي وؿب مدضوصة مً محزاهُت الخجهحز، جبلٜ 

 اٖت ال٣ىُُغة.صعهم في ظم 5.000.000

٤ االإحزاهُت الدكاع٦ُت  زاهُا: حك٨ُل ٞغٍ

باٖخباعه الٟاٖل الغثِس ي في جضبحر مؿلؿل ال٣غاع االإالي الدكاع٧ي، ًخىلى عثِـ االإجلـ 

٤ م٩ل٠ بخضبحر مؿلؿل االإحزاهُت الدكاع٦ُت، ًخ٩ىن مً االإىخسبحن، الجماعي  حك٨ُل ٞغٍ

وم٣اعبت الىىٕ الاظخماعي، ٌؿهغ ٖلى خؿً واالإىْٟحن، وؤًٖاء لجىت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم 

ؾحر ؤقٛا٫ الل٣اءاث الدكاوعٍت م٘ االإىاَىحن وهُئاث االإجخم٘ االإضوي في مسخل٠ االإغاخل مً 

٘ الدكاع٦ُت. لام، بلى ج٣ُُم جىُٟظ االإكاعَ  الؤزباع واٖلؤ

لى الهُٗض االإ٣اعن، ٗاث ٖلى جىؾُ٘ مجا٫ مكاع٦ت الؿا٦ىت  ٖملذ بٌٗ وٖ الدكغَ

بٖضاص االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وطل٪ ٖبر الؿماح للمىاَىحن واالإىاَىاث باهخساب ممشلحن  االإدلُت في

-Morsang-surلهم في لجان االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وهسو بالظ٦غ ججغبت بِذ االإىاَىت في بلضًت 

Orge االإجخم٘ االإكاع٥ في م٣اَٗت لجىت  بٟغوؿا، زمDistrict Jemappes-Flénu 1ببلج٩ُا. 

 ؿت مىخضًاث ؾىىٍت للمحزاهُت الدكاع٦ُتزالشا: مإؾ

ٌٗخبر وظىص بَاع ماؾؿاحي حكاع٧ي، ؤهم قغٍ مىيىعي لىجاح جضبحر مؿلؿل         

غ ٖلى مىخضًاث ؾىىٍت حكاع٦ُت، ًجخم٘ ٞحها  االإحزاهُت الدكاع٦ُت، طل٪ ؤن البلضًاث التي جخىٞ

                                                                                                                                                           
 ٍت الضًمى٢غاَُت والخضازت، الل٣اءاث الجهى ، االإحزاهُت الدكاع٦ُت جُٟٗل للضًمى٢غاَُت 2015ماعؽ  7-ٞبراًغ 28ت االإجمىٖ

 .7-6الدكاع٦ُت، الخجاعب الضولُت وجُب٤ُ للمحزاهُت الدكاع٦ُت في االإٛغب، م: 

 Guide de la ‘’Codécision au niveau communal Exemple du budget participatif’’, Ce guide est le fruit d’une 

étroite collaboration entre deux projets de la GIZ avec Direction générale des collectivités locales  DGCL du 

ministère de l’intérieur  dans le cadre de la  coopération Maroc-allemande Juin 2017, P: 42.   

 Pauline Veron Adjointe a la Mair de Paris en charge de la démocratie locale et de la participatif  citoyenne, ‘’le 

budget participatif 2014’’, dossier de Presse, P: 3.  
1  Denis Stokkink  , «de Le budget participatif un outil de citoyenneté  au service des communes » Avec le soutien de  la 

Solidarité Européen Thiink / do tank, p 63. 
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٘ الخىمىٍت، خ٣٣ذ االإىاَىىن للخٗبحر ًٖ ؤعاءهم وجهىعاتهم، وج٣ضًم مُالبهم بكإن ا الإكاعَ

 مؿخىٍاث مخ٣ضمت مً الخُب٤ُ الٟٗلي للضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت.

ووؿخٗغى في هظا الؤَاع، ججاعب بٌٗ البلضًاث التي ؤخضزذ مىخضًاث زانت 

٣ا الإا ًلي:  باالإىاَىت، لخىُٓم االإكاع٦ت االإجخمُٗت في نى٘ ال٣غاع االإىاػوي الدكاع٧ي، وطل٪ وٞ

  بمضًىت مىخضي ظمُٗاث الأخُاءPorto Alegre ل؛  في البراػٍ

  االإىخضي االإٟخىح للمحزاهُت الدكاع٦ُت في مضًىتMünster ؛1في ؤالإاهُا 

 ؛2مىخضي االإىاَىت للمحزاهُت الدكاع٦ُت في البلضًاث الخىوؿُت 

هظه االإىخضًاث االإىاَىت، ًخم ٣ٖضها في م٩ان ٖمىمي مٟخىح، ًخم جىُٓمه ٖلى ق٩ل 

اجُت، ٣ًىم بدؿُحر ؤقٛالها ًٖى مىخسب ؤو مى٠ْ ظماعي، مجمىٖت مً الىعقاث االإىيىٖ

٘، ًخم صعاؾتها وج٣ُُمها مالُا وا٢خهاصًا،  جيخهي بخ٣ضًم جىنُاث ٖلى ق٩ل م٣ترخاث مكاعَ

غيها ٖلى الؿا٦ىت االإدلُت بهضٝ الخهىٍذ ٖلحها.  وٖ

ههج  وججضع الؤقاعة في هظا الؤَاع، بلى ؤن بٌٗ الجماٖاث االإدلُت في ؤالإاهُا، َىعث مً

٘ الدكاع٦ُت، باٖخماص الخهىٍذ الاٞتراض ي ٖبر وؾاثل الخىانل  الخهىٍذ ٖلى االإكاعَ

.٘  الاظخماعي، بهضٝ جم٨حن ؤ٦بر ٖضص مً االإكاع٦حن في ٖملُت ازخُاع االإكاعَ

 ال٣ٟغة الشاهُت: جىُٟظ وج٣ُُم االإحزاهُت الدكاع٦ُت

مغخلت الخىُٟظ االإاصي  بٗض جهىٍذ االإجالـ الجماُٖت ٖلى االإحزاهُت الدكاع٦ُت، جبضؤ

٘ الخىمىٍت التي جم بزخُاعها مً ٢بل الؿا٦ىت االإدلُت، في االإىخضًاث الخانت باالإىاَىت  للمكاعَ

٘ الدكاع٦ُت )زاهُا(.  )ؤولا( زم بٗض طل٪ جإحي مغخلت االإغا٢بت والخ٣ُُم، للخد٤٣ مً بهجاػ االإكاعَ

٘ الدكاع٦ُت ٖلى ؤعى الىا٢٘  ؤولا: بهجاػ االإكاعَ

،  ومجها ال٣اهىن 1مُ٘ ال٣ىاهحن االإىٓمت للمحزاهُت الدكاع٦ُت ٖبر الٗالمؤؾىضث ظ

٘ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، بلى االإخٗل٤ بالجماٖاث،  14.113الخىُٓمي ع٢م  مهمت جىُٟظ بغامج ومكاعَ

                                                             
 .355هىعبغث ٦حرؾدىٜ و ؤزغون، مغظ٘ ؾاب٤، م  1
ت  2 ت الضًمى٢غاَُت والخضازت، الل٣اءاث الجهىٍ ، االإحزاهُت الدكاع٦ُت جُٟٗل للضًمى٢غاَُت 2015ماعؽ  7 -ٞبراًغ 28االإجمىٖ

 .7-6الدكاع٦ُت، الخجاعب الضولُت وجُب٤ُ للمحزاهُت الدكاع٦ُت في االإٛغب، م: 



 
 
 
 

 
132 

 
  

عثِـ االإجلـ الجماعي، باٖخباعه االإؿاو٫ االإباقغ ًٖ جىُٟظ الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت 

 .2ة الجماُٖت، ؤمام الأظهؼة االإ٩لٟت باالإغا٢بتاالإخٗل٣ت بالىخض

لاوة ٖلى طل٪، جبحن الخجاعب االإ٣اعهت نُٜ وؤق٩ا٫ مخ٣ضمت الإكاع٦ت الؿا٦ىت االإدلُت  وٖ

٘ االإحزاهُت الدكاع٦ُت. وهسو بالظ٦غ بلضًت ٧ىٍى٩ا في الؤ٧ىاصوع، خُض  في ٖملُت جىُٟظ مكاعَ

ُت الدكاع٦ُت، وطل٪ باالإؿاهمت بالُض الٗاملت ٣ًىم الؿ٩ان بلى ظاهب البلضًت في جىُٟظ االإحزاه

٘ التي ًسخاعوجها  .3والخجهحزاث والٗخاص، و٧ل ما ًلؼم للمؿاهمت في الؤهجاػ االإاصي للمكاعَ

  

                                                                                                                                                           
1
ب٣ا للهُٜ  257ًىو الٟهل   مً مجلت الجماٖاث االإدلُت الخىوؿُت ٖلى ؤهه: ًخىلى عثِـ البلضًت جدذ ع٢ابت االإجلـ البلضي وَ

والكغوٍ االإىهىم ٖلحها بال٣ىاهحن والتراجِب الجاعي بها الٗمل ال٣ُام باالإهام وجُب٤ُ ٢غاعاث االإجلـ وزانت االإخٗل٣ت بما ًلي: 

اتها.الؤقغاٝ ٖلى بٖضاص محزاهُت البلضًت َ  ب٣ا للىٓام االإالي وبنضاع الأطون بالضٞ٘ ومغا٢بت خؿابُت البلضًت وجٟغٖ
2
، 114االإهُٟى مٗمغ: " هٓام مؿاولُت الآمغ بالهغٝ في الؤصاعة االإالُت االإدلُت"، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  

 .23، م: 2014ٞبراًغ  -ًىاًغ
3 Manuel des décisions La niveau au : communal exemple budget du participatif : Délivré en partenariat entre le 

Royaume du Maroc, le Ministère de l'intérieur, la Direction générale des collectivités locales et l'Agence allemande de 

coopération internationale dans le cadre du programme CoMun - Municipalale Coopération Maghreb au participative et 

locale Gouvernance, 2017 Juin, P: 32. 
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٘ االإىجؼة  زاهُا: مغا٢بت وج٣ُُم االإكاعَ

حؿمذ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في بٖضاص االإحزاهُت، بخىؾُ٘ صاثغة مكاع٦ت الؿا٦ىت االإدلُت في 

مغاخل جضبحر ال٣غاع الدكاع٧ي، لدكمل مغخلت االإغا٢بت والخ٣ُُم بىاؾُت ممشلحهم في لجىت  مسخل٠

٘ االإ٣ترخت بلى ظاهب الخإ٦ض  االإحزاهُت الدكاع٦ُت، للخد٤٣ مً مُاب٣ت الأقٛا٫ االإُب٣ت للمكاعَ

 .1مً اخترام آظا٫ الخىُٟظ

لؿا٦ىت في ٖملُت وفي هظا الؤَاع، ٣ًضم الخدلُل االإ٣اعن ججاعب عاثضة خى٫ بقغا٥ ا

االإغا٢بت والخ٣ُُم، وهسو بالظ٦غ هىا ججغبت ''لجىت االإىاَىحن للغ٢ابت والكٟاُٞت في مضًىت 

Cotacachi  ت مً االإىاَىحن واالإىخسبحن، مً ؤظل مغا٢بت ٣ا ًًم مجمىٖ بال٧ىاصوع، ججم٘ ٞغٍ

٘ االإبرمجت في بَاع االإحزاهُت الدكاع٦ُت.  جىُٟظ االإكاعَ

وأفام تطىيز اليَج التغارنٌ في تدبير الكزار المىاسىٌ  المطلب الجاىٌ: حدود

 الجناعٌ

ؾيىا٢ل في هظا الهضص، الخضوص واالإ٣ُٗاث التي جدض مً ٞٗالُت الىهج الدكاع٧ي في 

ت مً مضازل وقغوٍ  جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت )ال٣ٟغة الأولى(، زم ؾىٗمل ٖلى بلىعة مجمىٖ

زاهُت الدكاع٦ُت ٦إصاة لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت الؤنلاح، بهضٝ جىؾُ٘ وجُىٍغ ؤؾلىب االإح

 )ال٣ٟغة الشاهُت(

 ال٣ٟغة الأولى: م٣ُٗاث جُٟٗل الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت

ًم٨ً ج٣ؿُم االإ٣ُٗاث التي جدض مً جُٟٗل الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت، 

غة للمحزاهُت الجماُٖت )ؤولا(، وم٣ُٗاث ؾُاؾُت بلى م٣ُٗاث جغجبِ بالىهىم ال٣اهىهُت االإاَ

 جغجبِ بالىسب االإدلُت)زاهُا( وب٦غاهاث ؤزغي جغجبِ ب٠ًٗ االإىاعص الخمىٍلُت )زالشا(

 ؤولا: الؤ٦غاهاث ال٣اهىهُت

غ الضولُت ، ؤن البيُت ال٣اهىهُت والخىُٓمُت االإاَغة 1والىَىُت 2ؤ٦ضث الٗضًض مً الخ٣اعٍ

بالهلابت والجمىص والخ٣ُٗض، وهظا ما ٌك٩ل ٖاث٣ا بيُىٍا ؤمام بعؾاء للمالُت الجماُٖت، جدؿم 

                                                             
1
 Manuel des décisions La niveau au : communal exemple budget du participatif, op,cit, P: 32. 

2
اع:  غ التي ًم٨ً مغاظٗتها في هظا اَلؤ  =ؤهم الخ٣اعٍ
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. وفي هظا الؤَاع، ًم٨ً ببضاء 2صٖاثم الىهج الدكاع٧ي في جضبحر بٖضاص محزاهُت الىخضاث الجماُٖت

 مجمىٖت مً االإلاخٓاث جخدضص ٦ما ًلي:

  :عي في االإلاخٓت الأولى: ي٠ٗ الأؾاؽ ال٣اهىوي م جطخم الؤهخاط الدكغَ مجا٫ عٚ

بٖما٫ الىهج الدكاع٧ي في جضبحر الكإن الٗام الترابي، بلا ؤن االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت 

ذ ومباقغ ٖلى االإحزاهُت الدكاع٦ُت، ٨ٖـ بٌٗ  والخىُٓمُت لم جىو بك٩ل نغٍ

ٗاث االإ٣اعهت ٧الٟغوؿُت والخىوؿُت، التي هجضها ويٗذ م٣خًُاث صؾخىعٍت  الدكغَ

 ُت الدكاع٦ُت.وجىُٓمُت مباقغة تهم ؤؾلىب االإحزاه

  :غ مكتر٥ بحن ي٠ٗ بٖما٫ مباصت االإحزاهُت الدكاع٦ُت: االإلاخٓت الشاهُت ٦ك٠ ج٣غٍ

زبراء البى٪ الضولي ووػاعة الا٢خهاص واالإالُت االإٛغبُت خى٫ '' ج٣ُُم ؤهٓمت جضبحر االإالُت 

الٗمىمُت'' ؤن ح٣ٗض الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت لخضبحر االإحزاهُت الجماُٖت، ًاصي بلى 

يٗاٝ جُٟٗل مباصت االإحزاهُت الدكاع٦ُت، مً ٢بُل مبضؤ الكٟاُٞت والىيىح ب

 .3والهض٢ُت

 :ٌكحر ي٠ٗ الؤَاع ال٣اهىوي االإىٓم للخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت:  االإلاخٓت الشالشت

ت للى٢اًت مً الغقىة، ؤن ح٣ٗض الؤَاع ال٣اهىوي للخ٤ في الخهى٫  غ الهُئت االإغ٦ؼٍ ج٣غٍ

ُا م٨غؾا ل٠ًٗ مكاع٦ت الؿا٦ىت وظمُٗاث  ٖلى االإٗلىمت، ٌك٩ل ٖاث٣ا مىيىٖ

                                                                                                                                                           
 Rapporte Organisation de Coopération et de Développement économique l'OCDE sur « Compact pour la 

gouvernance économique État des lieux: Maroc Avancement des réformes de la gouvernance économique» 

Novembre 2017, P: 43. 

 Rapport Étude D'évaluation de la gestion de systèmes de finance publique au Maroc Groupe de travail national du 

Ministère des Finances et de la Privatisation au Maroc et de la Banque mondiale March 2007, P: 125. 
غ الخالُت: 1  وكحر في هظا الهضص بلى الخ٣اعٍ

 ٖ ت /ال٨خاب الشالض: صعاؾت ت للجهىٍ غ اللجىت الاؾدكاعٍ ت والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖتج٣غٍ  .67، م: 2010، لؿىت ً الجهىٍ

  ت االإخ٣ضمت وجدضًاث بصماط الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت لؿىت غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي خى٫: مخُلباث الجهىٍ ج٣غٍ

2016. 
 .45. م: 2007 –ػَ٘ الُبٗت الأولى مدمض خىحن: االإ٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُت، صاع ال٣لم للُباٖت و اليكغ و الخى  2

3 Rapport De La gestion des finances publiques D’évaluation Groupe de Travail National du Ministère des Finances et de 

la Privatisation au Maroc et la Banque Mondiale Octobre 2003. 
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االإجخم٘ االإضوي، في بٖضاص االإحزاهُت ومغا٢بت ٖملُت جضبحر االإىاعص والى٣ٟاث الٗمىمُت، 

 .1الأمغ الظي ًترجب ٖىه ي٠ٗ الخ٩امت واالإماعؾت االإالُت الؿلُمت في هظا االإجا٫

 زاهُا: الؤ٦غاهاث الؿُاؾُت

اٖخماص ؤؾلىب االإحزاهُت الدكاع٦ُت في االإٛغب، ًٖ ي٠ٗ ٨ًك٠ االإسر االإُضاوي خى٫ 

ٖضص الجماٖاث التي جدبنى هظا الىهج الدكاع٧ي في جضبحر الأصاة االإىاػهُت، خُض ٣ًضع ٖضص 

الجماٖاث التي حكغ٥ الؿا٦ىت وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي في ٖملُت الخدًحر في ؾذ وخضاث 

 ظماُٖت.

الجماٖاث التي حٗخمض ههج االإحزاهُت وجبٗا لظل٪، ًم٨ً جٟؿحر ؾبب ي٠ٗ ٖضص 

 الدكاع٦ُت، بلى ؾببحن ؤؾاؾُحن:

 ت مً الجمُٗاث: ُٚاب الؤعاصة الؿُاؾُت للمىخسبحن  2ؤ٦ضث صعاؾت ٢امذ بها مجمىٖ

االإجخم٘ االإضوي والضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت بجهت "بضٖم مً الاجداص الأوعبي خى٫: 

اُٖحن ج٠٣ حجغ ٖثرة ؤمام ؾىؽ"، ًٖ  ي٠ٗ الؤعاصة الؿُاؾُت للمىخسبحن الجم

 .3جُىع هظا الىهج الدكاع٧ي في الجماٖاث التي قملتها هظه الضعاؾت

 :غ الىَىُت ي٠ٗ ج٩ىًٍ االإىخسبحن ، ؤن ي٠ٗ 4ؤ٦ضث زلاناث الٗضًض مً الخ٣اعٍ

خهُلت الخضبحر الؤصاعي واالإالي والخىمىي للمجالـ الجماُٖت، ٌٗىص في ظؼء ؤؾاس ي مىه 

، الظي لا ًسىله ٞهم 5ي والٗلمي والش٣افي للمىخسب الجماعيبلى ي٠ٗ االإؿخىي االإٗغف

                                                             
ت للى٢اًت مً الغقىة، ج٣غٍغ  1 خى٫ الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث بىابت ؤؾاؾُت لخضُٖم الكٟاُٞت ومداعبت الٟؿاص،  الهُئت االإغ٦ؼٍ

 .8م: ، 2012ناصع في قدىبر 
ؼ مكاع٦ت الٟاٖلحن والٟاٖلاث في  -2 ل مكغوٕ االإجخم٘ االإضوي والضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت: مً ؤظل حٗؼٍ ٢ام الاجداص الأوعبي بخمىٍ

ؾىؽ ماؾت، هظا االإكغوٕ ؤهجؼجه ظمُٗت الهجغة والخىمُت، وظمُٗت وؿاء الجىىب، ومىخضي الى٣اقاث الٗمىمُت والؿُاؾُت بجهت 

 االإباصعاث الكبابُت.
ت، الٗضص الأو٫ ًىلُىػ  3 ضة ؤبغاػ، اليكغة الؤزباعٍ  ، ٖلى االإى٢٘ الؤل٨ترووي الخالي:8، م: 2019صعاؾت ميكىعة في ظغٍ

 http://www.migdev.org/wp-content/uploads/2018/11. 

ش  -  اعة االإى٢٘ بخاعٍ  ٖلى الؿاٖت الؿاصؾت وؤعبٗىن ص٣ُ٢ت. 17-08-2019جمذ ػٍ
4
غ الخالُت:   اهٓغ زلاناث الخ٣اعٍ

  :ت والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، م ت، ال٨خاب الشالض: صعاؾت ًٖ الجهىٍ ت للجهىٍ  .70اللجىت الاؾدكاعٍ

 ىُت للى٢اًت مً الغقىة، ج٣غٍغ خى٫: هدى ب ىاء مىٓىمت الخ٩امت ٖلى االإؿخىي الترابي صعاؾت بُلب مً الهُئت الىَ

 .22، م: 2015االإؿدكاعًٍ، ؾىت 
"، االإجلت االإٛغبُت 113.14عقُضة بُض١: "االإىخسب الجماعي وجُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت في يىء ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  5

 .27، م: 2017/ ؤبغٍل 3للضعاؾاث ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت، ٖضص 
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واؾدُٗاب االإٟاهُم والأؾالُب الجضًضة في الخضبحر، وزانت ؤؾلىب االإحزاهُت 

 الدكاع٦ُت.

وبلٛت الأع٢ام، ٣ٞض ٦كٟذ صعاؾت بخهاثُت ناصعة ًٖ وػاعة الضازلُت، مُُٗاث 

٨ٟي الغظىٕ بلى االإُُٗاث االإبِىت في ً ناصمت خى٫ جٟص ي الأمُت في ؤوؾاٍ االإجالـ االإىخسبت،

 الجضو٫ ؤصهاه للى٢ىٝ ٖلى هظا الأمغ:

 : االإؿخىي الش٣افي للمىخسبحن الجماُٖحن2الجضو٫ ع٢م 

 بضون مؿخىي حٗلمي مؿخىي الشاهىي  مؿخىي ٖالي 

 ط٧ىع  بهار ط٧ىع  بهار ط٧ىع  بهار الجيـ

 2 5 97 175 285 175 الجهاث

 53 - 443 19 602 35 الٗمالاث

 3369 1370 7426 1835 6007 1864 الجماٖاث

ت في ؤع٢ام  ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، اللامغ٦ؼٍ االإهضع: بخهاثُاث وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ

 .2015لؿىت 

ًخطر مً زلا٫ االإُُٗاث الىاعصة في الجضو٫ ؤٖلاه، ؤن الجماٖاث الترابُت باالإٛغب، لا 

ٗلُمي للمىخسبحن الجماُٖحن، خُض ًبلٜ مجمىٕ جؼا٫ حٗاوي مً بق٩الُت ي٠ٗ االإؿخىي الخ

غون ٖلى مؿخىي حٗلُمي  مىخسب، ؤٚلبهم ٌك٩لىن جغ٦ُبت  4739ٖضص االإىخسبحن الظي لا ًخىٞ

، وهظا ما ًٟؿغ ي٠ٗ ٖضص الجماٖاث التي جدبنى الىهج الدكاع٧ي في جضبحر 1االإجالـ الجماُٖت

 االإحزاهُت الجماُٖت.

 زالشا: الؤ٦غاهاث االإالُت

الجاهب االإخٗل٤ بالخمىٍل مجمىٖت مً الؤق٩الاث التي حؿاهم في مدضوصًت اٖخماص  ًشحر

ؤؾلىب االإحزاهُت الدكاع٦ُت، ٞإٚلب الىخضاث الجماُٖت في االإٛغب حٗاوي زهانا مالُا بيُىٍا 

                                                             
1
ت في ؤع٢ام   ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، بخهاثُاث خى٫ اللامغ٦ؼٍ  .12، م: 2015-2014االإمل٨ت االإٛغبُت، وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ
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، بؿبب ي٠ٗ مهاصع جمىٍلها الظاجُت، الأمغ الظي ًترجب ٖىه ي٠ٗ في مماعؾت  ٦1بحرا

 وزانت بٖما٫ الىهج الدكاع٧ي في جضبحر الأصاة االإىاػهُت.، 2ازخهاناتها الخىمىٍت

لى للخؿاباث، مدضوصًت االإىاعص الظاجُت  غ للمجلـ اٖلأ وبلٛت الأع٢ام، ٢ض ٦ك٠ ج٣غٍ

ضم ٢ضعتها ختى ٖلى جمىٍل الى٣ٟاث الٗاصًت االإخٗل٣ت بالدؿُحر، وهى ما ج٨كٟه  للجماٖاث، وٖ

  االإُُٗاث الغ٢مُت االإبِىت في الجضو٫ ؤصهاه:

 :  مدضوصًت االإضازُل الظاجُت للجماٖاث3الجضو٫ ع٢م 

 2016 2015 2014 2013 2012 الى٣ٟاث -االإىاعص

 707.13 078.13 818.11 916.12 970.10 االإىاعص الظاجُت

 347.22 350.21 837.20 900.19 249.18 الى٣ٟاث الٗاصًت

 3االإهضع: جغ٦ُب شخص ي بىاء ٖلى االإٗلىماث الىاعصة في الهامل

زلا٫ االإُُٗاث الغ٢مُت االإبِىت في الجضو٫ ؤٖلاه، ًم٨ً ببضاء زلار ملاخٓاث  مً

 ؤؾاؾُت:

  :جىضر البُاهاث الىاعصة في الجضو٫ ؤٖلاه، ي٠ٗ االإىاعص االإالُت االإؿخد٣ت للجماٖاث

مدضوصًت االإىاعص الظاجُت االإؿخد٣ت لخمىٍل االإحزاهُت الجماُٖت، خُض ًبلٜ مجمىٕ 

ه  2016االإضازُل االإؿخد٣ت لؿىت   ملُىن صعهم. 707.13ما مجمىٖ

  :ًبحن جدلُل جُىع االإضازُل االإؿخد٣ت ي٠ٗ وؿبت جُىع االإضازُل الظاجُت

للجماٖاث، ي٠ٗ في وؿبت جُىع االإضازُل الظاجُت، خُض بلٛذ وؿبت الخُىع في 

اصة ج٣ضع ب %24 :2016و 2012الٟترة الؼمىُت االإمخضة مً   ملُىن صعهم. 737.2ؤي بؼٍ

 ٨ًك٠ جدلُل االإُُٗاث الغ٢مُت االإخٗل٣ت باالإضازُل ٣ٟاث الدؿُحر: ي٠ٗ حُُٛت ه

والى٣ٟاث، ٖضم ٢ضعة االإضازُل ٖلى حُُٛت الى٣ٟاث، ٞٗلى ؾبُل االإشا٫ بلٛذ ؤع٢ام 

                                                             
1
 - Mohamed Sbihi: La réforme de la fiscalité une essai  d’évolution ; actes du colloque les intervention économiques des 

collectivités locales . Revue de droit  et d’économie n9.1993.p 219        
٤ ؤٞا١ مٛغب الجهاث"، الؿلؿلت االإٛغبُت لبدىر  -االإهُٟي بل٣ؼبىع: "جىػَ٘ الازخهام بحن الضولت والجهاث 2 ؤي همىطط مم٨ً وٞ

 129.128الغباٍ، م: -، مُبٗت َىب بغَـ2011، الُبٗت الأولى 2الؤصاعة والا٢خهاص واالإا٫ 
3
لى للخؿاباث لؿىت   غ االإجلـ اٖلأ  .58، م: 2016-2017ج٣غٍ
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ه 2016االإضازُل  في خحن بلٜ مجمىٕ الى٣ٟاث مً هٟـ الؿىت ما  707.13ما مجمىٖ

 ملُىن صعهم. 8. 64ؤي بٟاع١  347.22مجمىٖه 

غ الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت ال٣ٟغة ا لشاهُت: قغوٍ ومخُلباث جُىٍ

 الجماُٖت

ًم٨ً جدضًض قغوٍ ومضازُل الؤنلاح االإ٣ترخت لخُىٍغ الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت 

الجماُٖت، بلى قغوٍ ٢اهىهُت تهم جبؿُِ مؿاَغ جضبحر االإحزاهُت )ؤولا(، زم قغوٍ ؾُاؾُت تهم 

خسبحن الجماُٖحن في االإجا٫ االإالي )زاهُا(، بالياٞت بلى قغوٍ مالُت تهم جدؿِـ وج٩ىًٍ االإى

ؼ ال٣ضعاث الخمىٍلُت للىخضاث الجماُٖت )زالشا(.   حٗؼٍ

 ؤولا:  مغاظٗت الؤَاع ال٣اهىوي االإىٓم للمحزاهُت الجماُٖت

ت بن هجاح جُب٤ُ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت، ًٟترى مغاظٗت قامل

، في اججاه ججمُٗها وجبؿُُها وجىيُذ م٣خًُاتها، 1لجمُ٘ الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت لخضبحرها

لخىا٦ب االإى٤ُ الجضًض في الخضبحر ال٣اثم ٖلى ؤؾاؽ الأهضاٝ والىخاثج، التي ججٗل مً الأؾلىب 

 الدكاع٧ي ؤخض مباصئها وماقغاتها الأؾاؾُت.

ٗاث االإ٣اعهت، وفي هظا الؤَاع، ه٣ترح ؤن ٌؿل٪ االإكغٕ االإ ٛغبي مؿل٪ مجمىٖت مً الدكغَ

التي ٖملذ ٖلى وي٘ بَاع ٢اهىوي زام باالإحزاهُت الدكاع٦ُت، بالٗمل ٖلى جىُٓم مكاع٦ت 

ٞبراًغ  27ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، في جضبحر بٖضاص ال٣غاع االإىاػوي االإكتر٥، ووكحر هىا بلى ٢اهىن 

 .2االإخٗل٤ بالضًمى٢غاَُت االإدلُت بٟغوؿا

 : جدؿِـ االإىخسبحن الجماُٖحن بإهمُت الىهج الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُتزاهُا

ًخُلب جُب٤ُ الأؾلىب الدكاع٧ي في جضبحر االإحزاهُت الجماُٖت، يغوعة جدؿِـ االإىخسب 

غها االإحزاهُت الدكاع٦ُت، طل٪ ؤجها حؿمذ له بخد٤ُ٣ مجمىٖت مً  الجماعي باالإؼاًا التي جىٞ

٣ا الإا ً  لي:االإ٩اؾب ه٣ضمها وٞ

                                                             
م الؿُاؾت االإالُت والا٢خهاصًت 1  .10، م: 2002، صظىبر 15في االإٛغب"، االإجلت االإٛغبُت للخض٤ُ٢ والخىمُت، ٖضص  ٖبض ال٣اصع بغاصة: "ج٣ىٍ

2 Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 parue au JO n° 50 du 28 février 2002 (rectificatif paru au JO n° 299 du 24 décembre 

2002. 
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 حٗخبر االإحزاهُت الدكاع٦ُت ؤصاة لخجضًض االإكغوُٖت الؿُاؾُت ٖلى االإؿخىي الؿُاس ي :

للمىخسب الجماعي ٖىض الؿا٦ىت االإدلُت، ٞالخىانل االإباقغ بحن االإىخسب واالإىاًَ، 

ًجٗل هظا الأزحر ًش٤ في ٢ضعة االإضبغ الجماعي، ٖلى جد٤ُ٣ ؤهضاٝ البرامج 

 ؛الؿُاؾُت التي جم الخهىٍذ ٖلحها

  جم٨ً االإحزاهُت الدكاع٦ُت في جدؿحن هجاٖت الخضبحر الٗمىمي ٖلى االإؿخىي الخضبحري :

الجماعي، الأمغ الظي ٨ًؿب للمضبغ الجماعي نٟت االإ٣او٫، الظي ٣ًىم بدؿً 

٣ا الإ٣اعبت حكاع٦ُت جد٤٣ الأهضاٝ  ٘ الخىمىٍت الإ٣اولخه )الجماٖت( وٞ جضبحر االإكاعَ

 الخىمىٍت االإؿُغة؛

 حؿاهم ؤعاء وزبراث االإىاَىحن االإكاع٦حن في مىخضي االإىاَىت الإاليٖلى االإؿخىي ا :

٘ الخىمىٍت  خى٫ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، مً جىظُه ظهىص الٟاٖل الجماعي هدى االإكاعَ

 طاث الأولىٍت، الأمغ الظي ًترجب ٖىه خؿً اؾخسضام االإىاعص االإالُت.

٘ ال  دكاع٦ُتزالشا: حٗبئت االإىاعص االإالُت لخمىٍل بهجاػ االإكاعَ

٘ الخىمىٍت االإىبش٣ت ًٖ مىخضًاث  ختى جخم٨ً الىخضاث الجماُٖت مً جمىٍل االإكاعَ

االإىاَىت، لابض لها مً ههج ؾُاؾت مالُت ٞٗالت، ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلى يغوعة حٗبئت االإىاعص االإالُت 

اء بالتزاماتها الؿُاؾُت م٘ الؿا٦ىت  الظاجُت، و٦ظا البدض ًٖ مهاصع ؤزغي للخمىٍل، ٢هض الىٞ

 وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، في الل٣اءاث الدكاوعٍت.

ت مً الخضابحر التي ًجب اجساطها في هظا         وفي هظا الؤَاع، ًم٨ً الؤقاعة بلى مجمىٖ

٘ الدكاع٦ُت، جخدضص ُٞما   :1ًلياالإجا٫؛ لخد٤ُ٣ جمىٍل ٞٗا٫ للمكاعَ

 مىا٦بت الضولت للىخضاث الجماُٖت في مجا٫ جضبحر االإىاعص الجباثُت؛ 

 ملاثمت الجباًاث الترابُت م٘ الجباًاث الىَىُت؛ 

 بُت؛  جىىَ٘ االإىاعص الجباثُت للجماٖاث الترابُت وحٗبئت الغؾىم قبه الًغٍ

  مٗالجت بق٩الُت الباقي اؾخسلانه، وطل٪ بالٗمل ٖلى اؾخسلام الغؾىم الىا٢ٗت في

 طمت االإلؼمحن؛

                                                             
1
ت والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، نو   ت، ال٨خاب الشالض: صعاؾت ًٖ الجهىٍ ت للجهىٍ  .152/154اللجىت الاؾدكاعٍ
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 كغا٦ت والخٗا٢ض م٘ البدض ًٖ مهاصع ظضًضة للخمىٍل، وطل٪ بةبغام اجٟا٢ُاث ال

 مسخل٠ الٟاٖلحن، و٦ظا ببغام اجٟا٢ُاث الخٗاون اللامغ٦ؼي.

حر االإىاعص االإالُت  حرها، ًم٨ً ؤن حؿاٖض الىخضاث الجماُٖت، ٖلى جىٞ هظه الؤظغاءاث وٚ

خماصاث االإسههت في  ٘ مً وؿبت اٖلا ٘ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، و٦ظا الغٞ اللاػمت لخمىٍل مكاعَ

غ بكإجها في ا الإىخضًاث االإىاَىت، ٖلى ٚغاع الٗضًض مً الخجاعب البلضًت التي جسهو الخ٣غٍ

 اٖخماصاث مهمت مً محزاهُت الخجهحز للمحزاهُت الدكاع٦ُت.

 خاتمُ

بىاء ٖلى ما ؾب٤ ط٦غه، ٞةهىا هسلو بلى ال٣ى٫ بإن االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في بٖضاص االإحزاهُت 

الإٛغبي الظي ٖمل ٖلى ب٢غاعها صؾخىعٍا الجماُٖت، ٢ض خُٓذ باهخمام ٦بحر مً لضن االإكغٕ  ا

وبُان مىهجُت جُب٣ُها جىُٓمُا، لخض عئؾاء الجماٖاث ٖلى اٖخماص هظا الىهج الضًمى٢غاَي في 

جضبحر الأصاة االإىاػهُت الجماُٖت، هٓغا لخٗضص االإؼاًا التي جد٣٣ها، ؾىاء مً خُض حٗم٤ُ 

ت ؾلُمت في جضبحر االإحزاهُت صًمى٢غاَُت ال٣غب، ؤو مً خُض جد٤ُ٣ خ٩امت ومماعؾت مالُ

 الجماُٖت.

 



 
 
 
 

 
141 

 
  

 المًشاىًُ التغارنًُ المحلًُ آلًُ لتجديد الأنمىج  التينىٍ

 ص. مدمض ؾض٢اوي 

 باخض في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت

 تكديه

حك٩ل االإحزاهُت االإدلُت بخضي الأصواث االإالُت الأؾاؾُت للجماٖاث الترابُت في جضبحر 

، بما جخًمىه مً زُاعاث وجىظهاث مخٗضصة الأبٗاص، جغمي جد٤ُ٣ مُالب الكإن الٗام االإدلي

٣ت ويٗها لم جغ١ بٗض بلى االإ٣اعبت االإٗانغة الجضًضة التي  واوكٛالاث الؿا٦ىت االإدلُت. ل٨ً َغٍ

حكغ٥ الؿ٩ان االإٗىُحن في وي٘ زُىَها الٗغًٍت، خُض لا ػا٫ حهُمً ٖلحها االإ٣ترب الخ٣لُضي 

٢اهىهُت ومدضصاث وا٢ُٗت، ٖملذ ٖلى ج٤ًُِ مجا٫ جضزل الؿ٩ان في االإد٩ىم بٗضة يىابِ 

 االإكاع٦ت في نُاٚت االإحزاهُت االإدلُت.

في هظا الاججاه، ًغجبِ بىاء ؤهمىطط ظضًض للخىمُت في االإٛغب بًغوعة ال٣ُام بخُٛحراث 

، وجدىلاث مخٗضصة في اليؿ٤ الؿُاس ي الظي لا ًىٟهل بضوعه ًٖ الأوؿا١ الاظخماُٖت الأزغي 

جدىلاث جىهب بالؾاؽ ٖلى بٖاصة الىٓغ في الأؾالُب الخ٣لُضًت لخضبحر الكإن الٗام لهالر 

جغؾُش آلُاث ظضًضة جًمً االإكاع٦ت الٟٗلُت للمىاَىحن في نىاٖت الؿُاؾت الخىمىٍت االإدلُت، 

ولٗل مً االإضازل الهامت في هظا الؿُا١ هى بُٖاء ؤهمُت ٢هىي للمىاًَ في جدضًض ؤولىٍاجه 

 زلا٫ بىاء محزاهُت حكاع٦ُت مدلُت حٗبر ًٖ جُلٗاجه واخخُاظاجه.مً 

ومً زمت، ٞالضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت لِؿذ مباصت و٢ىاٖض جهىعٍت وخؿب، 

بل جخًمً آلُاث بظغاثُت لخهغ٠ٍ جل٪ االإباصت الٗامت خى٫ َبُٗت الِٗل االإكتر٥ بحن ٧اٞت 

ث مً زلا٫ الٗضًض مً الخجاعب الضولُت التي م٩ىهاث االإجخم٘ االإدلي بلى مماعؾت ٖملُت، بغػ 

خاولذ ججاوػ ؤػمت الضًم٣غاَُت الخمشُلُت االإٗبر ٖجها بعجؼ الٗملُت الاهخسابُت في جلبُت 

٤ ابخ٩اع هُا٧ل ووؾاثل ٢اهىهُت لقغا٥  اخخُاظاث الؿ٩ان الؿُاؾُت والاظخماُٖت، ًٖ َغٍ

ت للمجالـ االإىخسبت، مما ًد٤٣ الخ٣اعب االإىاًَ في جضبحر الكإن االإدلي َُلت االإضة الاهخضابُ

 والخىانل والش٣ت بحن االإىاًَ ومىخسبه.

لُه، ؾىدىاو٫ مؿإلت االإحزاهُت الدكاع٦ُت االإدلُت باٖخباعها بخضي الآلُاث واالإضازل  وٖ

 االإم٨ىت  لخجضًض الأهمىطط الخىمىي االإدلي االإخىدى مً زلا٫ زلازت مداوع:
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 ي للمحزاهُت الدكاع٦ُت؛ؤولا : الؤَاع االإٟاهُمي وال٣اهىو

 زاهُا : ؤهمُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في ججضًض الخىمُت االإدلُت؛

 زالشا : محزاهُت بىعزى الُٛغي: الأهمىطط الخإؾِس ي للمحزاهُت الدكاع٦ُت االإدلُت.

 طار المفاًٍنٌ والكاىىىٌ للنًشاىًُ التغارنًُ المحلًُالمحىر الاول: الإ

غ الأمم االإخدضة لؿى االإحزاهُت الدكاع٦ُت ب٩ىجها: "ٖملُاث مبخ٨غة في  2008ت ٖغٝ ج٣غٍ

نى٘ ال٣غاع، خُض ٌكاع٥ االإىاَىىن مباقغة في ؾُاؾت ال٣غاع واجساطه، وح٣ٗض الل٣اءاث ٖلى 

مضي الؿىت الإىذ االإىاَىحن الٟغنت لخسهُو االإىاعص، وجدضًض ؤولىٍاث الؿُاؾاث الاظخماُٖت 

برامج بةصماط االإىاَىحن في ٖملُت نى٘ الؿُاؾاث وعنض الؤهٟا١ الٗام. ُٞخم جهمُم هظه ال

وحصجُ٘ الؤنلاح الؤصاعي، وجدضي الؤ٢هاء الاظخماعي والؿُاس ي والضزل االإىسٌٟ. وبةُٖاء 

 الٟاٖلحن الؿُاؾُحن االإؿدبٗضًً ج٣لُضًا الٟغنت لاجساط ٢غاعاث الؿُاؾاث الٗامت".

كاع٦ُت هي آلُت مً الآلُاث االإخٗضصة للضًم٣غاَُت ومً زمت، ٞةن االإحزاهُت الد

الدكاع٦ُت، التي حٗغٝ ب٩ىجها: "بغاصٌٛم وهمِ ظضًض لخضبحر الكإن الٗام االإدلي، ًدُذ للؿ٩ان 

االإكاع٦ت االإىاَىت االإباقغة وال٩املت في اجساط ال٣غاع االإدلي، بٗض مغوع الٗملُت الاهخسابُت، 

ضًضة للخىاع والى٣اف االإباقغ وحك٨ُل االإجالـ االإدلُت، وطل٪ ٖبر  ٞخذ ًٞاءاث مخىىٖت وٖ

وزل٤ نُٜ حكاوعٍت، وآلُاث حكاع٦ُت حٗمل بلى ظاهب االإاؾؿاث الخمشُلُت بُٛت الىنى٫ بلى 

 اجٟا١ ٖام خى٫ ٢غاع ؾُاس ي ؤو ؾُاؾت جىمىٍت مدلُت".

مً زلا٫ هظا االإٟهىم، ٞالضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت لِؿذ جهىعا صًم٣غاَُا ظضًضا 

وبهما بغاصٌٛم  -وبن ٧ان بًٗهم ٌٗخبرها ٦ظل٪–لى الخهىعاث االإخٗضصة للضًم٣غاَُت ًًاٝ ب

ظضًض لخضبحر الكإن الٗام االإدلي ًاؾـ لٗلا٢ت مترابُت ومىٟخدت بحن االإجالـ االإىخسبت 

ت، ٖبر  واالإجخم٘ االإدلي، ٢ىامها جم٨حن االإىاًَ مً الخ٤ في ال٨لام والخٗبحر ًٖ مُالبه ب٩ل خغٍ

 ل االإباقغ حٗمل بلى ظاهب االإاؾؿاث الخمشُلُت االإخإجُت مً الاهخساباث.آلُاث للخضز

لُه، ٞةن جغؾُش الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت، ٦براصٌٛم ظضًض في الخضبحر الكإن  وٖ

حر الؤم٩اهُاث ال٣اهىهُت اللاػمت لغبِ االإجالـ الجماُٖت بالؿا٦ىت االإدلُت،  االإدلي، ٌؿخضعي جىٞ

ٖت مً الآلُاث الدكاع٦ُت التي ؤباهذ الخجاعب الضولُت ًٖ هجاخها في ٖبر الخىهُو ٖلى مجمى 

بقغا٥ االإىاَىحن في جضبحر قاوجهم االإدلُت مً ظهت، و٦مسغط لػمت الضًم٣غاَُت الخمشُلُت التي 
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ؤنبدذ ٖاظؼة لىخضها ًٖ بقبإ اخخُاظاث الؿ٩ان الؿُاؾُت في نىاٖت ال٣غاع الخىمىي 

 االإدلي مً ظهت ؤزغي.

م مً جغصص االإكغٕ االإٛغبي ٢بل صؾخىع ومً زمت في الؤ٢غاع بالضًم٣غاَُت  2011، ٞبالغٚ

ضم ٢ضعة االإىخسبحن ٖلى ببضإ ؤق٩ا٫  برها آلُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وٖ الدكاع٦ُت االإدلُت، وٖ

ت لقغا٥ االإىاًَ في نىاٖت الخىمُت االإدلُت، ٞةن صؾخىع  هو بك٩ل واضر ٖلى  2011مىاػٍ

ضصة للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في جضبحر الكإن الٗام، ؾىاء ٖلى الهُٗض الىَني اٖخماص آلُاث مخٗ

 ؤو االإدلي، م٘ الؤخالت لنضاع ٢ىاهحن جىُٓمُت جدضص قغوٍ و٦ُُٟت مماعؾتها.

لُه، ٣ٞض وي٘ الضؾخىع  الؤَاع االإؿُغي واالإاؾؿاحي للدكاوع الٗمىمي مً خُض  1وٖ

ؿاهم  12الشاهُت مً الٟهل ال٣ىاٖض والآلُاث والهُئاث، بط جىو ال٣ٟغة 
ُ
مىه ٖلى ما ًلي: "ح

الجمُٗاث االإهخمت ب٣ًاًا الكإن الٗام، واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت، في بَاع الضًم٣غاَُت 

٘ لضي االإاؾؿاث االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت، و٦ظا في  الدكاع٦ُت، في بٖضاص ٢غاعاث ومكاعَ

لى هظه االإاؾؿاث والؿلُاث جى ُٓم هظه االإكاع٦ت َب٤ قغوٍ و٦ُُٟاث جُٟٗلها وج٣ُُمها. وٖ

 ًدضصها ال٣اهىن".

ىو الٟهل  مً الضؾخىع ٖلى ؤن: "الؿلُاث الٗمىمُت حٗمل ٖلى بخضار  13وٍ

هُئاث للدكاوع، ٢هض بقغا٥ مسخل٠ الٟاٖلحن الاظخماُٖحن في بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت 

جالـ الجهاث، والجماٖاث بلى ؤن: "م 139وجُٟٗلها وجىُٟظها وج٣ُُمها". بِىما ٌكحر الٟهل 

الترابُت الأزغي جً٘ آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع، لخِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن 

مً الضؾخىع الظي ًىو: "ٖلى  33والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها". و٦ظل٪ الٟهل 

حٗمُم مكاع٦ت الكباب في الؿلُاث الٗمىمُت اجساط الخضابحر االإلاثمت لخد٤ُ٣ ما ًلي: جىؾُ٘ و 

 الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والش٣اُٞت والؿُاؾُت للبلاص".

مً الضؾخىع ٖلى ؤن " الخىُٓم الجهىي  136ًٞلا ًٖ طل٪، ٣ٞض هو الٟهل 

امً مكاع٦ت  لى الخٗاون والخًامً، وٍ والترابي للممل٨ت ًغج٨ؼ ٖلى مباصت الخضبحر الخغ، وٖ

ت االإىضمجت الؿ٩ان االإٗىُحن في جضبحر  ٘ مً مؿاهمتهم في الخىمُت البكغٍ قاوجهم، والغٞ

 واالإؿخضامت". 

                                                             
ش  1.11.91صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  - 1 م٨غع.  5969ة الغؾمُت ٖضص . الجغٍضًىلُىػ  29بخاعٍ

ش   .2011ًىلُىػ  30قٗبان االإىا٤ٞ  28الهاصع بخاعٍ
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مىه، ٖلى جدضًض قغوٍ  14وجُب٣ُا لخ٩ام الضؾخىع ؤًًا، الظي هو الٟهل 

٘. ٣ٞض جم  و٦ُُٟاث مماعؾت االإىاَىاث واالإىاَىحن الخ٤ في ج٣ضًم ملخمؿاث في مجا٫ الدكغَ

٘االإخٗل 64.14انضاع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  . ٤1 بالخ٤ في ج٣ضًم االإلخمؿاث في مجا٫ الدكغَ

االإخٗل٤ بمماعؾت الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ الي الؿلُاث  44.14و٦ظل٪ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

٣ا لخ٩ام الٟهل 2الٗمىمُت  مً الضؾخىع. 15. وٞ

لُه، ٣ٞض جًمىذ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت الشلازت للجماٖاث الترابُت ٖضة م٣خًُاث  3وٖ

٣ا للٟهل ٢اهىهُت م مً  135غجبُت ب٨ُُٟت مماعؾت آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، وٞ

 الضؾخىع.

مىما، ٞةطا ٧ان االإكغٕ ٢ض زى٫ للمىاًَ مماعؾت جل٪ الآلُاث ال٣اهىهُت، ٞةن  وٖ

عي الظي ي٤ُ مً مجا٫ االإماعؾت  الىا٢٘ ؤٞغػ ٖضة بق٩الاث، مجها ما هى مغجبِ بالىو الدكغَ

ر وحؿهُل جُب٤ُ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت في ٧اٞت ججلُاتها ٖبر ٖضة قغوٍ م٨بلت لخِؿح

وؤبٗاصها، وؤزغي مغجبُت بالترصص في اؾخٗمالها مً ٢بل االإىاًَ، والىاججت ًٖ ي٠ٗ الش٣ت 

 بِىه وبحن االإاؾؿاث االإىخسبت.

، لم 2020و٦مشا٫ لهظا ال٠ًٗ في مماعؾت هظه الآلُاث، ٞةلى خضوص قهغ ماعؽ   

ٌ زمؿت مجها، و٢بى٫ واخضة زانت  6الخ٩ىمت ؾىي بؿخت جخىنل عثاؾت  ٖغاثٌ، جم عٞ

ان. بِىما ٖلى الهُٗض االإدلي، ٞةجها لم جخجاوػ  ًت  166بةخضار نىضو١ م٩اٞدت الؿغَ ٖغٍ

ٖغًٍت مً ٢بل  46مدلُت ٢ضمذ مً ٢بل ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي، في خحن جم ج٣ضًم 

                                                             
1
ضة الغؾمُت ٖضص 2016ًىلُىػ  28االإاعر في  1.16.108، الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م 64.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  -  ، الجغٍ

ش  6492  .2016ٚكذ  18بخاعٍ
2
ضة الغؾمُت ٖضص 2016ًىلُىػ  28االإاعر في  1.16.107بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م ، الهاصع 44.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  -  ، الجغٍ

ش  6492  .2016ٚكذ  18بخاعٍ
 ًخٗل٤ الأمغ بشلار ٢ىاهحن جىُٓمُت : - 3

ضة الغؾمُت 1.15.83الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ،االإخٗل٤ بالجهاث ،111.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ٖضص  ميكىع بالجغٍ

ش  6380  .2015ًىلُىػ  23بخاعٍ

ضة   1.15.84الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ،، االإخٗل٤ بالٗمالاث والا٢الُم112.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ميكىع بالجغٍ

ش  6380الغؾمُت ٖضص   .2015ًىلُىػ  23بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص   1.15.85لٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م الهاصع بدىُٟظه ا ،، االإخٗل٤ بالجماٖاث113.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ميكىع بالجغٍ

ش  6380  .2015ًىلُىػ  23بخاعٍ
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 1590ظماٖت جغابُت مً ؤنل  97غاثٌ الى االإىاَىاث واالإىاَىحن، و٢ض جم ج٣ضًم هظه الٗ

 في االإاثت.  6ظماٖت، ؤي بيؿبت 

مً هظا االإىُل٤، ٞةن االإحزاهُت الدكاع٦ُت االإدلُت لها ؤهمُت ٢هىي في ببغاػ ٞلؿٟت   

الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت الغامُت بلى الؤقغا٥ الٟٗلي للمىاًَ في جضبحر الكإن الٗام االإدلي، 

التي ججٗل االإىخسب الجماعي ناخب ال٨ٟغة واالإكغوٕ، وناخب  ٨ٖـ االإ٣اعبت ال٨لاؾ٨ُُت

 الخل وال٣ٗض للإ٦غاهاث واالإكا٧ل االإدلُت، والتي ؤباهذ ًٖ ٢هىعها في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت .

 المحىر الجاىٌ: أٍنًُ المًشاىًُ التغارنًُ في تجديد الأنمىج  التينىٍ  

الخىمُت لا ج٣ىم بلا في مىار صًم٣غاَي، بضءا وظبذ الؤقاعة، ؤن االإكاع٦ت الخ٣ُ٣ُت في 

وهي وؾُلت لضمج ؤو بصزا٫ الأٞغاص في الٗملُاث والؤظغاءاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت 

والاظخماُٖت، التي جازغ مباقغة ٖلى خُاتهم وججٗلهم ٣ًىمىن بضوعهم ومؿاولُاتهم اججاه 

ٞةن االإؿتهضٝ لخد٤ُ٣ طل٪، االإكاع٦ت في الخىمُت، ؾىاء بك٩ل مباقغ ؤو ٚحر مباقغ، وبالخالي، 

هى جم٨حن الىاؽ مً الىنى٫ بلى نى٘ ٢غاعاتهم بإهٟؿهم، ومكاع٦ت ؤٞغاص االإجخم٘ في الخىمُت 

باء  .1جسُُُا وجىُٟظا وج٣ُُما، م٘ الاؾخٟاصة مً ٖىاثض الخىمُت وجدمل اٖلأ

مً هىا، جخطر ؤهمُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في بٖاصة عؾم عهاهاث جىمىٍت خ٣ُ٣ُت  

ىاًَ، ٖبر بصزا٫ مٟاهُم ظضًضة الإًمىن الخىمُت، بض٫ اهخٓاع ما ؾخد٣٣ه الضولت ؤو للم

الجماٖاث الترابُت االإد٩ىمت بة٦غاهاث مخٗضصة، وهى ما ًضٖم الضًم٣غاَُت الخمشُلت، خُض 

جٗل االإىاًَ مً مخل٣ي  ًهبذ الٟٗل الؿُاس ي طي مٗنى ؾامي ًغجبِ باالإىاَىت الخ٣ت، وٍ

 ت الى ٞاٖل في الٗملُت الخىمىٍت وناو٘ لها.ومىخٓغ لٗىاثض الخىمُ

وفي هظا الؿُا١، ؾىداو٫ الخُغ١ لبٌٗ الجىاهب االإهمت في جُٟٗل و جُب٤ُ االإحزاهُت 

ىاثضها، لزغاط الخضبحر االإدلي مً االإ٣اعبت  الدكاع٦ُت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت ومؼاًاها وٞ

في ؤهمىطط جىمىي بضًل طي عاهىُت ٢هىي  الخ٣لُضًت التي ؤٞغػ الىا٢٘ مدضوصًتها وظٗل الخ٨ٟحر 

 لزغاط االإجخم٘ مً الىا٢٘ الاظخماعي الهل.

  

                                                             
، 2004الخاط ق٨غة: بحن الضًم٣غاَُت والخىمُت وخ٣ى١ الؤوؿان، ؤًت ٖلا٢ت؟ مجلت َىجِـ، مُبٗت وعا٢ت ؾباَحر، الؿىت  - 1

 .51، م 4الٗضص 
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ت ولِؿ  مخجاوؿت  ذؤولا: ؤهمُت اٖخباع االإضًىت وخضة مخىىٖ

مً بحن الٗىامل التي ؾاهمذ في الضٞ٘ باالإجخم٘ الضولي لٟخذ ه٣اف خى٫ ؤػمت 

زٟا١ الخىمىي عاظ٘ بلى بق٩الُت الضًم٣غاَُت الخمشُلُت، جمشلذ في الاهُلا١ مً ٧ىن ؤن الؤ 

مكاع٦ت الؿ٩ان في جضبحر قاوجهم االإدلُت، وبالزو اؾدبٗاص وب٢هاء الأخُاء الؿ٨ىُت مً 

 نىاٖت ال٣غاع الخىمىي االإدلي، ٖلى اٖخباع ؤن مؿلؿل الخىمُت ٖمل ٢اٖضي.

ل ؾىت  ي ٢ض قضص ٖلى ؤن: "الؿ٨ً ف 1993وبطا ٧ان "بٖلان ؾلٟاصوع صوباهُا" بالبراػٍ

، ٞماطا ًم٨ً ال٣ى٫ بطا ٧ان الأمغ ًخٗل٤ بجماٖت 1هٟـ الخي لا ٌٗني بالًغوعة وخضة االإهحر"

ت ؤو مضًىت جٟى١ ؾا٦ىتها  وؿمت ؤمام الخباًىاث الٗم٣ُت بحن ؤخُائها،  500.000خًغٍ

غها".  والجماٖاث ال٣غوٍت بحن "صواوٍ

لُه، ٞةن مً الؤق٩الاث التي حٗى١ الخىمُت االإدلُت هي حٗامل االإجالـ الجماُٖت م٘  وٖ

الجماٖت الترابُت ٧ىخضة مخجاوؿت، في خحن هجض ازخلاٞاث بحن الأخُاء، صازل االإجا٫ الىاخض، 

مً هاخُت حجمها، وصعظت جماؾ٨ها، وح٣ٗض الخُاة ٞحها، وبم٩اهُاتها االإاصًت والخىُٓمُت، ومهاصع 

غ١ مِٗكتها، وبيُتها الخ حر طل٪ مً صزل ؤٞغاصها، وصعظت هطجها وج٣الُضها، وَ دخُت، وٚ

 الٗىانغ.

بمٗنى ؤن ل٩ل "حي" ؤو "صواع" م٣ىماث وممحزاث زانت، واخخُاظاث جسخل٠ ًٖ 

مُالب ؾ٩ان حي آزغ. مً هىا، جبضو ؤهمُت الخٗاَي م٘ "الخي" ؤو "الضواع"، باٖخباعه 

. الأمغ الظي ًخلاءم م٘ ظىهغ 2وؿا٢ا اظخماُٖتؤزهىنُت مجالُت ججٗل مً الأخُاء الؿ٨ىُت 

لضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت التي حؿاثل الٟغص صازل مدُُه وبُئخه مً ؤظل بلىعة ا٢تراخاجه ا

وجهىعاجه الىابٗت مً اوكٛالاجه الُىمُت، ٖىى مٗالجت مؿإلت الخىمُت بك٩ل ٖام ٖلى هُا١ 

واؾ٘، مما لا ًاصي بلى جىػَ٘ ٖاص٫ لٗاثضاث الخىمُت، ولا ًلبي الخض الأصوى لاوكٛالاث ظمُ٘ 

 ازل الجماٖت الترابُت.الؿا٦ىت ص

                                                             
ؾىىاث مً الخجاعب لدصجُ٘ الخىاع الضًم٣غاَي في االإضًىت"،  ٦10غ٧اؽ بلى ص٧اع  مً-٧اجغًٍ ٞىعٍه، "بصاعة االإضن بمكاع٦ت ؾ٩اجها  - 1

 .40.، م 2003جغظمت خاجم ؾلُمان، صاع الٟغابي، الُبٗت الأولى، بحروث 
ً ممٟىعص: "االإجخم٘ االإدلي والأخُاء الؿ٨ىُت والبيُت الخدخُت الاظخماُٖت"، جغظمت مدمض الجىهغي، م - 2 دكاعص و٧اجغٍ جلت ٖالم لحزع عٍ

ت، ٖضص   .339، م 2007، ؤ٦خىبغ 344االإٗغٞ
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ًب٣ى هظا بطا، هى الغهان الخ٣ُ٣ي لزغاط الأخُاء مً ٖؼلتها، وظٗلها جًُل٘ بخضبحر 

قاوجها االإدلُت في ْل جؼاًض الؤ٦غاهاث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت، التي لم حٗض االإجالـ 

لُت االإخٗضصة الجماُٖت ٢اصعة لىخضها ٖلى مىاظهتها، وبًجاص الؿبل لخلبُت ٧اٞت االإخُلباث االإد

واالإخباًىت مً حي لزغ، وصازل هٟـ الىخضة االإدلُت، مما ٌؿخضعي بٖاصة بىاء ًٞاء ؾُاس ي 

واظخماعي مخ٠ُ٨ م٘ الغهاهاث الجضًضة، جىُل٤ مً ؤٖما٫ الخٗبئت االإدلُت، وختى االإدلُت 

ي ٌٗاوي مً ، والخ٣لُو مً الخ٣ُٗض الؤصاعي، وجبني م٣ترباث ظضًضة في الخضبحر االإالي الظ1الجؼثُت

م٣ترب ج٣لُضي ٖلى مؿخىي نىاٖت االإحزاهُت االإدلُت، مما ًدى٫ صون جغؾُش االإحزاهُت الدكاع٦ُت 

 االإدلُت.

 زاهُا: ؤهمُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في البرمجت الىا٢ُٗت

ٌٗض الخمىٍل االإدلي الغ٦حزة الأؾاؾُت لبىاء الضًم٣غاَُت االإدلُت، ومضزلا لخد٤ُ٣ 

ؾت الٗملُت للخضبحر االإالي ٦غؾذ مجمىٖت مً الٓىاهغ الؿلبُت ؤٖا٢ذ الخىمُت، ل٨ً االإماع 

ت باالإٛغب، بٟٗل جضزل ٖضة ٖىامل، ا٢خهاصًت،  ت الؤصاعٍ الخُىع الؿلُم لخجغبت اللامغ٦ؼٍ

 .واظخماُٖت، وؾُاؾُت وز٣اُٞت، ظٗلذ االإىاعص االإالُت جدؿم بال٠ًٗ واالإدضوصًت

الؤق٩الُت ال٨بري التي حٗى١ الخىمُت  ل٨ً، مؿإلت الخمىٍل لا ًيبغي ؤن جذجب    

بمٟهىمها الخضًض، واالإخمشلت في اخخ٩اع االإجلـ الجماعي لٗملُت بغمجت االإحزاهُت االإدلُت، 

 .باٖخباعها جغظمت للازخُاعاث الؿُاؾُت والاظخماُٖت للىخضة االإدلُت

ت لها جضاُٖاث ٖضًضة ٖلى الخىمُت االإدلُت ٖلى مؿخىي حصخُو      هظه الاخخ٩اعٍ

وا٢٘ خا٫ الجماٖت، وجدلُل ه٣ِ ال٣ىة وال٠ًٗ، بضءا مً ٖملُت االإباصعة بلى ٖملُت جدضًض 

٘ الغثِؿُت ، ٖلى اٖخباع ؤن مكاع٦ت الؿ٩ان في بٖضاص االإحزاهُت 2ٞاٖلُت وجغاجبُت الغهاهاث واالإكاعَ

ؿاهم في الخس٠ُٟ مً العجؼ  ًم٨ً مً جدضًض الأولىٍاث والاخخُاظاث الخ٣ُ٣ُت للؿ٩ان، وَ

٘ هاصٞت ولها اعجباٍ بالىا٢٘ االإدلي مً ظهت، وحٗبئت  االإالي االإلاخٔ مً زلا٫ بغمجت مكاعَ

االإىاًَ للمؿاهمت في ؤٖباء جل٪ البرامج مً ظهت زاهُت، ؾىاء ٖبر ؤصاء الغؾىم االإدضصة ٢اهىهُا 

 ؤو االإكاع٦ت االإباقغة في جىُٟظها ٖبر الخُىٕ االإاصي ؤو االإٗىىي.

                                                             
 .٧98اجغًٍ ٞىعٍه، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1

2 - Maria crésstti -largillière et pièrre – Noél Dénieuil: création d'entreprise et Développement local, l'Harmattan, Paris, 

2003, page 27. 
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هُت ٖملُت هامت وم٣ٗضة ًجب ؤن جدط ى بةظمإ ظمُ٘ وبطا ٧ان جدًحر االإحزا

٤ جُٟٗل آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في بٖضاص االإحزاهُت 1االإخضزلحن في الكإن االإدلي ، ًٖ َغٍ

االإدلُت، ٞةن الىا٢٘ الٗملي والىو ال٣اهىوي لاػالا لم ًغ٢ا بلى هظا االإؿخىي مً الخسُُِ 

 والبرمجت الإحزاهُت حكاع٦ُت مدلُت.

 ا: مكاع٦ت الجمُ٘ في وي٘ االإحزاهُتزالش

ج٨مً ؤهمُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت في ظٗل الؤوؿان مدىع ٖملُت الخىمُت وجد٤ُ٣  

، التي حٗخبر  االإؿاواة بحن ظمُ٘ ؤٞغاصه، لُبرػ الخمٟهل بحن االإ٣اعبت الدكاع٦ُت وم٣اعبت الىىٕ

اث مُلبا صًم٣غاَُا لابض مىه، وهى ٖباعة ًٖ مىٓىع للخُٛحر الاظخما عي االإغج٨ؼ ٖلى الىٓغٍ

ت للخىمُت جمى٢٘ الأشخام في مغ٦ؼ اهخماماتها، باؾخ٣لا٫ ًٖ  ت، هظه الىٓغٍ الخىمىٍت البكغٍ

في مى٢٘ الٟاٖل في  الجيـ والؿً، وحؿخلؼم بالًغوعة بصزا٫ '' بٗض الىىٕ ''، ووي٘ الأٞغاص

ٝ بحن الغظا٫ واليؿاء، الهحروعة، ج٩ىن بخد٤ُ٣ االإؿاواة والؤهها ٖملُت الخُٛحر، ٞجهاًت هظه

 .2بخمخُٗهم بىؾاثل وآلُاث لخد٤ُ٣ ج٣ضمهم

مً هىا حؿخىظب  الضًم٣غاَُت االإدلُت ٞخذ باب االإىا٢كت في وظه ٧ل الٟٗالُاث،    

بل في وظه ٧ل ؾ٩ان الجماٖت وبضون اؾخصىاء، ٦ُٟما ٧اهذ مكاعبهم الؿُاؾُت وجىظهاتهم 

ت، ؾُما وؤن االإجلـ الجماعي مضٖى لا جساط الخضابحر اللاػمت لخد٤ُ٣ جىمُت مدلُت قاملت ال٨ٟغٍ

خ٣اصاث االإخباًىت جاعة، واالإخ٣اعبت  ومؿخمغة، زضمت الإهالر هالاء الؿ٩ان طوي ال٣ىاٖاث واٖلا

 . 3جاعة ؤزغي 

٘ مً مؿخىي الخىمُت  لُه، ٞل٩ي جهبذ بغمجت االإحزاهُت االإدلُت وؾُلت هاظٗت للغٞ وٖ

ت، لابض مً جبني م٣اعبت مىضمج ت واالإاصًت، البكغٍ ت وحكاع٦ُت، ٢اصعة ٖلى ٣ٖلىت الىؾاثل البكغٍ

                                                             
ؼ نضو١: ج٣ىُاث جهيئ م - 1 ، االإىٓمت مً َغٝ 2005حزاهُاث الجماٖاث االإدلُت، ؤقٛا٫ الىضواث االإىٓمت زلا٫ ؾىت ٖبض الٗؼٍ

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، في مال٠ جدذ ٖىىان جضبحر الكإن االإدلي، مُبٗت الىجاح الجضًضة الجضًضة، الُبٗت الأولى، الضاع  االإضًغٍ

 .62م  2006البًُاء 
ى -2 ت: الؿُا١ الٗام والأؾـ والآلُاث، الُبٗت الأولى، َباٖت الخِؿحر، ؾُاث، ؾُٗض ظٟغي وآزغون:  االإباصعة الىَ ُت للخىمُت البكغٍ

 122 م 2006
ؾلؿلت -االإهُٟى صلُل: "االإجالـ الجماُٖت باالإٛغب ٖلى يىء االإُشا١ الجماعي الجضًض"، االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت،  -3

 .124م  2003، الؿىت 40ٗضص ، الُبٗت الشالشت، ال-مىايُ٘ الؿاٖت
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في بَاع خ٩امت ظُضة للخىمُت االإدلُت االإؿخضامت، ٌؿاهم في ججؿُضها ٧ل الٟٗالُاث االإدلُت مً 

 ؤظل جدضًض الأولىٍاث التي حٗض ال٣ًُت الأؾاؾُت زلا٫ البرمجت الإحزاهُت حكاع٦ُت.

 ت الجباثُت وجضٖم االإالُت االإدلُت عابٗا: االإحزاهُت الدكاع٦ُت جىمي االإىاَى

حٗضصث ؤوظه ؤػمت الخمىٍل االإدلي، ؾىاء ٖلى مؿخىي الىهىم ال٣اهىهُت ؤو الٗلا٢ت 

االإخىجغة بحن ؤَغاٝ الٗلا٢ت الجباثُت )االإلؼم، الؤصاعة الجباثُت(، لخدك٩ل بظل٪ الأػمت االإالُت 

٢خهاصًت الخانت باالإٛغب، والتي الا-االإدلُت االإغ٦بت واالإ٣ٗضة، هٓغا لُبُٗت البيُت الؿىؾُى

جخُلب ٖضة مضازل لخ٨ُ٨ٟها، وبٖاصة بىائها في بَاع وؿ٤ اظخماعي ٢ىامه االإىاَىت الجباثُت 

 الخ٣ت.

ض مً ح٣ُٗض وجضهىع اليؿُج  ومً زمت، ٞةن حٗضص آزاع الخملو الجباجي االإدلي ًؼٍ

. 1ؤو الا٢خهاصي والؿُاس يالٗلاث٣ي ل٩ل م٩ىهاث االإجخم٘ االإدلي، بن ٖلى االإؿخىي الاظخماعي، 

وحك٩ل هظه الآزاع مجخمٗت ًٞاء لٞغاػ هٟـ االإكا٧ل بإق٩ا٫ ؤ٦ثر جضهىعا، بالخإزحر الؿلبي ٖلى 

الىٓام الجباجي االإدلي، خُض ًًغب بك٩ل ظلي مبضؤ االإؿاواة ؤمام جدمل الأٖباء الٗامت، 

محن ما ٖلحها مً ؤٖباء، بدُض ًمـ بمبضؤ الٗضالت الجباثُت االإدلُت ٖىضما جاصي ٞئت مً االإلؼ 

 وجخملو ٞئت ؤزغي.

ٟاث االإخٗضصة والخىنُٟاث االإخىىٖت  وفي هظا الؿُا١، وبٌٛ الىٓغ ًٖ الخٗغٍ

ٟه بخجىب  بي، ٞةن الخملو الجباجي ًم٨ً حٗغٍ بي والٛل الًغٍ واالإسخلٟت بحن التهغب الًغٍ

 .2تاالإلؼم ؤصاء الغؾم بك٩ل ظؼجي ؤو٦لي، ٖبر مماعؾاث مكغوٖت ؤو ٚحر مكغوٖ

بي ٖلى ٖضة مؿخىٍاث، ٧الزلا٫ بالخىاػهاث  مً هىا جبرػ الآزاع الؿلبُت للخملو الًغٍ

االإالُت، وبةٖاصة جىػَ٘ الضزى٫ والثرواث بحن ؤٞغاص االإجخم٘، ولزاعه االإخىؾُت والبُٗضة االإضي 

ٖلى الهُٗض الا٢خهاصي والاظخماعي والؿُاس ي، هدُجت الإا ًترجب ٖلُه مً حٗضًل في جىظُه 

                                                             
بُت واؾتراجُجُت الخىمُت، صعاؾت جدلُلُت للىٓام الجباجي االإٛغبي ) -1 ٣ُا 2000-1956ٖبض الؿلام ؤصًب، الؿُاؾت الًغٍ (، ؤٞغٍ

 .315، م:1998الكغ١، الُبٗت الاولى، الضاع البًُاء، 
بي الىاعصة في ٦خاب: البر الخؿحن، ًم٨ً الغظىٕ بلى الٗضًض مً الاججاهاث ال٣ٟهُت خى٫ مٟهىم التهغب  -2 بي والٛل الًغٍ الًغٍ

بُت، َىب بغَـ، الٗضص الشاوي، الُبٗت الاولى ،  بي باالإٛغب، الؿلؿلت االإٛغبُت الٗلىم والخ٣ىُاث الًغٍ  .24، م:2013التهغب الًغٍ
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غقُض الاؾدشماع، وحٗبئت الاصزاع ومداعبت الخطخم، بياٞت بلى الخإزحر ٖلى الخىػَ٘ االإجالي وج

 .1للأوكُت الؤهخاظُت

وبطا ٧اهذ الآزاع الؿلبُت مخٗضصة، ٞةن الٗىامل االإٟغػة ؤًًا مخٗضصة، والتي مً قإن 

 اٖخماص مباصت االإحزاهُت الدكاع٦ُت ؤن جدض مجها مً بُجها:

 الٗىامل الؿُاؾُت  -

ًغجبِ هظا الٗىهغ بالؿُاؾت الؤهٟا٢ُت للجماٖاث الترابُت التي جاصي صوعا ؤؾاؾُا في 

اللجىء بلى الخملو الجباجي االإدلي، ٩ٞلما ؤخؿيذ هظه الىخضاث اؾخسضام الأمىا٫ الٗامت، ٢ل 

مُل االإلؼمحن هدى الخملو، بط بن اؾخسضام الجباًت االإدلُت في ؤٚغاى ٚحر مالُت وا٢خهاصًت، 

لُب٣اث الاظخماُٖت التي جخدمل الٗبء الجباجي ؤ٦ثر مً ٚحرها حكٗغ بالٓلم والخ٠ُ ًجٗل ا

إة  الجباثُحن، ٦ما ؤن االإلؼم ًمُل بلى الخملو مً ؤصاء الجباًت االإدلُت بضعظت ؤ٦ثر ٧لما ػاصث وَ

اصة الٗبء الجباجي ًٖ الخض االإ٣ٗى٫ ًىلض لضًه قٗىعا  الغؾىم االإدلُت، ٖلى اٖخباع ؤن ػٍ

ض مً جٟا٢م هظه  2بالٓلم ً للكإن الٗام االإدلي ًؼٍ ، ٦ما ؤن ي٠ٗ ز٣ت االإلؼمحن باالإضبغٍ

الٓاهغة، ًٞلا ًٖ مؿاٖضة االإىخسبحن للملؼمحن في الجاهب الؿلبي لل٣ىاهحن مً زلا٫ جبُان 

 الشٛغاث ال٣اهىهُت التي جم٨ً االإلؼمحن مً الخملو م٣ابل عض ى االإىاَىحن ٖجهم.

 ماُٖتالأؾباب الا٢خهاصًت والاظخ  -

جاصي الٓغوٝ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الخانت باالإلؼم، بما بلى الخملو مً ؤصاء 

الجباًت االإدلُت، ؤو بلى ٖضم ٢ُامه بىاظبه الجباجي ٧املا، بدُض بن الىي٘ الا٢خهاصي 

والاظخماعي الهل للملؼم، ًضٞٗه بلى البدض ًٖ الؿبل ال٨ُٟلت للخملو الجباجي مً زلا٫ 

عي، وهظا الىي٘ لا  البدض ًٖ الشٛغاث ال٣اهىهُت التي جاصي بلى الخداًل ٖلى الىو الدكغَ

٣ًخهغ ٖلى الٟئاث التي حٗغٝ ويٗا اظخماُٖا نٗبا، بل ختى الٟئاث االإِؿىعة جلجإ بلى طل٪ 

 ل٠ًٗ الخـ الىَني والخًامً الاظخماعي.

                                                             
بي في االإٛغب، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في الخ٣ى١،  -1 ظامٗت مدمض الخامـ، ٧لُت الٗلىم الهض٤ً ظٗىان، بق٩الُت التهغب الًغٍ

 .154، م:2002-2001ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ؤ٦ضا٫، الغباٍ، الؿىت الجامُٗت 
2

بي، مجلت ظامٗت صمك٤، االإجلض  -  .167، م:2000، الٗضص الشاوي، 16زالض الخُُب، التهغب الًغٍ
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 ي٠ٗ الخـ بالخًامً الاظخماعي -

ب طو َبُٗت اظخماُٖت، مً زلال ه ًخم ؤزض ؤمىا٫ مً طوي الضزى٫ بن مبضؤ الخًغٍ

٘ جىمىٍت حٗىص بالىٟ٘ والىماء ٖلى االإجخم٘، ل٨ً هظا االإبضؤ بضؤ في  م٣ابل اؾخٛلالها في مكاعَ

الايمدلا٫ ؤمام ي٠ٗ االإىاَىت الجباثُت لضي االإلؼمحن، عبما لكٗىعهم بٗضم الغض ى ًٖ ما 

 هى م٣ضم لهم في ُٚابهم. 

لُه، ٞةن ٖضم مكاع٦ت االإىاًَ ًا   صي بلى ٖضم جدٟحزه ٖلى ؤصاء الغؾىم االإدلُت، وٖ

بي التي حٗض زؿاعة ٦بري للمالُت الٗامت ٖمىما، واالإالُت االإدلُت  مما ٨ًغؽ ْاهغة التهغب الًغٍ

لى الجماٖاث مىاعص مهمت،  ٟىث ٖلحها وٖ ىت الضولت وٍ ٖلى وظه الخهىم، بدُض جًغ بسؼٍ

اصي ٖلى االإؿخىي الاظخماعي بلى زل٤ اللامؿاواة  . مما ًجٗل بقغا٥ 1بحن مسخل٠ االإلؼمحنوٍ

اصة الكٗىع بالخـ الخًامني لضي االإلؼم،  االإىاًَ في بٖضاص االإحزاهُت بك٩ل حكاع٧ي وؾُلت لٖ

ٗؼػ الأهمىطط الجضًض للخىمُت الظي ًيبغي ؤن ًخإؾـ ٖلى ج٣ىٍت االإىاًَ في جضبحر قاوهه  وَ

م في الخدًحر الإحزاهُت مدلُت حٗالج ٢ًاًاه االإدلُت ٖبر مىده الؤم٩اهُاث ال٣اهىهُت للاهسغاٍ الخا

الىا٢ُٗت االإٗاقت. وفي هظا الاججاه، هىعص الىمىطط الخإؾِس ي للمحزاهُت الدكاع٦ُت ببىعزى الٛغي 

ل، بُٛت اؾخلهام االإباصت الٗامت مىه، وملاءمخه م٘ الخهىنُت االإٛغبُت، ٖلما ؤن بٌٗ  بالبراػٍ

م مً اخدكام جل٪ الخجاعب، الجماٖاث الترابُت االإٛغبُت ٢امذ بمداولا  ث في هظا الاججاه، وبالغٚ

 ٞةجها حٗض مباصعاث مهمت في اججاه جُىٍغ ؤهمىطط مٛغبي زالو الإحزاهُت حكاع٦ُت مدلُت.

الأنمىج  التأصًضٌ للنًشاىًُ التغارنًُ  ،لًغزٍأالمحىر الجالح: مًشاىًُ بىرثى 

 المحلًُ 

ت الخضب ل، حٗض االإحزاهُت الدكاع٦ُت ؤصاة لضم٣غَ حر الٗمىمي االإدلي ببىعجى ؤلُٛغي بالبراػٍ

٤ بقغا٥ الؿ٩ان 2343خُض بضؤ الٗمل بها ؾىت  ، مً ؤظل ججاوػ ب٦غاهاث االإضًىت، ًٖ َغٍ

في بلىعة الؿُاؾت االإدلُت، لخ٩ىن بظل٪ همىطظا جإؾِؿُا للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، التي ٧اهذ 

ت، لخهبذ مماعؾت ٖملُت ٖبر بخضا ر بيُاث حكاع٦ُت للمحزاهُت، جخم مً ٖباعة ًٖ ٞلؿٟت هٓغٍ

زلالها االإكاع٦ت االإىاَىت َُلت الؿىت بىاؾُت صوعاث للمحزاهُت الدكاع٦ُت، مما ًجٗلها ججغبت 

ضة وعا٢ُت في جضبحر الكإن الٗام االإدلي.  ٞغٍ

                                                             
1
 .143، م 1991مُبٗت الىجاح الجضًضة، الُبٗت الأولى، الؿىت ٖبض االإجُض الأؾٗض: مالُت الجماٖاث االإدلُت باالإٛغب،  - 
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 ؤولا: البيُت الدكاع٦ُت للمحزاهُت االإدلُت ببىعزى ؤلُٛغي 

عي للمجلـ البلضي،  جخمشل هظه البيُاث الدكاع٦ُت في الجهاػ   الخىُٟظي والدكغَ

 واالإجخم٘ االإضوي، زم الهغم الدكاع٧ي.

 : الجهاػ الخىُٟظي5

٤ الا٢ترإ الٗام االإباقغ مً َغٝ  ًدك٩ل مً الٗمضة وهاثبه، مىخسبىن ًٖ َغٍ

خًمً ؤًًا مجمىٕ الؤصاعاث واالإهالر الجماُٖت مً زلا٫ حُٗحن مضًغحها و٦خابها  الؿ٩ان، وٍ

صازل الجهاػ الخىُٟظي، والظي ًغظ٘ له ٢اهىهُا صوع وبٖضاص وا٢تراح وجىُٟظ  مً َغٝ الٗمضة

 .1االإحزاهُت، بالياٞت بلى البرمجت الؿىىٍت للمحزاهُت

ل٨ً، هظا الىي٘ االإمغ٦ؼ للجهاػ الخىُٟظي الظي ًجٗل الٗمضة ناخب ال٣غاع الؤصاعي 

ٌ )الُٟشى( اججاه ٢غاعاث ا عي، جمذ بٖاصة والؿُاس ي، ًٞلا ًٖ جمخٗه بد٤ الغٞ لجهاػ الدكغَ

(، خُض جم بخضار هُا٧ل 1988جىُٓمه بك٩ل ظظعي مىظ ونى٫ الخؼب الٗمالي بلى الخ٨م )

 حكاع٦ُت ظضًضة هضٞها ج٣ىٍت الغوابِ م٘ الؿ٩ان وحكمل هظه البيُاث ما ًلي:

م٨خب الخسُُِ: الظي حهضٝ بلى االإؿاهمت في بُٖاء هٓغة قاملت ٖلى االإضي  -

ض للجهاػ الخىُٟظي، ويمان الخيؿ٤ُ في بٖضاص االإحزاهُت بالاقخٛا٫ بك٩ل ظماعي االإخىؾِ والبُٗ

م٘ مسخل٠ الؤصاعاث، وم٘ ٢مت الهغم الدكاع٧ي، ٦ما ؤهه م٩ل٠ بخهييء االإحزاهُت جدذ الغ٢ابت 

 ؛2االإؼصوظت الإجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت مً ظهت، وم٨خب الٗمضة مً ظهت ؤزغي 

ت جيؿ٤ُ الٗلا٢اث م٘ ا - (: هظه البيُت م٩لٟت بإزظ االإكا٧ل التي SRCلؿ٩ان)مجمىٖ

حك٩ل ال٣ىاؾم االإكتر٦ت صازل الخي، وتهضٝ ؤًًا بلى عبِ الخىاع م٘ عئؾاء اليؿُج الجمٗىي 

 االإدلي؛

                                                             
1 - Marion Gret et Yves Sintomer, Porto Alègre : « L’espoir d’une autre démocratie », édition, la découverte, Paris, 

2002.p29. 
2 - Leonardo Avritzer: « Nouvelles sphères publiques au Brésil –démocratie locale et délibération politique, in, gestion de 

proximité et démocratie participative, op .cit, p 234. 
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ت لل٣ُإ ) - (: وهي هىٕ م٘ االإلخ٣اث اللاممغ٦ؼة للٗمضة ج٣ىم بخلبُت CARاالإغا٦ؼ الؤصاعٍ

 .1الإحزاهُت الدكاع٦ُت ٖلى الهُٗض االإدليٖضة زضماث للؿ٩ان، وحؿاٖض في جُٟٗل ا

لي جدُذ للٗمضة وهاثبه والؿلُت  ه٨ظا، بطا ٧اهذ َبُٗت الخىُٓم الؤصاعي البراػٍ

ُتهما مباقغة مً َغٝ الكٗب، ٞةن  الخىُٟظًت ازخهاناث مهمت، باٖخباعهما ٌؿخمضان قغٖ

غا٥ ظمُ٘ م٩ىهاث االإجخم٘ الآلُاث الدكاع٦ُت الشلار التي جم ابخ٩اعها بلى ظاهب الٗمضة بُٛت بق

االإدلي في وي٘ االإحزاهُت، ٧ان لها ؤزغ بًجابي في الخس٠ُٟ مً مغ٦ؼة ال٣غاع ٖلى مؿخىي الجهاػ 

الخىُٟظي، بلى صعظت ؤن م٨خب الخسُُِ هى االإ٩ل٠ بىي٘ مكغوٕ االإحزاهُت بٗض جل٣ي 

اجُت االإ٣ترخاث، ؾىاء مً ٢بل مىخضبي الأخُاء، ؤو االإىخضًاث ال٣ُاُٖت ؤو اللجا ن االإىيىٖ

عي للمهاص٢ت ٖلحها. غها بلى االإجلـ الدكغَ  ومجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وجمغٍ

عي2  : الجهاػ الدكغَ

٤ الا٢ترإ اليؿبي االإباقغ، ومً ازخهاناجه  ًدك٩ل مً هىاب ًيخسبىن ًٖ َغٍ

ٌ ٖلى مكغوٕ االإحزاهُت في ٧لُخه، بل ًخم اللجىء بلى االإهاص٢ت ٖلى ٧ل  ا٢تراح االإهاص٢ت ؤو الغٞ

ٌ )الُٟشى( ٖلى الخٗضًلاث االإهىث ٖلحها مً ٢بل االإجلـ، ل٨ً  ٖلى خضة، وللٗمضة خ٤ الغٞ

لبُت االإُل٣ت مً ؤنىاث الىىاب، ًٞلا  ٌ في خالت جد٤٣ اٚلأ هظا الخ٤ )الُٟشى( ًم٨ً ؤن ًغٞ

٘، لُتر٥ هامكا  ٠ بضون االإكاعَ عي )البلضي( ًٟهل في ؤهىإ االإهاعٍ ٖلى ؤن االإجلـ الدكغَ

ًت للمحزاهُتلاق  .2خٛا٫ الجهاػ الخىُٟظي لخد٤ُ٣ وجُٟٗل الخُىٍ الٗغٍ

 : االإجخم٘ االإضوي3

ٌٗض البيُت الشالشت للمحزاهُت الدكاع٦ُت، خُض حٗىص له الأؾب٣ُت في بغوػ هظا الىمىطط  

في هظا الاججاه، جب٣ى البيُاث الجمٗىٍت مؿخ٣لت ًٖ الجهاػ  االإخمحز في وي٘ االإحزاهُت االإدلُت.

ً الهغمُت الدكاع٦ُت، وجلٗب في الىا٢٘ صوعا مكاع٧ا، ٦ما جدمل حؿمُاث الخىٟ ُظي، وٖ

مخٗضصة، مشل االإجالـ الكٗبُت، ججمٗاث ال٣ُإ، ججمٗاث الخي، خغ٧اث الجحران، خغ٧اث 

الأخُاء، وبطا ٧اهذ بٌٗ الخىُٓماث مٟخىخت للجمُ٘، ٞةن البٌٗ الآزغ ظض مىٛل٤ ٖلى طاجه، 

، ل٨ً 3ٌ الخىُٓماث ج٩ىن مىالُت للخؼب الٗمالي، وؤزغي للمٗاعيتهظا بالياٞت بلى ؤن بٗ

                                                             
1 - Marion Gret et Yves Sintomer , p 30. 
2 - Marion Gret et Yves Sintomer, op.cit, pp 31-32. 
3
 - Marion Gret et Yves Sintomer, op.cit, p 33. 
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 ٘ م٘ طل٪ ٞةن االإجخم٘ االإضوي ٣ًىم بإصواع مهمت صازل الأخُاء، وله ال٣ضعة ٖلى ا٢تراح مكاعَ

جىمىٍت مخ٩املت، بٟٗل اخخ٩ا٦ه الُىمي م٘ الؿ٩ان والؤصاعة، ومهامه االإخٗضصة ٖلى مؿخىي 

حر مىار صًم٣غاَي ًم٨ً االإىاَىحن مً الخٗبئت الش٣اُٞت والاظخماُٖت ، مما ٌؿاٖض ٖلى جىٞ

ت.  االإكاع٦ت االإىاَىت الؤًجابُت االإبيُت ٖلى الىعي واالإٗغٞ

 : الهغم الدكاع٧ي8

ٌٗخبر الًٟاء الأزحر للبيُت الدكاع٦ُت، خُض ًىظض ما بحن الجهاػ الخىُٟظي واالإجخم٘ 

الإضوي ي٣ُت بٟٗل الخضازل بُجهما ٖلى االإضوي، والخضوص التي جٟغ١ هظا االإجا٫ ًٖ االإجخم٘ ا

اجُت.  الهُٗض االإدلي. ل٨ً الهغم الدكاع٧ي ًخمحز بضًىامُت مؼصوظت جغابُت وؤزغي مىيىٖ

 الضًىامُت الترابُت  -ؤ
جخمشل في زلازت مؿخىٍاث، الأو٫ ًغجبِ باالإ٨ُغو مدلي، والشاوي باالإىا٤َ، بِىما الشالض 

 (:COPًخٗل٤ بمجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت )

  مدلي: خُض جٟخذ الاظخماٖاث ؤمام ظمُ٘ م٩ىهاث الخي،  -ٖلى مؿخىي االإ٨ُغو

ؾىاء ظماٖاث الأخُاء الهٛحرة االإىٓمت ؤو ظماٖاث الضعب، ؤو ظماٖاث الٗماعاث 

ب مجهم )في الضعب،  للخضاو٫، ومىا٢كت ال٣ًاًا التي جسههم صازل ًٞائهم ال٣غٍ

٘ ملمىؾت ل بلىعتها في الؿُاؾت الٗمىمُت االإدلُت، الٗماعة، ... الخ(، وا٢تراح مكاعَ

خُض جى٣ٗض هظه الاظخماٖاث بمباصعة مً الؿ٩ان ؤو الجمُٗاث، ؤو مً َغٝ 

مىضوبي االإحزاهُت الدكاع٦ُت بضون مغا٢بت مً البلضًت، وفي جهاًت الاظخماٖاث ًخم 

اهخضاب الىا٣َحن الغؾمُحن باؾمهم، لخ٣ضًم م٣ترخاتهم ٖلى يىء جل٪ االإىا٢كاث 

 .٨1خب الخسُُِبلى م

  مى٣ُت، خؿب مٗاًحر مسخلُت  16ٖلى مؿخىي االإىا٤َ: ٢ؿمذ االإضًىت بلى

اث لها ج٣الُض اظخماُٖت، ومكا٧ل  -ؾىؾُى صًمٛغاُٞت وؾُاؾُت، جسو مجمىٖ

ت زانت ومخمازلت، ول٨جها بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ وخضة الهىٍت التي مً قإجها  خًغٍ

٣ض ٧ل مى٣ُت اظخماٖاتها الإىا٢كت ؤن جاصي بلى ج٨ُٟ٪ االإجخم٘ االإدلي، خُض حٗ

 ؤوياٖها، ويبِ اخخُاظاتها )الؿ٨ً، التربُت، الصخت...الخ(.

                                                             
1
 - Marion Gret et Yves Sintomer, op.cit, p 33. 
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  وفي جهاًت الاظخماٖاث ًخم ج٣ُُم بًجابُاث ومكا٧ل ٧ل مى٣ُت الإ٣اعهتها م٘ االإىا٤َ

الأزغي، بُٛت جدضًض الأولىٍاث الٗامت للمضًىت، ٦ما ًخم حُٗحن مىضوبحن للمىا٤َ 

ٗملىن ُٞما مىضوبا(، ٌك٩ل 16) ىن االإداوعًٍ الأؾاؾُحن م٘ الٗمضة َُلت الؿىت، وَ

 بُجهم لخدضًض لاثدت جغاجبُت لولىٍاث ٧ل مى٣ُت.

 ( ً ( ًٖ ٧ل مى٣ُت 2ٖلى مؿخىي مجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت: ًدك٩ل مً مؿدكاعٍ

ً )16مً االإىا٤َ الجٛغاُٞت ) ( ًٖ ٧ل واخضة مً اللجان 2(، ومً مؿدكاعٍ

اجُت الخم (، ومً مؿدكاع ًٖ اجداص عابُت الأخُاء الؿ٨ىُت ببىعزى 5ؿت )االإىيىٖ

، خُض ج٨مً مهمخه في ججمُ٘ 1ؤلُٛغي، وممشل ًٖ ه٣ابت االإىْٟحن الجماُٖحن

، 2ؤولىٍاث ال٣ُاٖاث باالإضًىت مً ؤظل جىػَ٘ الاؾدشماعاث ٖلى ٧ل ؤهداء االإضًىت

عي االإحزاهُت باٖخباعه م٩اها للى٣اف والخىاع االإٟخىح ؤمام مىخضبحن ومؿدكا

الدكاع٦ُت، و٦ظا االإىاَىحن االإُٗىحن، واظخماٖاجه جى٣ٗض في خًىع ممشل ًٖ 

 .3الٗمضة

لُه، ٞةن مجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت له صوع مهم في البيُت الدكاع٦ُت ٖلى مؿخىي  وٖ

مؿلؿل االإضاولاث الجهاثُت خى٫ االإحزاهُت االإدلُت، ٦ما ؤن ٢اٖضة االإغوهت في حٗضًل ٢اهىهه 

ازلي حؿمذ بخ٨ُُٟه م٘ االإؿخجضاث االإدلُت بيُت يم ٞاٖلحن ظضص بلى حك٨ُلت االإجلـ، الض

 ماصام ًمشل ًٞاء للخىاع، ولخجمُ٘ الأولىٍاث الىاججت ًٖ البيُاث الدكاع٦ُت الأزغي.

اجُت -ب   الضًىامُت االإىيىٖ

اجُت تهخم ب٣ًاًا زانت، جمشل هٟـ الخهاثو، مشل  جخمشل في زمؿت لجً مىيىٖ

م والصخت والخضماث الاظخماُٖت والى٣ل وجىُٓم االإضًىت والخىمُت الا٢خهاصًت ...الخ، ٦ما الخٗلُ

ًخم ب٢دام مجمىٖت مً ال٣ُاٖاث الاظخماُٖت في ه٣اقاتها )الى٣اباث، االإ٣اولىن، الُلبت، 

 الخغ٧اث الجمٗىٍت ...الخ( مً ؤظل بُٖاء عئٍت قاملت للمضًىت.

                                                             
1 - Leonardo Avritzer, op.cit, p 238. 
2 - Marion Gret et Yves Sintomer, op.cit, p 34. 
3- Antoin Bevort. Pour une démocratie participative, presse po, Paris, p 172. 

 



 
 
 
 

 
156 

 
  

لُه، ٞةن هظه البيُت الدكاع٦ُت ج برػ الأهمُت ال٨بري االإمىىخت للمىاَىحن في الخٗبحر وٖ

ًٖ اخخُاظاتهم، ؾىاء ٖلى الهُٗض االإ٨ُغومدلي، الظي ٌٗض ال٣اٖضة الأؾاؾُت ل٩ل حصخُو 

٤ الاهخساب، مما ٌٗني مماعؾت الكٗب  وا٢عي، ؤو ٖبر آلُت اهخضاب ممشلحن ًٖ الؿ٩ان ًٖ َغٍ

ىاٖت االإحزاهُت االإدلُت التي جمغ مً صوعاث لؿُاصجه صازل االإضًىت في ٧اٞت ججلُاث ومغاخل ن

 جمخض ٖلى َى٫ الؿىت ٖبر جل٪ البيُاث الدكاع٦ُت، وكحر بلحها بازخهاع.

 ثاىًا: دورات المًشاىًُ التغارنًُ المحلًُ

جسخل٠ ؾحروعة نىاٖت االإحزاهُت الدكاع٦ُت ببىعزى ؤلُٛغي ًٖ الأؾلىب الخ٣لُضي 

االإٛغب، خُض جخمحز بضًىامُت بٖضاص وجدًحر َُلت الؿىت،  االإٗمى٫ به في باقي الضو٫، ومً بُجها

مً زلا٫ االإغوع مً ٖضة مغاخل و٢ىىاث جضاولُت ججٗلها في الجهاًت طاث حٗبحر خ٣ُ٣ي ًٖ 

٤ بقغا٥ الؿ٩ان في بٖضاص وجدب٘ الؿُاؾت البلضًت التي حٗخمض ٖلى  ؤولىٍاث االإضًىت، ًٖ َغٍ

 صٖامخحن ؤؾاؾِخحن:

  واالإباقغة، بط بن االإىاًَ الٗاصي وال٣ٟحر له الخ٤ في الخٗبحر مبضؤ االإكاع٦ت الٗامت

 ًٖ عؤًه؛

  ًَمبضؤ مىا٢كت ٧لٟت االإحزاهُت، ؾىاء الٗامت ؤو االإدلُت، خُض ًخضاو٫ االإىا

 مسخل٠ الى٣ٟاث الٗمىمُت ٖلى الهُٗض االإدلي.

ى مً هظا االإىُل٤، ؾىٗمل ٖلى جىاو٫ صوعاث االإحزاهُت الدكاع٦ُت ٖلى َى٫ الؿىت، خت

 هخم٨ً مً اؾدُٗاب م٩ُاهحزماث الٗمل التي ًغج٨ؼ ٖلحها هظا الىمىطط الغاقي في بٖضاص االإحزاهُت.
ل، خُض ٣ًضم الجهاػ  -جى٣ٗض الضوعة الأولى للمحزاهُت الدكاع٦ُت زلا٫ ماعؽ  ؤبغٍ

ُغح في هٟـ الى٢ذ محزاهُت الؿىت االإىالُت  الخىُٟظي خهُلت جىُٟظ محزاهُت الؿىت الؿاب٣ت، وٍ

اجُت(. ٦ما جبخضت خملت الخىانل مً َغٝ في  الضوعة الأولى لاظخماٖاث )االإىا٤َ واللجً االإىيىٖ

اجُت مً ؤظل ٦ؿب ؤنىاث 16االإغشخحن لاهخضاب الؿ٩ان في االإىا٤َ ) (، واللجان االإىيىٖ

 االإىاَىحن، مً زلا٫ الاظخماٖاث االإخٗضصة التي جىٓم بمكاع٦ت الٗمضة واالإىخضًاث الدكاع٦ُت.

ىهُى، وهي طاث ؤما الضو  عة الشاهُت، والتي حؿمى الىؾُُت، ٞةجها جى٣ٗض ما بحن ماعؽ وٍ

ؤهمُت بالٛت في مؿاع االإحزاهُت الدكاع٦ُت، خُض جبرػ البيُت الدكاع٦ُت بك٩ل ظلي، مً زلا٫ 

او٣ٗاص ٖضة اظخماٖاث بالخُاء التي حٗض ال٣اٖضة الأؾاؾُت في جدضًض الأولىٍاث الخ٣ُ٣ُت 
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ىض جهاًت الخضاو٫ بالخُاء للؿ٩ان الظًً ٌكا ت صازل االإىا٤َ، وٖ ع٧ىن في االإىخضًاث الخىاعٍ

٣ًضمىن م٣ترخاتهم بلى الٗمضة ومجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، وباالإىاػاة م٘ هظه الجمىٕ الٗامت 

 ًخم اهخساب مىخضبحن مً االإىخضًاث باالإىا٤َ.

يُت الدكاع٦ُت، ومً زمت، حك٩ل هظه الضوعة الخض الأ٢ص ى الإكاع٦ت الؿ٩ان في الب

 خُض ًبرػ ٞحها جىُٓم جغاجبُت الأولىٍاث.

٦ما ًىاػي هظه الضوعة ٣ٖض صوعة زالشت مً ًىهُى بلى ًىلُىػ، ًخم ٞحها اهخساب  

ً في مجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت، ؤو ا٢تراح جغ٦ُبت االإىخضًاث لضي الجهاػ الخىُٟظي  االإؿدكاعٍ

اجُت مما ٌك٩ل الخُىٍ لخدضًض لاثدت الُلباث الاظخماُٖت صازل االإى ا٤َ، وفي اللجً االإىيىٖ

 .1الٗغًٍت للمحزاهُت االإ٣بلت

ؤما باليؿبت للضوعة الغابٗت، ٞةجها جٟخخذ بضاًت مً ًىلُىػ، وحؿخمغ بلى جهاًت قدىبر، بط 

في هظه االإغخلت ٌكخض الخىاع بحن الؤصاعة الجماُٖت، وزهىنا ٖبر م٨خب الخسُُِ، ومجلـ 

لجضًض، ٖلى ٢اٖضة الأولىٍاث االإؿُغة مً َغٝ االإىخضًاث والُلباث االإحزاهُت الدكاع٦ُت ا

االإ٣ضمت مً َغٝ الؤصاعة، خُض ًهيئ م٨خب االإحزاهُت بٗضما ًدهل ٖلى مىا٣ٞت الجهاػ 

الخىُٟظي، زلانت ٢ىاٖض الازخُاع والخ٣ُُم االإلمىؽ للا٢تراخاث االإىظىصة، لُخم ج٣ضًمها بلى 

ها في ظلؿاث ٖمىمُت جم٨ً مً مغا٢بت خ٣ُ٣ت االإٗاًحر، مجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت الإىا٢كت

وال٣ىاٖض االإٗخمضة في تهُيئ مكغوٕ االإحزاهُت االإدلُت مً ٢بل م٨خب الخسُُِ الظي ٣ًضمها 

ش   قدىبر ٦دض ؤ٢ص ى. 32بضوعه بلى االإجلـ البلضي في جاعٍ

ىا٢كت لخسخخم الضوعاث باالإغخلت ال٨لاؾ٨ُُت االإخمشلت في اظخمإ االإجلـ البلضي الإ 

٣ت حكاع٦ُت، والظي ٖلُه ؤن ًىهي ؤقٛاله باالإهاص٢ت ٖلحها في ؤ٢ص ى  مكغوٕ االإحزاهُت االإٗض بُغٍ

ش   هىهبر. 32ج٣ضًغ جاعٍ

مدلي، واالإىا٤َ  -ٞالضوعاث الشلار الأولى تهخم بالؾاؽ بمؿخىٍاث م٨ُغو  ه٨ظا،

اجُت مً الهغمُت الدكاع٦ُت، في خحن ؤن الضوعجحن الأزحرج حن تهخمان ب٣مت الهغم واللجً االإىيىٖ

 ٖلى نُٗض مجلـ االإحزاهُت الدكاع٦ُت.

مىما، ٞةن هظا االإؿلؿل الدكاع٧ي ًدُذ للؿ٩ان جضبحر قاوجهم االإدلُت اهُلا٢ا مً  وٖ

اجُت،  -البيُاث جدذ ظماٖاجُت )الخي، الضعب، الٗماعة(، مغوعا باالإىخضًاث ال٣ُاُٖت واالإىيىٖ

                                                             
1
 - Marion Gret et Yves Sintomer, op.cit, p 41. 
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االإجلـ البلضي، بمٗنى الاهُلا١ مً الجؼء بلى ال٩ل، واهتهاء بالبيُاث الدكاع٦ُت ٖلى مؿخىي 

وهى ما ًجٗلها ججغبت مخمحزة ًخجؿض مً زلالها مبضؤ الؤقغا٥ الٟٗلي للؿ٩ان في الىا٢٘ الٗملي 

ت مً الأهضاٝ ؤبغػها الكٟاُٞت في جضبحر االإا٫ الٗام  ت، مما ًد٤٣ مجمىٖ ٖبر الآلُاث الخىاعٍ

حرها، مً االإٗلىماث واالإُُٗاث االإدلي، مً زلا٫ جم٨حن االإىاَىحن وا لخىُٓماث الجمٗىٍت وٚ

خى٫ االإا٫ الٗام ؤزىاء االإىا٢كاث، الأمغ الظي ًاصي لِـ ٣ِٞ بلى االإغا٢بت الكٗبُت بمٗىاها 

الخهىٍذ يض ٚحر االإلتزمحن بالبرامج الاهخسابُت زلا٫ الاؾخد٣ا٢اث الاهخسابُت، بل ؤًًا االإغا٢بت 

٘.الاظخماُٖت الُىمُت للبرامج واالإ  كاعَ

ه٨ظا، بطا ٧اهذ ججغبت االإحزاهُت الدكاع٦ُت حٗض آلُت خ٣ُ٣ُت لخجؿُض الضًم٣غاَُت 

الدكاع٦ُت االإدلُت، ٞةن هجاخها ٖلى مؿخىي الخس٠ُٟ مً الؤ٦غاهاث الاظخماُٖت والؿُاؾُت، 

صٞ٘ ببٌٗ الضو٫ االإخ٣ضمت بلى ابخ٩اع هماطط ؤزغي، اهُلا٢ا مً الٟلؿٟت الٗامت للمحزاهُت 

خذ االإجا٫ للمىاًَ للخٗبحر ًٖ آعاثه وجُلٗاجه مً الدكاع  ٦ُت االإخٗل٣ت بالتر٦حز ٖلى الأخُاء وٞ

 زلا٫ االإكاع٦ت الٟٗلُت في نىاٖت االإحزاهُت االإدلُت.

 خاتمُ

لؿٟت الضًم٣غاَُت  ٖىضما هخدضر ًٖ االإحزاهُت الدكاع٦ُت االإدلُت مً مىٓىع وٞ

َىحن في نىاٖت االإحزاهُت االإدلُت، ابخضاء مً الدكاع٦ُت، ٞاالإ٣هىص هى االإكاع٦ت االإباقغة للمىا

حصخُو وا٢٘ الخا٫ وجدضًض الأولىٍاث ويبُها بض٢ت وجغجُبها، واهتهاء بدىُٟظها ٖلى ؤعى 

الىا٢٘ االإلمىؽ ومغا٢بتها وج٣ُُمها، ٚحر طل٪ لا ٌٗضو ؾىي مكاع٦ت ها٢هت ججض لها مضلىلا 

ا لِـ بلا.  اؾدكاعٍ

م مً الخجضًضاث التي ظاء ب ، وؤًًا الخٗضًلاث الخانت 2011ها صؾخىع وبالغٚ

بال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت االإلاثمت للم٣خًُاث الضؾخىعٍت ُٞما ًسو ب٢غاع 

الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ٞةجها لاػالذ جدؿم باالإدضوصًت ُٞما ًخٗل٤ بة٢غاع باالإحزاهُت الدكاع٦ُت في 

للمجالـ الجماُٖت، مما ٌٗني يغوعة ٢ُام االإكغٕ نىاٖت ال٣غاع الخىمىي َُلت االإضة الاهخضابُت 

ُاء آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت  االإٛغبي بةصزا٫ حٗضًلاث ظضًضة ٖلى ال٣ىاهحن الخىُٓمُت لٖ

ضاص ؤهمىطط  مًمىجها الخ٣ُ٣ي، ومً يمجها االإحزاهُت الدكاع٦ُت في اَاع الخهىع الجضًض لٖ

ٟخذ االإجا٫ للمىاًَ لخضبحر قاوهه جىمىي ٌؿخُٟض مً بزٟا٢اث االإ٣اعباث الخضبحر  ًت ال٣ضًمت، وٍ

 االإدلُت، ٖبر جم٨ُىه مً ال٣ىة ال٣اهىهُت التي ججٗله مغ٦ؼا للخىمُت ومدىعها الأؾاؽ.
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 للجناعات الإدارٍآلًُ لتعىيض الحضاب  بًاٌ تيفًذ المًشاىًُ

                  مدمض الٛاليص. 

 ُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، مغا٦ل الٗلىم ال٣اهىه ب٩لُت ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي

 خؿً الغقضيص.        

 ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، آًذ ملى٫  ؤؾخاط باخض

 مكدمُ

ت  ت في االإٛغب الؤصاعٍْلذ الجماٖت "٧ىخضة جغابُت" اللبىت والغ٦حزة الأؾاؾُت للامغ٦ؼٍ

غٝ هٓامها ال٣اهىوي والخضبحري 1960مىظ ؾىت  ت مً الخٗضًلاث  ،، وٖ مىظ طل٪ الخحن، مجمىٖ

  1والخُىعاث خاولذ ؤن حٗؼػ م٩اهتها وج٣ىي ٢ضعاتها ووْاثٟها مً ؤظل جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت.

ل الجهىٍت االإخ٣ضمت التي ؤحى بها صؾخىع  ظاء ال٣اهىن الخىُٓمي  ،2011وفي ؾُا١ ججزً

جًمً هظا ال٣اهىن الخىُٓمي و  ٧امخضاص لخل٪ الخٗضًلاث؛ 2االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14ع٢م 

ظاهب اٖخماصه  ةلىتهم بالخهىم الجاهب االإخٗل٤ باالإالُت االإدلُت، ٞ االإ٣خًُاثمجمىٖت مً 

 ،جم٨ً الجماٖاث مً الاهخ٣ا٫ مً الخضبحر الخ٣لُضي للمحزاهُت االإبني ٖلى الخضبحر بالىؾاثل آلُاث

ت والى الأهضاٝالخضبحر الخضًض للمحزاهُت الظي ًغج٨ؼ ٖلى  بلى ؼ مجمىٖ خاثج، ٣ٞض ٖمل ٖلى حٗؼٍ

ن مً بحن ؤهم ٞخدام واالإغا٢بت الضازلُت، ٚحر ؤمً الآلُاث الغ٢ابُت الخضًشت ٧الخض٤ُ٢ والا 

الظي ٧ان ٌٗخبر  الؤصاعي مؿخجضاث هظا ال٣اهىن الخىُٓمي هى ٖضم الخىهُو ٖلى الخؿاب 

ُت االإدلُت، و٢ض ؾب٤ لؿلُت هم وز٣ُت للغ٢ابت الضازلُت وللغ٢ابت الؿُاؾُت البٗضًت ٖلى االإالؤ

زىاء ب٨ثرة الهغاٖاث التي ٧اهذ جدضر ؤ الخظٝهظا  ؤن بغعث –وػاعة الضازلُت  –االإغا٢بت 

 3صعاؾخه والخهىٍذ ٖلُه وما ًسل٠ طل٪ مً ٖضم اوسجام االإجالـ.

                                                             
ذ الجماٖت زمـ مدُاث ؤؾاؾُت في جُىعها. االإدُت الأولى ؾىت ٖ -1 واالإدُت الشالشت ؾىت  1976واالإدُت الشاهُت ؾىت  1960غٞ

ت مً الخٗضًلاث 2015واالإدُت الخامؿت ؾىت  2009واالإدُت الغابٗت ؾىت  2002 . وفي ٧ل مدُت حٗغٝ هظه الىخضة مجمىٖ

ت  ؤ٦ثر ٖلى جُىع   ال٣اهىهُت والخىُٓمُت، للاَلٕا ت، ؤهٓغ مشلا الؿُٗضي مؼعوٕ ٞاَمت: "الؤصاعة االإدلُت اللامغ٦ؼٍ الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ

 .2003  باالإٛغب"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه، ظامٗت الخؿً الشاوي، ٧لُت الخ٣ى١، الضاع البًُاء
ش  1.15.85ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  -2  113.14اهىن الخىُٓمي ع٢م بدىُٟظ ال٣ 2015ًىلُى  7االإىا٤ٞ ٫  1436مً عمًان  20الهاصع بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  6380االإخٗل٤ بالجماٖاث، وكغ بالجغٍ  .6660، م 2015ًىلُى  23االإىا٤ٞ ٫  1436قىا٫  6بخاعٍ
غ لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت والؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت خى٫ مكغوٕ ٢اهىن جىُٓمي ع٢م  -3 االإخٗل٤  113.14اهٓغ ج٣غٍ

 /http://www.parlement.maاالإى٢٘ الغؾمي للبرالإان بالجماٖاث، ميكىع ب

http://www.parlement.ma/
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 الأؾاؾُتزىاء ج٣ضًمه للمًامحن ؤ ط٦غ وػٍغ الضازلُت في ٖغيه ،وفي هٟـ الؿُا١

االإخٗل٤ بالجماٖاث ؤمام لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت  113.14خىُٓمي الإكغوٕ ال٣اهىن ال

غ الخض٤ُ٢،  الؤصاعي والؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت بمجلـ الىىاب، ؤهه ؾِخم حٗىٌٍ الخؿاب  بخ٣غٍ

ن ، لا ًم٨ً ؤالأهضاٝ ؤم مً خُض مً خُض االإًمىن ؾىاء  هماوهٓغا للٟغ١ ال٨بحر بُج هٚحر ؤه

غ الخض٤ُ٢ م هم االإ٣غعاث التي جهضعها مً بحن ؤ ، ٞهظا الأزحر ٌٗضالؤصاعي دل الخؿاب ًدل ج٣غٍ

االإجالـ االإىخسبت والتي جماعؽ مً زلاله الغ٢ابت الؿُاؾُت ٖلى االإالُت االإدلُت جإحي بٗض جىُٟظ 

م٨ً اٖخباعه ؤصاة لبغاء طمت الآمغ بالهغٝ ؤزىاء الخهىٍذ لهالخه و٢بىله، ؤو  االإحزاهُت، وٍ

ًه. ٦ما ٌٗض الخؿاب ٨ٖـ طل٪ في خا مً بحن الىزاث٤ االإهمت في االإىٓىمت االإالُت  الؤصاعي لت عٞ

 االإدلُت.

ٞةطا ٧اهذ محزاهُت الجماٖت هي الىز٣ُت الخى٢ُٗت والاؾدكغاُٞت الإجمىٕ االإىاعص التي  

ها، ٞةن الخؿاب  هى  الؤصاعي ؾخ٣ىم الجماٖت باؾخسلانها والإجمىٕ الى٣ٟاث التي ؾخ٣ىم بهغٞ

ي ح٨ٗـ خ٣ُ٣ت جىُٟظ جل٪ االإحزاهُت وجبحن بك٩ل ص٤ُ٢ الىيُٗت االإالُت للجماٖت؛ الىز٣ُت الت

حجم الى٣ٟاث التي جم ٞٗلا  جم االإضازُل التي جم اؾخسلانها ؤم مً خُضؾىاء مً خُض ح

ها  .1نغٞ

ُت بالزُاع الٗامت والخانت في ٖمل  في خحن ؤن الهضٝ الأؾاس ي مً الخض٤ُ٢ هى الخىٖ

ٞالخض٤ُ٢ هى ج٣ُُم مؿخ٣ل الإسخل٠  التي حٗاوي مجها؛ ظا االإكا٧ل البيُىٍتت و٦الؤصاعٍاالإهالر 

وهل جم اخترام االإٗاًحر  ،ٖملُاث الدؿُحر والخإ٦ض مً مضي اخترام الؿُاؾاث واالإؿاَغ االإخبٗت

ت زم هل جد٣٣ذ الأهضاٝ  ؟وهل جم اؾخٗما٫ االإىاعص االإخاخت بك٩ل ٞٗا٫ وا٢خهاصي ؟االإىيىٖ

 2.؟االإدضصة

، ٞةن ال٣اهىن الخىُٓمي الؤصاعي هىا٥ ٞغ١ ٦بحر بحن الخض٤ُ٢ والخؿاب طا ٧ان وب

بُان جىُٟظ  وهيخهغ الىدُجت الٗامت للمحزاهُت،  اللجماٖاث ًخًمً وؾُلت ؤزغي ًخم ٞحه

 ؟الؤصاعي ؤي خض ًم٨ً ؤن ٌٗىى هظا الأزحر الخؿاب  ةلىٞاالإحزاهُت. 

                                                             
1

ٟاث ٣ٞهُت  - لم جدضص الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت للجماٖاث االإدلُت ولا االإخٗل٣ت بمالُتها ؤي حٗغ٠ٍ للخؿاب الؤصاعي، بل هىا٥ حٗغٍ

ظىاهب ويبِ ٖىانغه وآلُاجه. للاؾتزاصة في االإىيىٕ اهٓغ: ٖبض الل٠ُُ بغوخى، ٦شحرة في االإىيىٕ جداو٫ م٣اعبت االإٟهىم مً ٖضة 

"مالُت الجماٖاث االإدلُت بحن وا٢٘ الغ٢ابت ومخُلباث الخىمُت"، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ 

 .150، م 2011، الُبٗت الأولى 70الؿاٖت، ٖضص 
ظحري: "الغ٢ابت االإالُت باالإٛغب بحن الخ٩امت االإالُت ومخُلباث الخىمُت"، ميكىعاث مجلت الخ٣ى١ االإٛغبُت، ؾلؿلت ؤهٓغ مشلا هجُب  -2

 .213، م 2012االإٗاعٝ ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، الُبٗت الأولى 
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ت ؤولا بيُت ٧لؾىجُب ٖلى ه وبُان  الؤصاعي الخؿاب  مً ظا الؿاا٫ اهُلا٢ا مً مٗغٞ

صواع ٧ل مً ؤ بلىزم بٗض طل٪ هخُغ١  )ال٣ٟغة الأولى( ٖضاصه ومأله، و٦ُُٟت بجىُٟظ االإحزاهُت

  .وبُان جىُٟظ االإحزاهُت )ال٣ٟغة الشاهُت( الؤصاعي الخؿاب 

 لُ والإعداد والمآ: البيًبًاٌ تيفًذ المًشاىًُو الإدارٍضاب الح: الفكزَ الأولى

ٖغى وػٍغ الضازلُت ؤزىاء ٦ما ظاء في  الؤق٩الاثال٨شحر مً  صاعي الؤ الخؿاب  ًشحر 

االإخٗل٤ بالجماٖاث ؤمام  223.28ؾاؾُت الإكغوٕ ال٣اهىن الخىُٓمي ج٣ضًمه للمًامحن الأ 

لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت والؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت بمجلـ الىىاب، وبالًبِ ٖىضما 

ؤظل مٗالجت مكا٧ل ٖضم  هه: "مًاالإماعؾت الٗملُت ؤ سلهت مً ججاعباؾخٗغى الٗبر االإؿخ

٦مدُت جشحر مكا٧ل وحكىجاث  الؤصاعي ٚلبُت في بٌٗ االإجالـ جم خظٝ الخؿاب اوسجام الأ 

غ الخض٤ُ٢" باهذ ًٖ ٖضة مكا٧ل جُب٣ُُت زهىنا ٦ما ؤن االإماعؾت الٗملُت ؤ. 1وحٗىًٍه بخ٣غٍ

مً الأخُان ٟي ٦شحر ، ٞالؤصاعي ٖلى الخؿاب في مغخلت الضعاؾت والخهىٍذ "الؿلبي ؤو الاًجابي" 

٩ًىن هظا الخهىٍذ لخهُٟت خؿاباث خؼبُت ؤو ؾُاؾُت ؤو ٢بَلُت، ولِـ مً ؤظل جُٟٗل 

لبُتالغ٢ابت االإالُت الخ٣ُ٣ُت، ؤو مً ؤظل ج٣ُُم خ٣ُ٣ي لٗمل   .اٚلأ

ً ؤمام ٧ل هظه الؤق٩الاث،  وؤمام يغوعة جبني مبضؤ ج٣ضًم الخؿاب مً َغٝ الآمغٍ

ت بُجهما مً باله ، جم اٖخماص وز٣ُت بُان جىُٟظ االإحزاهُت ٦بضًل، ٞهل هىا٥ ازخلاٞاث ظىهغٍ غٝ

٣ ضاص واالإأ٫ تخُض البيُت وَغٍ  ؟اٖلؤ

 مً خُض البيُت  :ؤولا

االإخٗل٤ بدهغ  مً الباب الخامـ 023في االإاصة ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث ًىو 

ًىاًغ مً الؿىت االإىالُت،  ٢32هاه هُت في ؤظل ؤ: "ًشبذ في بُان جىُٟظ االإحزااالإحزاهُت ٖلى ؤهه

ها واالإخٗل٣ت بىٟـ الؿىت وجدهغ ُٞه  االإبلٜ الجهاجي للمضازُل االإ٣بىيت والى٣ٟاث االإإمىع بهغٞ

االإخٗل٤ بالخىُٓم االإالي للجماٖاث  87.24مً ال٣اهىن  73وفي االإاصة  .الىدُجت الٗامت للمحزاهُت"

اتها الإجمىٕ االإضازُل  الخىُٟظ الجهاجي ًًا ًخًمًؤ الؤصاعي  ابهجض ؤن الخؿ ،2االإدلُت ومجمىٖ

 والى٣ٟاث. 

                                                             
غ لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت والؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت،  هٟـ االإغظ٘ ؤٖلاه. 1  اهٓغ ج٣غٍ
اتها، ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  ٣45.08اهىن ع٢م ال -2  2009ٞبراًغ  18الهاصع في  1.09.02االإخٗل٤ بالخىُٓم االإالي للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ

ش 5711ميكىع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص   .545، م 2009ٞبراًغ  23نٟغ االإىا٤ٞ لـ  27، بخاعٍ
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 : م٣اعهت البيُت الٗامت للخؿاب الؤصاعي ولبُان جىُٟظ االإحزاهُت1الجضو٫ ع٢م 

 البيُت الٗامت للخؿاب الؤصاعي 
 (45.08)ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخىُٓم االإالي 

 البيُت الٗامت لبُان جىُٟظ االإحزاهُت
 (113.14ُٓمي للجماٖاث )ال٣اهىن الخى

 الخىُٟظ الجهاجي الإجمىٕ االإضازُل والى٣ٟاث الخىُٟظ الجهاجي الإجمىٕ االإضازُل والى٣ٟاث

 االإهضع: جغ٦ُب شخص ي

وبُان جىُٟظ االإحزاهُت ًخًمىان مجمىٕ االإضازُل  الؤصاعي ٩ٞل مً الخؿاب  وبالخالي

 للمحزاهُت. ومجمىٕ الى٣ٟاث االإىجؼة، ٞهما مٗا ٨ٌٗؿان الخىُٟظ الخ٣ُ٣ي

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث  االإخٗل٤ 2.09.441االإغؾىم ع٢م  بلىوبالٗىصة 

اتها وهي هٟـ  الؤصاعي هجضه ًخًمً ؤهم الٗىانغ االإ٩ىهت للخؿاب  2010لؿىت  ،1االإدلُت ومجمىٖ

االإخٗل٤ بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت  2.17.451غ االإىهىم ٖلحها في االإغؾىم ع٢م الٗىان

 للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث التي ًخًمجها بُان جىُٟظ االإحزاهُت. 

: االإ٣اعهت بحن الٗىانغ االإ٩ىهت للخؿاب الؤصاعي والٗىانغ االإ٩ىهت لبُان جىُٟظ 2الجضو٫ ع٢م 

 االإحزاهُت

 ٖىانغ الخؿاب الؤصاعي 

مً مغؾىم االإداؾبت الٗمىمُت  127)االإاصة 

ات  (2010ها ًىاًغ للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ

ت ُٟظ االإحزاهُ اُن جى  ىٖانغ ب

مىمُت  127)االإاصة  ً مغؾىم االإداؾبت الٗ م

اٖث  اٗون بحن الجما اٖث وماؾؿاث الخ  (2017للجما

 االإضازُل:
الأع٢ـــــــــــــــــــــــام الترجُبُـــــــــــــــــــــــت لٟهـــــــــــــــــــــــى٫ الخؿـــــــــــــــــــــــاب  .1

 واالإحزاهُت؛
بُــــــــــــــــــــــــان ؤبــــــــــــــــــــــــىاب االإحزاهُــــــــــــــــــــــــت ؤو الخؿــــــــــــــــــــــــاباث  .2

 الخهىنت؛
 الخ٣ضًغاث االإالُت؛ .3
ؿــــــــــــــــــــــب الؿـــــــــــــــــــــــىضاث مبلــــــــــــــــــــــٜ االإدهـــــــــــــــــــــــىلاث خ .4

م االإبـــــــالٜ االإلٛــــــــاة ووزـــــــاث٤ الؤزبــــــــاث بٗـــــــض زهــــــــ
 واالإبالٜ ٚحر ال٣ابلت للخدهُل؛

 االإضازُل:
الأع٢ــــــــــــــــام الترجُبُـــــــــــــــــت لٟهـــــــــــــــــى٫ الخؿـــــــــــــــــاب  .1

 واالإحزاهُت؛
بُــــــــــــــــــــان بىـــــــــــــــــــــىص االإحزاهُــــــــــــــــــــت ؤو الخؿـــــــــــــــــــــاباث  .2

 الخهىنت؛
 الخ٣ضًغاث االإالُت؛ .3
الخهــــــــــــــــــــاثل خؿـــــــــــــــــــب الؿــــــــــــــــــــىضاث مبلـــــــــــــــــــٜ  .4

ووزــــــــــــــاث٤ الؤزبــــــــــــــاث بٗــــــــــــــض زهــــــــــــــم االإبــــــــــــــالٜ 
 االإلٛاة واالإبالٜ ٚحر ال٣ابلت للخدهُل؛

                                                             
بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث االإدلُت  (2010ًىاًغ  3) 1431مً مدغم  17ناصع في  2.09.441مغؾىم ع٢م  -1

ضة الغؾمُت  اتها. الجغٍ ش  5811ٖضص  ومجمىٖ  (.2010ٞبراًغ  8) 1431نٟغ  23الهاصعة بخاعٍ
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 مجمىٕ االإضازُل ًٖ ٧ل باب. .5
 الى٣ٟاث:

الأع٢ـــــــــــــــــــــــام الترجُبُـــــــــــــــــــــــت لٟهـــــــــــــــــــــــى٫ الخؿـــــــــــــــــــــــاب  .1
 واالإحزاهُت؛

بُــــــــــــــــــــــــان ؤبــــــــــــــــــــــــىاب االإحزاهُــــــــــــــــــــــــت ؤو الخؿــــــــــــــــــــــــاباث  .2
 الخهىنُت؛

خمــــــــــــــــاصاث االإٟخىخــــــــــــــــت فــــــــــــــــي االإحزاهُــــــــــــــــت مــــــــــــــــ٘  .3 اٖلا
 لحها زلا٫ الؿىت؛الخُٛحراث االإضزلت ٖ

 الى٣ٟاث االإغنضة؛ .4
 الأوامغ الهاصعة بالصاء واالإاقغ ٖلحها؛ .5
خمـــــــــــاصاث الىاظـــــــــــب جغخُلهـــــــــــا بلـــــــــــى ه٣ٟـــــــــــاث  .6 اٖلا

 الخجهحز؛
خماصاث االإلٛاة؛ .7  اٖلا

 مجمىٕ االإضازُل ًٖ ٧ل بىض. .5
 الى٣ٟاث:

الأع٢ـــــــــــــــــام الترجُبُـــــــــــــــــت لٟهـــــــــــــــــى٫ الخؿـــــــــــــــــاب  .1
 واالإحزاهُت؛

بُــــــــــــــــــــان بىـــــــــــــــــــــىص االإحزاهُـــــــــــــــــــــت ؤو الخؿـــــــــــــــــــــاباث  .2
 الخهىنُت؛

خمــــــــــــــــــــاصاث االإٟخىخــــــــــــــــــــت فــــــــــــــــــــي االإحزاهُــــــــــــــــــــت  .3 اٖلا
لخ٣ــــــــــــــــــــــــــــــت والخؿــــــــــــــــــــــــــــــاباث واالإحزاهُــــــــــــــــــــــــــــــاث االإ

الخهىنـــــــــــــــُت مـــــــــــــــ٘ الخُٛحـــــــــــــــراث االإضزلـــــــــــــــت 
 ٖلحها زلا٫ الؿىت؛

 الى٣ٟاث االإلتزم بها؛ .4
 ؤوامغ الأصاء الهاصعة واالإاقغ ٖلحها؛ .5
خمــــــــــــــاصاث الىاظــــــــــــــب جغخُلهــــــــــــــا خؿــــــــــــــب  .6 اٖلا

٧ــــــــــــل بىــــــــــــض مــــــــــــً بىــــــــــــىص االإحزاهُــــــــــــت وخؿــــــــــــب 
 الخؿاباث الخهىنُت؛

خماصاث االإلٛاة؛ .7  اٖلا
 االإهضع: جغ٦ُب شخص ي

وبُان جىُٟظ  الؤصاعي هم الٗىانغ االإ٩ىهت ل٩ل مً الخؿاب ه ؤًبحن الجضو٫ ؤٖلا 

خطر ؤجهما ًخًمىان هٟـ الٗىانغ، وب ٦ثر ص٢ت  ٧ان بُان جىُٟظ االإحزاهُت ؾ٩ُىن ؤن االإحزاهُت، وٍ

ن بُان في خحن ؤ "بىاب االإحزاهُتبُان ؤ"ًخًمً  الؤصاعي ن الخؿاب ؤ في جدضًض بًٗها، باٖخباع 

ن ، وهظه الأزحرة ؤ٦ثر ص٢ت وججؼثت مً الأولى، ٦ما ؤ"ان بىىص االإحزاهُتبُ" جىُٟظ االإحزاهُت ًخًمً

خماصاث االإٟخىخت في ٧ل ؤبُان جىُٟظ االإحزاهُت ؾِ ظؼاء وز٣ُت االإحزاهُت )االإحزاهُت خًمً اٖلا

الظي ٧ان  الؤصاعي الغثِؿُت واالإحزاهُاث االإلخ٣ت والخؿاباث الخهىنُت( ٨ٖـ الخؿاب 

خماصاث االإٟخىخت في االإحزاهُت الغثِؿُت ٣ِٞ. ل٨ً صون طل٪، هىا٥ حكابه ٦بحر بحن  ًخًمً اٖلا

 ان جىُٟظ االإحزاهُت.وبُ الؤصاعي ٩ىهت ل٩ل مً الخؿاب الٗىانغ االإ

خًمىان ؤع٢اما ومُُٗاث خؿابُت جبحن الخىُٟظ الخ٣ُ٣ي للمحزاهُت مٗا ً ٞهما

خًمىان هٟـ جبىٍب هظه  لخ٣لُضي االإبني الخبىٍب ا، ٦ما ؤن اهخ٣ا٫ بيُت االإحزاهُت مً الأزحرةوٍ

٣غاث  ٘ ؤو  بلىٖلى ٞهى٫ وٞ  جٗل جبىٍبؾُ ملُاثٖ جبىٍب خضًض ٌٗخمض ٖلى بغامج ومكاعَ

ا ما ًٖ جبىٍب الخؿاب ًبُان جىُٟظ االإحزاهُت  لاعجباٍ هظا الخبىٍب بىز٣ُت  الؤصاعي سخل٠ هىٖ

 االإحزاهُت. 
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مً مغؾىم  127جم الخىهُو في االإاصة  الؤصاعي ومً ؤظل جىخُض ق٩ل الخؿاب 

اتها  ٖلى ؤهه ؾُدضص همىطط مىخض  2010ُىاًغ لاالإداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ

غ مً َغٝ و  ػٍغ الضازلُت، وؾُدضص بُان جىُٟظ االإحزاهُت ب٣غاع مكتر٥ لىػٍغ الضازلُت ووػٍ

 .1الا٢خهاص واالإالُت

اهُت ٞهل ىُٟظ االإحز هي هٟؿها بيُت وق٩ل بُان ج الؤصاعي ٧اهذ بيُت وق٩ل الخؿاب  طاوب

٣ت  ضاصلهما هٟـ َغٍ  ومأ٫ ٧ل مجهما. اٖلؤ

ضاصمً خُض : زاهُا  واالإأ٫ اٖلؤ

، ٖىض جهاًت ٧ل ؾىت مالُت، 2مً َغٝ الآمغ بالهغٝ الؤصاعي ٖضاص الخؿاب ًخم ب

 3ٖضاصه هى الآمغ بالهغٝب لىٞاالإؿاو٫ ال٣اهىوي ٖ ،وهٟـ الص يء باليؿبت لبُان جىُٟظ االإحزاهُت

 .4ًىاًغ ٢31هاه لؿىت في ؤظل ؤٖىض جهاًت ا

ولُت الآمغ بالهغٝ وبُان جىُٟظ االإحزاهُت مً مؿا  الؤصاعي وبالخالي ٞةٖضاص الخؿاب 

للٗملُاث االإالُت االإغجبُت بمحزاهُت الجماٖت واالإؿاو٫ ًٖ  الؤصاعي و٫ ًٖ الخىُٟظ باٖخباعه االإؿا 

ُت باالإداؾبت ًٟغى ٖلى ؤن وعبِ االإؿاول٦ما ؤن مبضؤ ج٣ضًم الخؿاب جضبحر وحؿُحر الجماٖت، 

ٞةن ٣ًىم ٧ل مً ًخدمل مؿاولُت ٖمىمُت بخ٣ضًم خؿاب جضبحره الؿىىي، ومً هظا االإىُل٤ 

 ٖضاص بُان جىُٟظ االإحزاهُت.الآمغ بالهغٝ هى االإؿاو٫ ًٖ ب

ٖغيه للضعاؾت ٖلى اللجىت الضاثمت ٖضاصه ًخم وبٗض ب الؤصاعي ٚحر ؤن الخؿاب 

ى الأ٢ل ٢بل ٖغيه ٖلى االإجلـ الخضاولي للخهىٍذ ٖلُه، االإسخهت للمجلـ ٖكغة ؤًام ٖل

ىظه هٓحر مً الخؿاب وهي صوعة ٞبراًغ 5وطل٪ زلا٫ الضوعة الٗاصًت الأولى االإىالُت  الؤصاعي ، وٍ

 .6ؾلُت الىناًت بلى

                                                             
االإخٗل٤ بخدضًض ٦ُُٟاث وقغوٍ خهغ الىدُجت الٗامت الإحزاهُت  2017ًىهُى  9ناصع في  2.17.287االإاصة الأولى مً االإغؾىم ع٢م  -1

ضة الغؾمُت ٖضص الجماٖت، ا ش  6578لجغٍ  .3579م  2017ًىهُى  15بخاعٍ
ش  1.08.153الخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي. ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  78.00االإٛحر واالإخمم لل٣اهىن  17.08مً ال٣اهىن ع٢م  47االإاصة  -2 الهاصع بخاعٍ

 .2009ٞبراًغ  18
 اون بحن الجماٖاث. مً مغؾىم االإداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗ 127االإاصة  -3
 .113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث  203االإاصة  -4
اتها 45.08مً ال٣اهىن ع٢م  53االإاصة  -5  .االإخٗل٤ بالخىُٓم االإالي للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ
6

اتها 45.08مً ال٣اهىن ع٢م  53االإاصة  -  .االإخٗل٤ بالخىُٓم االإالي للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ
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( لا ًترؤؽ االإجلـ  ةن الغثِـ )الآمغ بالهغٝ وؤزىاء ٖغى هظا الخؿاب للضاعؾت والخهىٍذٞ 

يًسخب ؤخصىاء مً جغؤؾه ظمُ٘ ظلؿافي هظه الجلؿت ٧اؾ ، بل ؤ٦ثر مً طل٪  ذ، ث االإجلـ زىاء الخهىٍ

٣ىم االإ   .1ًٖاء الخايغًٍجلـ باهخساب عثِـ للجلؿت زاعط ؤًٖاء االإ٨خب بإٚلبُت الأ وٍ

ذ ٖلى الخؿاب  ٩ىن الخهىٍ ا الؤصاعي وٍ شُا١ الجماعي ،2ٖلىُ  ٨ٖـ ما ٧ان ٖلُه الأمغ في ْل االإ

ذ هظا 2002لؿىت  ًاءب الأزحر  خُض ًدُ ذ الؿغي في خالت ما َلب طل٪ زلض اٖلأ  .3م٩اهُت الخهىٍ

 ٌ جخم  – الؤصاعي ؤي الخهىٍذ الؿلبي ٖلى الخؿاب  –في خالت الخهىٍذ بالغٞ

 144و 143ٖلى االإجلـ الجهىي للخؿاباث االإسخو لبضاء عؤًه َب٣ا لخ٩ام االإاصجحن بخالخه 

 .4مً مضوهت االإدا٦م االإالُت

 الؤق٩الاثلت )مغخلت الضعاؾت والخهىٍذ( هي التي جشحر ال٨شحر مً و٧اهذ هظه االإغخ

٧ان مغجبُا ببرمجت ٞاثٌ  الؤصاعي طا ٖلمىا ؤن الخهىٍذ ٖلى الخؿاب زهىنا ب ،الٗملُت

ٌ الخؿاب  ٧ان ًازغ  الؤصاعي محزاهُت الدؿُحر والتي جسهو الإحزاهُت الخجهحز، وبالخالي ٞغٞ

ب٣ائها زاعط ح في الىا٢٘ بق٩الاث جخٗل٤ بخٗل٤ُ االإبالٜ وبجت الٟاثٌ، وهظا ًُغ ٖملُا ٖملُت بغم

خماصاث االإ  الؤصاعي ٟخىخت بمحزاهُت الخجهحز لخحن خل بق٩ا٫ الخهىٍذ ٖلى الخؿاب صاثغة اٖلا

ا  5واالإهاص٢ت ٖلُه. االإخٗل٤  45.08خحن نضوع ال٣اهىن ع٢م  بلىو٢ض ْل هظا الىي٘ ؾاعٍ

لغى الٗلا٢ت الؿببُت بحن الخهىٍذ ٖلى ، الظي ؤ2009لجماٖاث االإدلُت ؾىت بالخىُٓم االإالي ل

ا ما  الؤصاعي الخؿاب  الج هىٖ وبغمجت الٟاثٌ للمضازُل االإدهل ٖلُه ٖىض خهغ االإحزاهُت وٖ

 .الؤق٩ا٫هظا 

مغخلت االإىا٢كت والخهىٍذ ٖلى  ٌؿخٛلىن  سبحنخالٗضًض مً االإى ٧ان ،زغي ومً ظهت ؤ

٢الت ، زهىنا بٗض خظٝ بم٩اهُت بم٘ الغئؾاءلخهُٟت خؿاباتهم الؿُاؾُت  الؤصاعي الخؿاب 

                                                             
 الخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي. 78.00االإٛحر واالإخمم لل٣اهىن  17.08مً ال٣اهىن ع٢م  46صة اهٓغ االإا -1
 الخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي. 78.00االإٛحر واالإخمم لل٣اهىن  17.08مً ال٣اهىن ع٢م  71اهٓغ االإاصة  -2
ل الضؾخىع" -3 االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  االإجلت ،ؤخمض خًغاوي: "الخؿاب الؤصاعي ؤصاة لخ٩ام الخ٩امت الجُضة وججزً

 .39، م 2012صظىبر  –، هىهبر 107
4

االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م االإالُت ٖلى ؤهه: " بطا لم ًهاص١ ٖلى الخؿاب الؤصاعي لجماٖت  62.99مً ال٣اهىن ع٢م  143جىو االإاصة  -
ًُاث االإخٗل٣ت بُلب صعاؾت ظضًضة، ٖغى وػٍغ مدلُت ؤو هُئت مً َغٝ االإجلـ الخضاولي االإسخو، وبهغٝ الىٓغ ًٖ االإ٣خ

الضازلُت ؤو الىالي ؤو الٗامل الخؿاب الؤصاعي ٚحر االإهاص١ ٖلُه ٖلى االإجلـ الجهىي للخؿاباث بهٟت جل٣اثُت ؤو بىاء ٖلى َلب مً 
ىى واالإضاولا  ٌ الآمغ بالهغٝ االإٗني ؤو مً َغٝ الغاٌٞ للخؿاب الؤصاعي. وبىاء ٖلى الخؿاب الؤصاعي االإغٞ ث االإخٗل٣ت بهظا الغٞ

واالإؿدىضاث االإشبخت االإ٣ضمت مً َغٝ االإداؾب الٗمىمي االإٗني بالمغ، ًهضع االإجلـ الجهىي عؤًه خى٫ قغوٍ جىُٟظ محزاهُت الجماٖت 
ش ٖغى الأمغ ٖلُه".  ؤو الهُئت االإٗىُت صازل ؤظل ؤ٢هاه قهغًٍ ًبخضت مً جاعٍ

5
 .165ٖبض الل٠ُُ بغوخى: مغظ٘ ؾاب٤، م  
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عثِـ االإجلـ،
ًهم لؿُاؾخه  1 وبالخالي ٌؿخٛلىن هظه الٟغنت لٟغملت ٖمل الغثِـ وببضاء عٞ

ت ؤو في بٌٗ  ٦ألُت للابتزاػ، صون الخ٨ٟحر  الؤصاعي ًخدى٫ الخهىٍذ ٖلى الخؿاب  الأخُانالخضبحرً

وهى مغا٢بت الخضبحر االإالي واؾخسلام الٗم٤ُ في الهضٝ الأؾاس ي مً صعاؾت هظه الىز٣ُت، 

غح البضاثل. ُت في ؾىء الخضبحر وَ  الٗىانغ االإىيىٖ

خظٝ هظه االإغخلت باليؿبت لبُان جىُٟظ االإحزاهُت، ٞمأله بلى  ذن هظه االإكا٧ل صٞٗب

عؾا٫ وسخت مىه ٢بل جهاًت قهغ ٞبراًغ وهى ب 2الؤصاعي ًسخل٠ ًٖ مأ٫ الخؿاب بٗض بٖضاصه 

 ل مً: ٧ بلى الؤزباع٢هض 

  ؛الؤ٢لُمٖامل الٗمالت ؤو   

 ت بىػاعة الضازلُت االإ٩لٟت باالإالُت االإدلُت   ؛االإهالر االإغ٦ؼٍ

 ؛3االإهالر االإسخهت الخابٗت للؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت باالإالُت 

 4الخاػن االإ٩ل٠. 

ضاصوبُان جىُٟظ االإحزاهُت مً خُض  الؤصاعي : م٣اعهت بحن الخؿاب 3الجضو٫ ع٢م   واالإأ٫ اٖلؤ

 بُان جىُٟظ االإحزاهُت الؤصاعي خؿاب ال 

 الآظا٫
 ؤ٢هاهجهاًت ٧ل ؾىت )في ؤظل  جهاًت ٧ل ؾىت 

 ًىاًغ(   31

ضاصو٫ ًٖ االإؿا   الآمغ بالهغٝ الآمغ بالهغٝ  اٖلؤ

                                                             
1

ًاء االإؼاولحن الإهامهم في خٓحرة االإجلـ،  2002ل االإُشا١ الجماعي لؿىت ٢ب - ٧ان بالم٩ان ب٢الت الغثِـ بم٣غع ًهاص١ ٖلُه زلشا اٖلأ

ش  1.76.583مً ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخىُٓم الجماعي، ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  7ؤهٓغ االإاصة  ضة الغؾمُت 1976قدىبر  30الهاصع بخاعٍ ، الجغٍ

 .1976بش اليكغ ٞاجذ ا٦خىبغ م٨غع، جاع  3335ٖضص 
ل٣ض ؾب٤ ؤن َالبذ بٌٗ ٞغ١ االإٗاعيت ؤزىاء مىا٢كت ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث صازل اللجىت االإسخهت اياٞت ٣ٞغة ظضًضة  -2

االإخٗل٣ت بدهغ الىدُجت الٗامت للمحزاهُت مًمىجها ؤهه : "ٌٗض الآمغ بالهغٝ ٖىض جهاًت ٧ل ؾىت مالُت خهغ  203م٨ملت للماصة 

ذ زلا٫ الضوعة الٗاصًت الأولى االإىالُت" وبغعث ٞغ١ االإٗاعيت ا لىدُجت الٗامت للمحزاهُت ٢بل ٖغيها ٖلى االإجلـ للمىا٢كت صون الخهىٍ

ذ خى٫ هظا االإ٣ترح ٧ان  هظا الا٢تراح بة٢غاع عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت وج٨غَـ مبضؤ الخضبحر االإغج٨ؼ ٖلى الىخاثج، ٚحر ؤن هخاثج الخهىٍ

ًه، خُض لم ًهىث لهالخه ؾىي ؾلبُا وج مٗاعيا للم٣ترح، وبالخالي ٧اهذ الىدُجت هي بب٣اء االإاصة ٦ما هي  18هاثبا م٣ابل  12م عٞ

غ لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت والؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت، االإغظ٘ الؿاب٤، م ٖلُه، ؤهٓغ   .23ج٣غٍ
 ٦ُُٟت وقغوٍ خهغ الىدُجت الٗامت الإحزاهُت الجماٖاث.االإخٗل٤ بخدضًض  2.17.287مً االإغؾىم ع٢م  5االإاصة  -3
4

 مً مغؾىم االإداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث. 127االإاصة  -
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 االإأ٫

ذ مً َغٝ االإجلـ  - الضعاؾت والخهىٍ

 الجماعي )صوعة ٞبراًغ(

 ؾلُت الىناًت  بلىًىظه هٓحر له  -

ذ ا - لؿلبي ٖلى في خالت الخهىٍ

االإجلـ  بلىًىظه  الؤصاعي الخؿاب 

 الجهىي للخؿاباث

 ؾلُت االإغا٢بت  بزباع  -

ت بىػاعة  بزباع  - االإهالر االإغ٦ؼٍ

الضازلُت االإ٩لٟت باالإالُت االإدلُت 

واالإهالر االإسخهت الخابٗت 

للؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت 

 باالإالُت )٢بل جهاًت قهغ ٞبراًغ(

الخاػن  بلىجىظُه وسخت  -

 ٠االإ٩ل

 االإهضع: جغ٦ُب شخص ي

في بىِخه  الؤصاعي م٘ الخؿاب  ،خض الخُاب٤ بلىان بُان جىُٟظ االإحزاهُت ًدكابه، بطا ٧و 

ىانغه ٞةجهما ًسخلٟان في االإأ٫، ولٗل الؿبب الغثِس ي في طل٪  ،ٖضاصهب بلى، بالياٞت وق٩له وٖ

ت مً االإكا٧ل التي ٧اهذ جُغخها مؿإلت االإىا٢كت والخهىٍ ذ ٖلى الخؿاب هى جٟاصي مجمىٖ

ل٨ً هل حٗضًل مؿاع ومأ٫ الخؿاب  ث ونغاٖاث صازل االإجالـ االإىخسبت.مً حكىجا الؤصاعي 

 ؟الؤصاعي التي ٧ان ًلٗبها الخؿاب  االإهمت الأصواع بٗض جبني بُان جىُٟظ االإحزاهُت ؾُازغ ٖلى  الؤصاعي 

 وبًاٌ تيفًذ المًشاىًُ  الإدارٍدوار الحضاب : أالفكزَ الجاىًُ

هى مً ؤظل  –خالُا–وبُان جىُٟظ االإحزاهُت  –ؾاب٣ا – الؤصاعي الخؿاب  ن اٖخماصب

ت مً الأهضاٝ االإخمشل بالؾاؽ في جدؿحن ظىصة الخضبحر الٗمىمي االإدلي،  جد٤ُ٣ مجمىٖ

ؼ مباصت الخ٩امت االإالُت )ؤولا( واهُلا٢ا مً اٖخباع هظه الىزاث٤ مهمت ٦مغاظ٘  اهُلا٢ا مً حٗؼٍ

 .٘ )زاهُا(للمغا٢بت والخ٣ُُم والخدب

ؼ مباصت الخ٩امت وبُان جىُٟظ االإحزاهُت في  الؤصاعي صوع الخؿاب : ؤولا حٗؼٍ

 االإالُت

ؼ  ؤو بُان جىُٟظ االإحزاهُت الؤصاعي الخؿاب  اٖخماص ن الهضٝ الأؾاس ي مًب هى حٗؼٍ

: "الاؾخٗما٫ االإكغوٕ لل٣ىة والؿلُت في جضبحر هي الأزحرةن هظه باٖخباع ؤ، مباصت الخ٩امت االإالُت

االإىاعص االإالُت للضولت بالجزاهت والكٟاُٞت ويغوعة ج٣ضًم الخؿاب والؤههاٝ مً ؤظل صٖم 
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ت مً الٟهى٫، خُض خضص ٞ .1الخىمُت" هظه االإباصت جم جغؾُسها صؾخىعٍا مً زلا٫ مجمىٖ

االإداؾبت االإباصت الأؾاؾُت للخ٩امت الجُضة في مٗاًحر الجىصة والكٟاُٞت و  154الٟهل 

ؤٖىان االإغا٤ٞ الٗمىمُت باخترام ال٣اهىن والخُاص والكٟاُٞت  155ؼم الٟهل ٦ما ؤل واالإؿاولُت،

والجزاهت واالإؿاولُت. ول٣ض ؤنبدذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ملؼمت بخ٣ضًم الخؿاب ًٖ جضبحرها 

 بلىهظا بالياٞت  .2( 156للأمىا٫ الٗمىمُت ٦ما ؤنبدذ جسً٘ للمغا٢بت والخ٣ُُم )الٟهل 

ذ باالإمخل٩اث ٤ الخُٗحن ؤو  صؾترة الخهغٍ بالتزام ل٩ل مً ًخىلى مؿاولُت ٖمىمُت ؾىاء ًٖ َغٍ

 (.158)الٟهل  الاهخساب

هى ج٨غَـ مبضؤ عبِ  وبُان جىُٟظ االإحزاهُت الؤصاعي ٞإهم صوع ًلٗبه ٧ل مً الخؿاب 

و بُان جىُٟظ االإحزاهُت في ؤ الؤصاعي الخؿاب ، ٣ُٞام الآمغ بالهغٝ بةٖضاص االإؿاولُت باالإداؾبت

ؿىت مً الخضبحر والدؿُحر الإسخل٠ الٗملُاث للخؿاب اج٣ضًم  هىٕ مً ؾىت مالُت هى  جهاًت ٧ل

 ،والىؾُلت الٟٗالت لغبِ االإؿاولُت باالإداؾبت الأؾاؾُتالغ٦حزة  ٞخ٣ضًم الخؿاب هى  االإالُت،

٣ىم بةهٟا١ االإا٫ ؤٞلا ٣ٌٗل  ،ؤهم مباصت الخضبحر٦ما ؤهه  ن ٌكخٛل االإضبغ االإدلي َُلت الؿىت وٍ

ن ٣ًضم خؿابا ًبحن ما ٢ام به مً ٖملُاث، وصون ؤن ًبحن هل صون ؤ وباؾخسلام االإىاعص،الٗام 

 ٞٗلا التزم بما جم الاجٟا١ ٖلُه في وز٣ُت االإحزاهُت ؤم لا.

غ صوعٍت خى٫ االإؿابن  ءلت جٟغى ٖلى االإؿاولحن ًٖ الىْاث٠ الغؾمُت ج٣ضًم ج٣اعٍ

خدمل االإؿاولُت لجسظوها واؾخٗضاصهم عاث التي اؾحر الٗمل في ماؾؿاتهم بك٩ل ًىضر ال٣غا

هم آلُت لخُٟٗل اتهم. وبالخالي ج٣ضًم الخؿاب هى ؤوجمىذ الخ٤ في اؾخٟؿاعهم ًٖ جهغٞ، 3ٖجها

 هظا االإبضؤ الضؾخىعي االإهم. 

ؤو بُان جىُٟظ  الؤصاعي واالإُُٗاث التي ًخًمجها ؾىاء الخؿاب  االإٗلىماث٦ما ؤن 

بما جم الاجٟا١ ومضي التزام الآمغ بالهغٝ  الٗملُاث االإالُت جبرػ الىظه الخ٣ُ٣ي لخىُٟظ االإحزاهُت

اهُلا٢ا مً الٗىانغ ٦ما ٌٗؼػان مبضؤ الكٟاُٞت الظي جبرػ ؤهمُخه ٖلُه في وز٣ُت االإحزاهُت، 

                                                             
1
 "Rapport d„activité sur la bonne gouvernance financière en Afrique", Préparé pour la Conférence des parties prenantes, 

Tunis 3  novembre 2010, http://www.cabri-sbo.org/  (Collaborative Africa Budget Reform Initiative). 
"، ميكىع بمجلت االإالُت لىػاعة الا٢خهاص 2011مدمض الب٣الي، "االإغج٨ؼاث الضؾخىعٍت للمالُت الٗمىمُت: ٢غاءة في ههىم صؾخىع  2

 .27، م 2011، صظىبر 16االإالُت، الٗضص و 
ؤمان )عام الله(، الُبٗت  –ٖبحر مهلر وآزغون: "الجزاهت واالإؿاءلت في مىاظهت الٟؿاص،" بنضاع الاثخلاٝ مً ؤظل الجزاهت واالإؿاءلت  3

 .59، م 2010الشاهُت 

http://www.cabri-sbo.org/
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ؤو لبُان جىُٟظ االإحزاهُت، ٞهظه الٗىانغ حكمل ٧اٞت بىىص االإحزاهُت ما  الؤصاعي االإ٩ىهت للخؿاب 

 اعهت بحن ما جم جى٢ٗه وما جم اهجاػه ؾهلا.ًجٗل الاَلٕا ٖلحها وم٣

 وفي بُان جىُٟظ االإحزاهُت الؤصاعي : ججلُاث مباصت الخ٩امت االإالُت في الخؿاب 4الجضو٫ ع٢م 

 مباصت الخ٩امت
 االإالُت

ججلُاث مباصت الخ٩امت في 
 الؤصاعي الخؿاب 

بُان ججلُاث مباصت الخ٩امت في 
 جىُٟظ االإحزاهُت

عبِ االإؿاولُت 
 تباالإداؾب

ج٣ضًم الخؿاب اهُلا٢ا مً 
جهاًت ٧ل  الؤصاعي ج٣ضًم الخؿاب 

 ؾىت مالُت

ج٣ضًم الخؿاب اهُلا٢ا مً 
ج٣ضًم بُان جىُٟظ االإحزاهُت جهاًت 

 ٧ل ؾىت مالُت

 الكٟاُٞت
االإٗلىماث واالإُُٗاث الض٣ُ٢ت 

 الؤصاعي التي ًخًمجها الخؿاب 
 جبرػ قٟاُٞت الٗملُاث االإىجؼة 

٣ُت التي االإٗلىماث واالإُُٗاث الض٢
ًخًمجها بُان جىُٟظ االإحزاهُت جبرػ 

 قٟاُٞت الٗملُاث االإىجؼة

 االإغا٢بت
للمجلـ الجماعي ج٣ضًم الخؿاب 
 ولؿلُت الىناًت

ج٣ضًم بُان جىُٟظ االإحزاهُت لؿلُت 
 االإغا٢بت

 االإهضع: جغ٦ُب شخص ي

بُان ًًا ومً االإغج٣ب ؤن ًلٗبها ؤ الؤصاعي بها الخؿاب التي ٧ان ًلٗ الأصواع مً بحن و 

الىزاث٤ ًم٨ً مغا٢بت ٖمل جىُٟظ االإحزاهُت هي حؿهُل ٖملُت االإغا٢بت، ٞاهُلا٢ا مً هظه 

زغي مغجبُت بالخدب٘ صواع ؤظاهب ؤ بلىىالُت في الى٣ُت االإ الأصواع هظه  بلىالجماٖت. وؾيخُغ١ 

 والخ٣ُُم.

  ُُموبُان جىُٟظ االإحزاهُت في االإغا٢بت والخدب٘ والخ٣ الؤصاعي : صوع الخؿاب زاهُا

ن ًلٗبها والتي مً االإٟغوى ؤ الؤصاعي لخؿاب االإدىعٍت التي ٧ان ًلٗبها ا الأصواع مً بحن 

ؼ الغ٢ابت البٗضًت ٖلى االإالُت االإدلُت، ل٨ً   الؤصاعي ٧ان الخؿاب  بطابُان جىُٟظ االإحزاهُت هي حٗؼٍ

ٞةن بُان  ،ؾُت(والؿُا تالؤصاعٍووؾُلت حؿاٖض ٖلى االإغا٢بت البٗضًت بإهىاٖها الشلار )ال٣ًاثُت 

حن مً الغ٢ابت البٗضًت ٣ِٞ )ال٣ًاثُت و ت( باٖخباع الؤصاعٍجىُٟظ االإحزاهُت ٢ض ًخجلى صوعه في هىٖ

 .مىا٢كخه ولا االإهاص٢ت ٖلُه مً َغٝ االإجالـ االإىخسبت ٖضم
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االإجالـ صازل  1وز٣ُت للمغا٢بت الؿُاؾُت جم٨ً االإٗاعيت الؤصاعي لخؿاب بطا ٧ان او 

لبُتصاء ٖلى ؤاالإىخسبت مً الى٢ىٝ   في جضبحر الكإن الٗام االإدلي، وآلُت لخدبٗها وج٣ُُم ٖملها، اٚلأ

ت هل هظه  مً ٍم٨ًو  لبُتمٗغٞ ٞةن مؿُغة وي٘ واٖخماص  ؤم لا، ؤ٢غتهاباالإحزاهُت التي  التزمذ اٚلأ

 م. ا ٣ًٟضه هظا الضوع االإهممىا٢كخه ؤو الخضاو٫ بكإهه، ممً بُان جىُٟظ االإحزاهُت لا جم٨ً االإٗاعيت 

٢بت البٗضًت ٖلى وبُان جىُٟظ االإحزاهُت في االإغا الؤصاعي : صوع ٧ل مً الخؿاب 5الجضو٫ ع٢م 

 االإالُت االإدلُت

االإغا٢بت 

 البٗضًت
 في االإغا٢بت البٗضًت الؤصاعي همُت الخؿاب ؤ

بُان جىُٟظ االإحزاهُت في  ؤهمُت

 االإغا٢بت البٗضًت

االإغا٢بت 

 ال٣ًاثُت

هىث ٖلُه االإ الؤصاعي الخؿاب  بخالت -1

ٌ ٖلى االإجلـ الجهىي للخؿاباث  بالغٞ

 االإسخو

الؤظغاءاث االإخٗل٣ت وز٣ُت مهمت الإغا٢بت -2

بدىُٟظ محزاهُت الجماٖاث الترابُت وهُئاتها 

 مً َغٝ االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث

وز٣ُت مهمت الإغا٢بت  -1

الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بدىُٟظ 

محزاهُت الجماٖاث الترابُت 

جالـ وهُئاتها مً َغٝ االإ

 الجهىٍت للخؿاباث

االإغا٢بت 

 تالؤصاعٍ

 ؾلُت االإغا٢بت  بزباع  -1 ؾلُت الىناًت بلىوسخت  بعؾا٫ -1

ت  بزباع  -2 االإهالر االإغ٦ؼٍ

بىػاعة الضازلُت االإ٩لٟت 

باالإالُت االإدلُت واالإهالر 

االإسخهت الخابٗت للؿلُت 

 الخ٩ىمُت االإ٩لٟت باالإالُت

 االإغا٢بت

 الؿُاؾُت

ه في االإجلـ الجماعي، الخضاو٫ بكإه -1

 )مىا٢كخه والخهىٍذ ٖلُه(

 

مً بحن ؤهم الىزاث٤ االإغظُٗت االإٗخمضة لخ٣ضًغ االإضازُل  الؤصاعي بطا ٧ان الخؿاب 

، ٞهى ًبحن حجم االإضازل ٦ةَاع مغظعي ٖضاص االإحزاهُت الؿىىٍت للجماٖاثؤزىاء بوالى٣ٟاث 

هٟـ الضوع ؾُلٗبه بُان  لؿىت االإىهغمت،والى٣ٟاث الخ٣ُ٣ُت والىا٢ُٗت التي جم ال٣ُام بها في ا

                                                             
، خُض ههذ هظه االإاصة ٖلى ؤهه جسهو عثاؾت مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث 27اؾخٗمل مٟهىم االإٗاعيت لو٫ مغة في االإاصة  -1

 بخضي اللجان الضاثمت للمٗاعيت.
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وؾِؿاٖض  ،ٖضاص االإحزاهُتُت ؤزىاء ب٧ىز٣ُت مغظٗ الؤصاعي جىُٟظ االإحزاهُت لُٗىى الخؿاب 

 الىا٢٘ اختراما الإبضؤ الهض٢ُت. بلىلجماٖاث ٖلى وي٘ محزاهُاتها ٖلى ؤؾـ صخُدت ؤ٢غب ا

م مً الهغاٖاث البو  لخهىٍذ ٖلى االإىا٢كت وا زىاءالتي ٧اهذ جُب٘ صوعة ٞبراًغ، ؤي ؤغٚ

٣ِٞ لضي االإخدبٗحن واالإهخمحن ٢ل ٧ان ًشحر ه٣اقا ٖمىمُا لِـ هه ٖلى الأ، بلا ؤالؤصاعي الخؿاب 

٧اهذ  الؤصاعي ىٍذ ٖلى الخؿاب ًًا لضي االإىاَىحن والؿا٦ىت، ٞالضوعة التي ًخم ٞحها الخهبل ؤ

٢ض لا ًدُذ هظه ُظ االإحزاهُت ٚحر بُان جىٟ هم الضوعاث التي جخابٗها الؿا٦ىت بك٩ل ٦بحر.مً ؤ

ًبضؤ صازل مضاولاث  الؤصاعي ن الى٣اف الٗمىمي الظي ٧ان ًسل٣ه الخؿاب الؤم٩اهُت زهىنا ؤ

 االإجالـ االإىخسبت.

 خاتمُ 

جم و الخىُٓمي للجماٖاث  الظي جم خظٞه في ال٣اهىن  الؤصاعي ن الخؿاب ًخطر ؤ

ىانغه  مً خُض بىِخه ،ُاب٤خض الخ بلى، ههٌكب الظيحٗىًٍه ببُان جىُٟظ االإحزاهُت،  الٗامت وٖ

االإخمشلت  الؤصاعي التي ٧ان ًلٗبها الخؿاب  الهامت الأصواع ، ؾُلٗب هٟـ اًخًمجهواالإُُٗاث التي 

في جُٟٗل مباصت الخ٩امت االإالُت وزهىنا مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، ٚحر ؤهه وؿدشني مً 

ُت االإدلُت، ل٩ىن بُان جىُٟظ االإحزاهُت لا ًخم طل٪ صوعه في االإغا٢بت البٗضًت الؿُاؾُت ٖلى االإال

الخضاو٫ بكإهه ؾىاء بمىا٢كخه ؤو الخهىٍذ ٖلُه، وهظا هى الٟغ١ الىخُض بحن ٧ل مً الخؿاب 

 زاهُت.حوبُان جىُٟظ االإ الؤصاعي 
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 المزتهشات الأصاصًُ للإصلاح الجبائٌ المحلٌ بالمغزب

 االإذجىب الضعباليص. 

 ت االإخٗضصة الخسههاث بالغقُضًتبال٩لُ باخضؤؾخاط 

 مكدمُ

حٗخبر الجباًاث االإدلُت مً بحن االإىاعص الأؾاؾُت الإحزاهُت الجماٖاث الترابُت، لظل٪ 

، خُض ٖمل ٖلى جبؿُِ 2007زهها االإكغٕ بمجمىٖت مً الؤنلاخاث ٧ان آزغها ؾىت 

ت مً الغؾىم طاث االإغصوصًت ا لًُٟٗت، وجىخُض ظباًاث الجماٖاث الترابُت وطل٪ بةلٛاء مجمىٖ

اث االإٗمى٫ بها ٖلى االإؿخىي الًغاثب الىَىُت. وصٖم صوع االإجالـ االإىخسبت في  مؿاَغ االإىاػٖ

 مجا٫ االإغا٢بت الجباثُت.

ت، زهىنا بنضاع ال٣ىاهحن  ها هٓام اللامغ٦ؼٍ وؤمام االإؿخجضاث ال٣اهىهُت التي ٖغٞ

ضاث ٦خىؾُ٘ ازخهاناث الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت، التي جًمىذ مجمىٖت مً االإؿخج

ؤنبذ بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي يغوعة  ،1بلى اعجٟإ ه٣ٟاتها ثؤصالتي  الجماٖاث الترابُت

 ؤؾاؾُت وطل٪ لخم٨حن الجماٖاث الترابُت مً االإىاعص ال٩اُٞت لخ٣ىم بإصواعها الخىمىٍت.

اث ٦ما ؤن او٩ٗاؾاث ظاثدت ٧ىعوها ٖلى مىاعص الضولت بك٩ل ٖام ومىاعص الجماٖ

الترابُت بك٩ل زام، ًٟغى اٖخماص هٓام ظباجي مدلي، ٢اصع ٖلى ججاوػ جضاُٖاث الجاثدت، 

غاعي زهىنُاث الخىىٕ االإجالي باالإٛغب.  مً زلا٫ بنلاح قمىلي ًدؿم بالخىىٕ وٍ

بن الخضبحر الخالي للجباًاث االإدلُت ؤبان ًٖ ٖضم ٢ضعة الُغ١ والىؾاثل االإؿخٗملت في 

ه جدهُل الضًىن الجباثُت االإدلُت  يمان جدهُل ظُض للغؾىم االإدلُت. ٞال٠ًٗ الظي ٌٗغٞ

ُاب الغ٢مىت واؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُا الخضًشت ٖلى  ؾاهم ُٞه بك٩ل ٦بحر ح٣ٗض االإؿاَغ وٚ

 مؿخىي الؤصاعة الجباثُت االإدلُت.

                                                             
1
 ؤهٓغ:  

االإخٗل٤  113.14مي ع٢م ( بدىُٟظ ال٣اهىن الخى2015ًُٓىلُى  7) 1436مً عمًان  20ناصع في  1.15.85ـ ْهحر قغ٠ٍ ع٢م    

 .بالجماٖاث

االإخٗل٤ بالٗمالاث  112.14( بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 2015لُى ًى  7) 1436مً عمًان  20ناصع في  1.15.84ـ ْهحر قغ٠ٍ ع٢م   

 و الأ٢الُم .

  االإخٗل٤ بالجهاث. 111.14( بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 2015ًىلُى  7) 1436مً عمًان  20ناصع في  1.15.83ـ ْهحر قغ٠ٍ ع٢م   
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لظل٪، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي ؤنبذ مً الأولىٍاث، هٓغا 

ضم  ،ا٦ض ٖلى جغاظ٘ الخدىٍلاث االإالُت للضولت لٟاثضة  الجماٖاث الترابُتللماقغاث التي ج وٖ

ل بغامجها الخىمىٍت لهظا لابض مً الدؿائ٫ ًٖ االإغج٨ؼاث . ٢ضعة الجماٖاث الترابُت ٖلى ججزً

الأؾاؾُت للإنلاح االإغج٣ب في ْل الاو٩ٗاؾاث الؿلبُت لجاثدت ٧ىعوها ٖلى مالُت الجماٖاث 

 الترابُت؟  

 ب الأول: إصلاح جبائٌ لذلٌ يىاسٍ بين المزدوديُ والعدالُ الجبائًُالمطل

خمحز  ،بن بي بنلاح ظباجي مدلي لم ًدؿً مىاعص الجماٖاث الترابُت )ال٣ٟغة الأولى( وٍ

لا ًم٨ً اٖخباعه بنلاح خ٣ُ٣ي ؾِؿاٖض الجماٖاث الترابُت  ،)ال٣ٟغة الشاهُت( بٗضالت ظباثُت

ل بغامجها الخىمىٍت.   ٖلى ججزً

 ال٣ٟغة الأولى: بنلاخاث لخدؿحن مغصوصًت الجباًاث االإدلُت

بن م٩اهت الجباًت االإدلُت يمً مىاعص الجماٖاث الترابُت ًٓل مدضوصا هٓغا ل٤ًُ 

ُت بٌٗ الغؾىم االإدلُت  وي٠ٗ مغصوصًتها ؾىاء ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت ؤو  ؤوٖ

 الجهاث. 

، 47.06اء الجباجي، ٞةن ال٣اهىن ع٢م جمحز ب٤ًُ الىٖ 30.89ٞةطا ٧ان ال٣اهىن ع٢م 

م مً ؤهمُت االإؿخجضاث التي ؤحى بها، ٞةهه لم ًخجاوػ جل٪ الخضوص، خُض جمحز ب٣هىع  وبالغٚ

به لبٌٗ ال٣ُاٖاث، ٞالغقي بضوع االإىاعص الجباثُت في حُُٛت ظؼء مهم مً ه٣ٟاث  جًغٍ

اء الجباجي االإدلي. ٞاالإكغٕ ٘ مً  الجماٖاث الترابُت، ًخُلب جىؾُ٘ الىٖ مُالب ٖىى الغٞ

اء الجباجي االإدلي، وطل٪ مً زلا٫ بخضار عؾىم مدلُت ظضًضة  ؤؾٗاع الغؾىم، ؤن ًىؾ٘ الىٖ

، 1لٟاثضة الجماٖاث الترابُت، ٦غؾم بُئي، ٦ما هى الخا٫ في الأهٓمت الجباثُت االإدلُت االإ٣اعهت

لى بُ٘ الأ خىن مشلا(، وٖ ٦ُاؽ البلاؾد٨ُُت، و٦ظل٪ ٖلى االإهاو٘ االإلىر للبِئت )مٗانغ الؼٍ

ما٫ االإغجبُت بالٗالم ال٣غوي بهٟخه الأ٦ثر اٖخماصا ٖلى االإىاعص االإدىلت مً  و٦ظل٪ بٌٗ اٖلأ

َغٝ الضولت بض٫ الجباًاث االإدلُت ٦ٟغى عؾم ٖلى ٖملُت خٟغ الآباع، واالإيكأث الؿُاخُت 

 والاؾدشماعاث، و٦ظل٪ الأوكُت الٟلاخُت االإخُىعة.

                                                             
بي و مغا٢بخه في بَاع الجباًمدمض ق٨حري،    1 اء الًغٍ ، 67ـ66االإجلت االإٛغبُت للإصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص ، اث  االإدلُتجدضًض الىٖ
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اٖاث االإضن ال٨بري، ٞةن ٖاثض الغؾىم االإدلُت لاػا٫ في وبطا ما اؾخصىِىا بٌٗ ظم 

خاظت بلى زل٤ عؾىم ظضًضة، زهىنا لٟاثضة الجماٖاث االإخىاظضة في الٗالم ال٣غوي والتي 

 حٗخمض بالؾاؽ ٖلى بٖاهاث الضولت مً يغاثب وعؾىم مدىلت.

ُت االإٗخمضة  47.06بالياٞت بلى ما ؾل٠، ًدؿم ال٣اهىن ع٢م  ب٠ًٗ بٌٗ الأوٖ

ت الؿىىٍت ٖىى ع٢م االإٗاملاث الؿىىي ٦إؾاؽ لٟغى الغؾم االإهني،  ٧اٖخماص ال٣ُمت الؤًجاعٍ

ت، والخ٩لٟت الؤظمالُت للأقٛا٫ ٖىى  ت باالإتر مغب٘ ٖىى ال٣ُمت ال٣ٗاعٍ ومؿاخت الأعاض ي الٗاعٍ

ت باليؿبت للغؾم ٖلى ججؼثت الأعاض ي واالإؿاخت االإُٛاة باالإتر مغب٘ باليؿبت  ال٣ُمت ال٣ٗاعٍ

 ٗملُاث البىاء ٖىى الخ٩لٟت الؤظمالُت.ل

خباع  ٦ما ؤن بنلاح ؤوُٖت الغؾىم االإدلُت، ًٟغى زل٤ عؾىم جإزظ بٗحن اٖلا

بُٗت  زهىنُت وماهلاث الجماٖاث الترابُت، ؤي جغجبِ بسهىنُت الجهاث والأ٢الُم وَ

)الٛىُت(  الأوكُت. ٞالخجغبت ؤباهذ ؤن الٗضًض مً الغؾىم لا حؿخُٟض مجها بلا الجهاث ال٨بري 

م  ٧الضاع البًُاء ؾُاث وؾلا الغباٍ. ؤما الجهاث ال٣ٟحرة ظباثُا، ٞىجض مدضوصًت االإىاعص بالغٚ

غ ٖلحها.  مً االإاهلاث التي جخىٞ

ج٣ىم بإصواع مهمت،  111.14اهىن الخىُٓمي للجهاث ع٢م ٞالجهت الُىم بٗض نضوع ال٣

اثدت وما جغجب ٖجها مً آزاع ؾلبُت ٖلى . بلا ؤن الج1و٢ض زهها االإكغٕ بمىاعص مً محزاهُت الضولت

محزاهُت الضولت، ؾِى٨ٗـ ٖلى محزاهُت الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي، وبالخالي ًجب جىمُت 

خباع ماهلاث ٧ل ظهت.  االإىاعص الظاجُت للجهاث، وطل٪ مً زلا٫ بخضار عؾىم جإزظ بٗحن اٖلا

لا جد٤٣  ٣47.06اهىن ع٢م ٞالغؾىم الخالُت التي حؿخُٟض مجها الجهاث في يىء ال

خماص ٖلحها، خُض حٗخمض ٖلى محزاهُت الضولت بما ًٟى١  %. بط لا 95مىاعص طاجُت ًم٨ً للجهاث اٖلا

حؿخٟض مً الغؾم ٖلى الخضماث االإ٣ضمت باالإىاوئ بلا ٖضص مدضوص مً الجهاث، وهٟـ الص يء 

غ  ٖلى مىاظم، هٓغا  باليؿبت للغؾم ٖلى االإىاظم الظي ًد٤٣ ٖاثض ي٠ُٗ للجهاث التي جخىٞ

اثه، خُض لا ًخجاوػ ؤؾاؽ اخدؿابه   صعاهم للًُ االإؿخسغط.   3ل٠ًٗ وٖ

ًجب ؤن ٌؿاهم الىٓام الجباجي االإدلي في بٖاصة الخىاػن وبعؾاء بههاٝ  ،وبالخالي

 
ً
مجالي ؤ٦بر، بما ٨ًٟل اؾخضعا٥ ؤوظه ال٣هىع التي حٗتري ظهىص الخىمُت في الجهاث. وجد٣ُ٣ا

                                                             
بت ٖلى الكغ٧اث، و %5ٞالجهاث حؿخُٟض مً   1 بت ٖلى الضزل، و %5مً الًغٍ بت ٖلى ٣ٖىص الخإمحن،  %20مً الًغٍ مً الًغٍ

 بالياٞت بلى اٖخماصاث جسههها الضولت  مً االإحزاهُت الٗامت للجهاث.
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ب ٖلى الجماٖاث الترابُت ؤن ججهٌ بمؿاولُت ٢ىٍت، جخىا٤ٞ م٘ الخىُٓم لهظه الٛاًت، ًج

بُٗت الهلاخُاث االإسىلت لها، وم٘ مخُلباث الاؾخ٣لالُت  الترابي الجضًض، وم٘ هُا١ وَ

 .1واالإؿاولُت التي ٣ًخًحها الخضبحر الخغ للكإن االإدلي مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

 ؤؾاؽ لبىاء الش٣ت م٘ االإلؼمحنال٣ٟغة الشاهُت: ٖضالت ظباثُت مدلُت 

ٌٗخبر ؾاا٫ ٖضالت الىٓام الجباجي باالإٛغب مً ؤهم الأؾئلت االإُغوخت، بط لا ًم٨ً    

الخضًض ًٖ صوع الجباًت في الخىمُت صون الخد٤٣ مً مضي ٖضالت الجباًت. ٞىظىصها ًخُلب 

ختى ، 2لٗاص٫الؤههاٝ وطل٪ مً زلا٫  جىػَ٘ الٗبء الجباجي، بدُض ًخدمل ٧ل واخض ظؼءه ا

حك٩ل ؤصاة ًخم مً زلالها ج٣ؿُم ٖبء الى٣ٟاث االإدلُت ٖلى ٧ل االإلؼمحن. والٗضالت الجباثُت 

، والتي جٟغى مٗاملت االإلؼمحن طوي L’équité horizontaleاالإدلُت جخُلب ٖضالت ؤ٣ُٞت 

ت، وهظا هى ظىهغ الٗضالت ؤمام الج باًاث الٓغوٝ الا٢خهاصًت االإدكابهت مٗاملت ظباثُت مدؿاوٍ

ضالت ٖمىصًت  غاص بها مٗاملت الأٞغاص طوي الٓغوٝ L’équité verticaleاالإدلُت. وٖ ، وٍ

 .3الا٢خهاصًت االإسخلٟت مٗاملت جسخل٠ خؿب ْغوٞهم الا٢خهاصًت

ٞاالإلؼم ٌٗض الٗىهغ الأؾاؽ يمً الٗملُت الجباثُت، لظل٪ ًجب مىده يماهاث  

ان ال٣اهىن ًىو ٖلى الٗضًض مً امخُاػاث مهمت يمً بىىص ال٣اهىن الجباجي االإدلي، ٞةطا ٧

ذ، ٞةن االإكغٕ مُالب ٖىض حٗضًله  الؤصاعة الجباثُت االإدلُت ل٣اهىن الجباجي االإدلي، لبك٩ل نغٍ

لخ٣ى١ االإلؼمحن ًىضر مً زلاله ظمُ٘ الخ٣ى١ االإمىىخت للملؼمحن ؾىاء ٖىض  اؤن ًسهو باب

خه ٞحها.  ؤصاءه للغؾىم االإدلُت ؤو مىاػٖ

الاصاعة  -) االإلؼم ل٪، وؤمام الٗلا٢ت ٚحر االإخىاػهت بحن َغفي االإٗاصلت الجباثُتبياٞت بلى ط

، ًجب مىذ االإلؼم يماهاث ظضًضة، ج٣لل مً وؿبت 4واؾخمغاع ٖضم الش٣ت بُجهما  ،الجباثُت(

) ٚل، تهغب..(. لظل٪ ًجب  لجىثه للأؾالُب التي حؿاٖضه ٖلى ٖضم ؤصاء الضًً الجباجي االإدلي

                                                             
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي،    1 ، م 2019مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي الجضًض، ج٣غٍ

109 . 
2
 Jacque Perce Bois, Economie des Finances Publique, Anand Colin, Paris, 1991, p 92. 

3 Issa said, Droit fiscal marocain: Classifications d’imposition et l’équité fiscale. VOIR :http://legavox.fr/blog/issa-

said/classifications-imposition-equite-fiscale-dans 3451.htm#.WJccoDiuBdg. 

الترابُت، ؤو ل٠ًٗ الخٗبئت االإىا٦بت  الجماٖاثججت ًٖ ٖضم عض ى االإلؼم ًٖ بٌٗ الخضماث التي ج٣ضمها والتي ٢ض ج٩ىن ها -4 

بي ...  للإنلاخاث الجباثُت االإدلُت، ؤو لخىامي ْاهغة التهغب الًغٍ

http://legavox.fr/blog/issa-said/classifications-imposition-equite-fiscale-dans
http://legavox.fr/blog/issa-said/classifications-imposition-equite-fiscale-dans
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ؼم بم٩اهت ؤؾاؾُت ٖىض بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي، مً زلا٫ الخإؾِـ لخىاع ؤن ًدٓى االإل

د٤٣  ،ًسضم مهالر الجماٖاث الترابُت امدلُ اظباثُ اظاص بحن مسخل٠ الٟغ٢اء، ًبني ٢اهىه وٍ

 ٖضالت ظباثُت ًدمي مً زلالها خ٣ى١ االإلؼمحن.

 المطلب الجاىٌ: إصلاحات لتبضًط المضاطز الجبائًُ المحلًُ

وا٢٘ جدهُل الغؾىم االإدلُت ًا٦ض يغوعة اجساط مجمىٖت مً الؤنلاخاث لخبؿُِ  بن

بُٗت زضماث الؤصاعة الجباثُت  االإؿاَغ الجباثُت، ؾىاء ٖلى مؿخىي الجؼاءاث االإُب٣ت وَ

اث الجباثُت االإدلُت )ال٣ٟغة الشاهُت(.   ،االإدلُت )ال٣ٟغة الأولى(  ؤو مؿاَغ االإىاػٖ

 طز التحصًل الجبائٌ المحلٌالفكزَ الأولى: تبضًط مضا

حٗض ٖملُت الخدهُل مً ؤهم االإغاخل الأؾاؾُت التي جمغ مجها الغؾىم االإدلُت، 

ل م٣خًُاث ال٣اهىن الجباجي االإدلي. لهظا ٢ام االإكغٕ  ٞىجاخها صون هؼإ ًا٦ض صخت ججزً

اصاث  بةظغاءاث ظضًضة تهضٝ بلى صٖم هظه الٗملُت مً ٢بُل بنضاع ٢اهىن ٌٟٗي مً الؼٍ

م ؤهمُت هظا ال٣اهىن ٞةن جد٤ُ٣ جدهُل ظباجي مدلي و  الظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل. ل٨ً عٚ

 ًلي: هاجر ًخُلب ما

 ؤولا: م٣اعبت ظضًضة في مجا٫ الجؼاءاث الجباثُت االإخٗل٣ت بالخدهُل

اصاث والظٖاثغ والهىاثغ ٖلى االإلؼمحن  47-06ٞغى ال٣اهىن ع٢م     الٗضًض مً الؼٍ

لجباجي االإدلي في الى٢ذ االإدضص، خُذ ٢ام بخُب٤ُ ال٣ىاٖض االإٗمى٫ بها الظًً لا ًاصون الضًً ا

 في هظا االإجا٫ م٘ جل٪ االإخٗل٤ بالًغاثب والغؾىم الىَىُت.

خباع زهىنُت االإلؼم االإدلي، والظي لاػا٫  ووٗخبر ؤن هظا الؤظغاء لم ًإزظ بٗحن اٖلا

و ؤهه مً الًغوعي بٖاصة الىٓغ ًجهل الٗضًض مً ال٣ىاٖض االإاَغة للجباًاث االإدلُت، لظل٪ ًبض

اصاث والظٖاثغ التي هو ٖلحها ال٣اهىن ع٢م   مً زلا٫ الخسٌُٟ مً مبالٛها. 47-06في الؼٍ

ولدصجُ٘ االإلؼمحن ٖلى ؤصاء الغؾىم االإدلُت، ٖمل االإكغٕ ٖلى بنضاع ال٣اهىن ع٢م 

اصاث والظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالغؾى  120.121 م والخ٣ى١ االإخٗل٤ بةلٛاء الؼٍ

                                                             
خٗل٤ االإخٗل٤ بةلٛاء االإ 120.12( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2013ٞبراًغ  8مً عبُ٘ الأو٫ ) 27ناصع في  1.13.07هحر الكغ٠ٍ ع٢م ٓال -  1

اصاث والظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالغؾىم والخ٣ى١ واالإؿاهماث والأجاوي االإؿخد٣ت لٟاثضة الجماٖاث والٗمالاث  الؼٍ

ضة الغؾمُت ٖضص   . 2061( م 2013ٞبراًغ  8عبُ٘ الأو٫ ) 17-6130والأ٢الُم  والجهاث، الجغٍ
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واالإؿاهماث والأجاوي االإؿخد٣ت لٟاثضة الجماٖاث والٗمالاث والأ٢الُم والجهاث، والظي هو في 

اصاث والظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالغؾىم والخ٣ى١  ضة ٖلى ؤهه "جلغى الؼٍ ماصجه الٟغٍ

والأ٢الُم  لٟاثضة الجماٖاث والٗمالاث 2013واالإؿاهماث والأجاوي االإؿخد٣ت ٢بل ٞاجذ ًىاًغ 

، والتي لم 39-07وال٣اهىن ع٢م  47-06والجهاث، واالإىهىم ٖلحها ٖلى الخىالي في ال٣اهىن ع٢م 

ُت ؤن ٣ًىم الخايٗىن  ضة الغؾمُت، قغٍ ش وكغ هظا ال٣اهىن في الجغٍ ًخم اؾخسلانها ٢بل جاعٍ

، 20131صٌؿمبر  31واالإلؼمىن بدؿضًض ؤنل هظه الغؾىم والخ٣ى١ واالإؿاهماث والأجاوي ٢بل 

ىى بم٣خط ى مغؾىم ب٣اهىن ع٢م  لت بٖٟاء جم مً زلاله جضاع٥ مؿاء 2.13.657والظي وسخ وٖ

اصاث و  بت االإهىُت، االإلؼمحن مً الؼٍ ت والًغٍ بت الخًغٍ الظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالًغٍ

اصاث والظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالغؾىم والخ٣ى١  وؤًًا مىذ االإضًىحن بالؼٍ

اهماث والأجاوي االإؿخد٣ت لٟاثضة الجماٖاث والٗمالاث والأ٢الُم والجهاث جسٌُٟ ٢ضعه واالإؿ

ُت ؤصائهم جل٣اثُا  50 اصاث والٛغاماث والظٖاثغ ونىاثغ الخدهُل، قغٍ  50باالإاثت مً هظه الؼٍ

 . 2"2013صٌؿمبر  31باالإاثت االإخب٣ُت صازل ؤظل ؤ٢هاه 

م مً ؤهمُت هظه الخضابحر، ٞةن  ب ًجاص نُٛت جِؿغ ٖلى االإلؼم ؤصاء الضًً ل٨ً بالغٚ

ىت الجماٖاث الترابُت مً  ،مً ظٗله في ويُٗت ٢ض ج٩ىن وعاء تهغبه الجباجي بضلا  وجدغم زؼٍ

مضازُل مهمت، جخُلب الخ٨ٟحر في الخلى٫ التي ج٣لل مً الهىة االإىظىصة بحن االإلؼم والؤصاعة 

بال٣ُإ الجباجي االإدلي في خىاع ظاص الجباثُت االإدلُت، وطل٪ مً زلا٫ بقغا٥ ٧اٞت االإٗىُحن 

ىُت خى٫ الجباثُت االإدلُت ٖلى ٚغاع ما جم ههجه في ما ًخٗل٤  ٤ ٣ٖض مىاْغة وَ ومؿاو٫ ًٖ َغٍ

 ، لٛاًت الخىا٤ٞ خى٫ هٓام ظباجي مدلي مخ٩امل ًىاػن بحن مسخل٠ االإهالر3بالًغاثب الىَىُت

 ٍخجاوػ سٛغاث الىٓام الجباجي الخالي..(، و .)الجماٖاث الترابُت، ملؼمىن َبُُٗىن ؤو مٗىىٍىن.

                                                             
1
ىُت والغؾىم 2013بٗض هجاح ججغبت  2018هٟـ االإباصعة ٢ام بها االإكغٕ ؾىت    اصاث والظٖاثغ ٖلى الًغاثب الىَ ، خُض جم بلٛاء الؼٍ

 االإدلُت.
ٌ ال٣اهىن ع٢م 2013ؾبخمبر  13)  1434طي ال٣ٗضة  6ناصع في  2.13.657مغؾىم ب٣اهىن ع٢م    2 االإخٗل٤  120.12( بيسخ و حٗىٍ

اصاث و الٛغاماث و الظٖاثغ و نىاثغ الخدهُل االإخٗل٣ت بالغؾىم و الخ٣ى١ و االإؿاهماث و الأجاوي االإؿخد٣ت لٟاثضة  بةلٛاء الؼٍ

 . 6097الجماٖاث و الٗمالاث و الأ٢الُم و الجهاث. م 
3
 خى٫ الجباًاث.  2013ؤبغٍل  29،29االإىاْغة الىَىُت االإى٣ٗضة بالصخحراث ًىمي   
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بن ٢ُام الؤصاعة الجباثُت االإدلُت ب٩اٞت الٗملُاث االإخٗل٣ت بخهُٟت الضًً الجباجي  

االإدلي، ٦خدضًض الجضاو٫ في بٌٗ الغؾىم ؤو الخإ٦ض مً صخت ب٢غاعاث االإلؼمحن وخهغ االإبالٜ 

لا ٨ًٟي في ال٨شحر مً الأخُان ، ها مً َغٝ االإلؼمحن وبقٗاعهم بأظا٫ الخدهُلئ الىاظب ؤصا

 لاؾخسلام الغؾىم االإدلُت.

ٞمك٩ل جىامي الباقي اؾخسلانه ًُغح ال٨شحر مً الدؿائلاث خى٫ مهىُت وهجاٖت 

ت وهظا وؾاثل الؤصاعة االإ٩لٟت بالخدهُل. ٞمجا٫ جدهُل الغؾىم االإدلُت ٌٗاوي مً هظه االإًٗل

لى للخؿاباث غ الأزحر للمجلـ اٖلأ غ 1ما ؤ٦ضه الخ٣غٍ ، خُذ جًمً في الٟهل الخام بخ٣اعٍ

االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث، الٗضًض مً ه٣ِ الازخلا٫ التي حٗاوي مجها االإالُت االإدلُت ومً بُجها 

 االإبالٜ االإالُت االإهمت التي لم ًخم جدهُلها لٟاثضة الجماٖاث االإدلُت.

م مً  ؤهمُت مباصعة بلٛاء الضًىن الجباثُت التي ٧اهذ ٢ُض الخدهُل ٢بل ٞاجذ بالغٚ

ؤل٠ صعهم، و٦ظل٪ التي قغٕ في جدهُلها ٢بل  50، والتي لا جخجاوػ ٢ُمتها 2000ًىاًغ ؾىت 

، وجب٣ى مجها مبلٜ ٚحر ماصي، ٣ًل ؤو ٌؿاوي زمؿحن ؤل٠ صعهم، وطل٪ بلى 2000ٞاجذ ًىاًغ ؾىت 

الباقي اؾخسلانه ًدخاط بلى جضابحر ؤزغي حؿاٖض ٖلى جدهُل هظه  ، ٞةن2018صظىبر  31ٚاًت 

الضًىن. بط ًجب اٖخماص م٣اعبت ظضًضة حٗمل ٖلى جدضًض وؾاثل الؤصاعة الجباثُت في مجا٫ 

جضبحر الغؾىم االإدلُت، مً زلا٫ زل٤ مىٓىمت مٗلىماجُت مخُىعة ٖلى مؿخىي ٧اٞت الجماٖاث. 

لغؾىم االإدلُت، وجدب٘ جهُٟتها وجدهُلها. ٞالىي٘ الخالي حٗخمض ٖلى الخدضًض الىاضر لوُٖت ا

ت جسً٘ للىناًت  للباقي اؾخسلانه ًدخاط بلى الغقي بضوع الجماٖاث االإدلُت، مً وخضة لامغ٦ؼٍ

 ٘ وفي الٛالب طاث مىاعص طاجُت مدضوصة بلى ظماٖت م٣اولت، حٗمل ب٩اٞت الىؾاثل ال٣اهىهُت للغٞ

ل جدهُل الضًً الجباجي االإدلي، وجىظُه الؤهٟا١ االإدلي هدى مً مضازلحها، ومً بحن هظه الىؾاث

٘ االإغجبُت بالهالر الٗام االإدلي، واٖخماص الكٟاُٞت والىيىح ٖلى مؿخىي جضبحر الكإن  االإكاعَ

 االإدلي الٗام.

                                                             
1
لى للخؿاباث بغؾم ؾىت   غ االإجلـ اٖلأ ضة الغؾمُت ٖضص2012ج٣غٍ ش   6228، الجغٍ   .2014ٞبراًغ  6االإىا٤ٞ ٫ 1435عبُ٘ الأزغ  6بخاعٍ

 زاهُا: م٣اعبت حكاع٦ُت للخ٣لُل مً مك٩ل الباقي اؾخسلانه   
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٨ؼا ؤؾاؾُا ٌٗخبر بصزا٫ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت ٖلى مؿخىي الؤصاعة الجباثُت مغج

لخد٤ُ٣ جضبحر ظُض للغؾىم االإدلُت، خُض ؾخم٨ً مً يبِ االإلؼمحن وؾهىلت جباص٫ االإٗلىماث 

 .1بحن االإهالر االإخضزلت في هظا االإجا٫

وبطا ٧ان جضبحر بٌٗ الًغاثب الىَىُت ٌٗخمض ٖلى الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت، ٧ال٢غاع 

بإؾاؽ وجدهُل الًغاثب الىَىُت،  الال٨ترووي والأصاء وسخب الٗضًض مً الىزاث٤ االإغجبُت

ٞةن الُغ١ الخ٣لُضًت التي جضبغ بها الغؾىم االإدلُت والتي ؤباهذ ًٖ مدضوصًتها زلا٫ هظه 

 االإغخلت، جٟغى يغوعة جدضًض الؤصاعة الجباثُت االإدلُت.

م مً ؤهمُت الضوعٍاث الهاصعة في هظا الكإن والتي جا٦ض ٖلى يغوعة ع٢مىت   وبالغٚ

االإدلُت. ٞةن اٖخماص الجماٖاث الترابُت ٖلى آلُاث ج٣لُضًت في جضبحر الغؾىم جضبحر الجباًاث 

االإدلُت، ًلؼم اؾخٟاصتها مً الخ٣ضم االإلمىؽ ٖلى مؿخىي جضبحر الًغاثب الىَىُت. بط لا هجض 

ن ؤؾاؽ الغؾم، ولا هجض بم٩اهُت الأصاء ى ل٨تروهُا ًدضص مً زلاله االإلؼمببم٩اهُت وي٘ ب٢غاعا 

ٞالٗضًض مً الغؾىم االإدلُت جضبغ بالُغ١ الٗاصًت، مما ًاصي بلى ي٠ٗ ٖملُت ل٨ترووي. الؤ

 جدهُل االإؿخد٣اث الجباثُت للجماٖاث الترابُت.

 الفكزَ الجاىًُ: إصلاحات لتبضًط مضاطز المياسعُ الجبائًُ المحلًُ

مً االإؿخجضاث الأؾاؾُت التي ظاء بها ال٣اهىن الجباجي االإدلي الأزحر، جىخُضه  

ت الجباثُت االإدلُت، مً زلا٫ ملاءمتها م٘ جل٪ االإٗمى٫ بها الإجمى  ٖت مً االإؿاَغ االإخٗل٣ت باالإىاػٖ

م  ٗض طل٪ مً الى٣ِ الأؾاؾُت التي جًمجها الؤنلاح، ل٨ً عٚ في الًغاثب والغؾىم الىَىُت، وَ

 طل٪ ٞهىا٥ بٌٗ الأمىع التي ًجب بصعاظها ٖىض بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي ومً بُجها:

  

                                                             
بُت بالقاعة بلى خالت الجؼاثغ، ميكىعاث  1 بُت ٦إصاة لٗهغهت وجُىع الؤصاعة الًغٍ اوقان ؤخمض وبلٗؼوػي بً ٖلي، الؤنلاخاث الًغٍ

  .71-70، نو. 2017، ظاهٟي 17الأ٧اصًمُت للضعاؾاث الاظخماُٖت والؤوؿاهُت، الٗضص 

 زالشا: ع٢مىت جضبحر الجباًاث االإدلُت
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ت  -لاؤو  بت وج٣ىٍ الىو ٖلى بلؼامُت الًُٗ ؤمام اللجان االإدلُت لخ٣ضًم الًغٍ

 جمشُلُت االإلؼمحن بها

بُت ٖلى االإؿخىي الىَني، ٞةن صوع اللجىت االإدلُت لخ٣ضًغ  م مً صوع اللجان الًغٍ بالغٚ

بت ًدؿم باالإدضوصًت في ٞ٪ الجزإ الجباجي االإدلي هٓغا لٗضم بلؼامُت الًُٗ ؤمامها  الًغٍ

٠ٗ جمشُلُت االإلؼمحن يمً حك٨ُلاتها، مما ًخُلب بصزا٫ حٗضًلاث ٖلى االإ٣خًُاث ولً

وحؿهل الىٓغ في  ،ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بها في اججاه حك٨ُلت جًمً جمشُلُت جدمي خ٣ى١ االإلؼمحن

اث الجباثُت االإدلُت في و٢ذ ٢هحر، بض٫ الخإزغ الظي ٢ض ٩ًىن ؾببا وعاء ٖضم لجىء  االإىاػٖ

اتهم الجباثُت.  ؤٚلب االإلؼمحن  لهظه االإغخلت  للبذ في مىاػٖ

بت -زاهُا ىُت لخ٣ضًغ الًغٍ  ٞخذ بم٩اهُت الًُٗ ؤمام اللجىت الىَ

ت  بطا ٧ان االإكغٕ حهضٝ مً بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي بلى جىخُض ٢ىاٖض مىاػٖ

ًُٗ ؤمام الجباًاث االإدلُت م٘ جل٪ االإٗمى٫ بها ٖلى االإؿخىي الىَني، ٞةن ٖضم ٞخذ بم٩اهُت ال

بت ًضٞٗىا بلى ال٣ى٫ بيؿبُت الخىخُض االإغاص جد٣ُ٣ه. لظل٪  اللجىت الىَىُت لخ٣ضًغ الًغٍ

ٞخد٣ُ٣ا الإبضؤ االإؿاواة بحن ٧اٞت االإلؼمحن ًجب بُٖاء هظه الؤم٩اهُت للملؼم والؤصاعة الجباثُت 

بت مً ٞ٪ الجزإ االإشاع   ؤمامها.االإدلُت في خالت ٖضم جم٨ً اللجىت االإدلُت لخ٣ضًغ الًغٍ

 جدضًض ؤظل البذ في الُلباث الاؾخُٗاُٞت -زالشا

غ  47.06مً ال٣اهىن ع٢م  162ؤُٖذ االإاصة  ل٩ل مً الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت ووػٍ

الضازلُت ؤو الأشخام االإٟىيحن مً لضجهما بم٩اهُت الؿماح، وبىاء ٖلى َلب االإلؼم، بالبغاء ؤو 

اصاث والٛغاماث والظٖاثغ وب اقي الجؼاءاث االإىهىم ٖلحها في هظا ال٣اهىن، الخس٠ُٟ مً الؼٍ

ل٨ً البذ في هظه الُلباث وهٓغا لٗضم جدضًض آظا٫ الىٓغ ٞحها مً َغٝ الؿلُاث االإسخهت 

الؿالٟت الظ٦غ، ًجٗل بٌٗ الُلباث حؿخٛغ١ ؾىىاث صون ظىاب مما ًخُلب يغوعة جدضًض 

 آظا٫ الىٓغ في الُلباث الاؾخُٗاُٞت مً َغٝ الؿلُاث االإسخهت.

 خاتمُ

زخاما ٌٗخبر بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي، مً الٗىانغ الأؾاؾُت للإنلاح الكامل 

ؤو مىيىٖا  للمىٓىمت الجباثُت الىَىُت، لظل٪ ًجب ؤن لا ٩ًىن مدُت مؼاًضاث ؾُاؾُت،
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لخماًت امخُاػاث ٞئت مُٗىت. ٞالجباًت االإدلُت في الضو٫ االإخ٣ضمت حٗخبر ع٦حزة ؤؾاؾُت لضٖم 

 ٘ ها الىٓام الجباجي االإكاعَ م مً ؤهمُت الؤنلاخاث التي ٖغٞ الخىمىٍت. في خحن في االإٛغب، وبالغٚ

ؾُاؾُا، ٣ًىي م٩اهت  االإدلي، ٞةن هٓامىا الجباجي االإدلي ًدخاط بلى بىاء ظضًض، مخ٩امل، مداًض

 .االإىاعص الجباثُت يمً مىاعص الجماٖاث الترابُت
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 في تفعًل دور التدقًل الداخلٌ

 امُ الزقابًُ بالجناعات الترابًُمبادئ الحه

ت ص.
َ
 هكام الخَؿ٨ْ

 ؤؾخاط باخض في االإالُت الٗامت والخضبحر الٗمىمي

 مغا٦ـــلالا٢خهاصًت والاظخماُٖت ب٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت و

 

ٗخبر " " مً الغ٧اثؼ الأؾاؾُت للخضبحر الٗمىمي االإدلي، ومً مُخُلباث الخض٤ُ٢ الضازليٌُ

اؾؿاجُت، 
ُ
ىٓماث والؤصاعاث، وجُٟٗل ؤصائها في الخ٩امت االإ

ُ
ومً ؤهم الأصواث الٟاٖلت في ع٢ابت االإ

خ٣ضمت، ٞهى ؤصاة مُشلى لخ٣ىٍم الأصاء والخضبحر الؤصاعي واالإالي، ومُخابٗت 
ُ
مُسخل٠ صو٫ الٗالم االإ

اؾبُت ؤو د٢ًاًا الدؿُحر والخد٨م في ٖمل الجماٖاث الترابُت ؾىاء في الجىاهب االإالُت ؤو االإ

 ُمُت.الخىٓ

ٗض وظىص "الخض٤ُ٢ الضازلي" مً ؤهم ٖىانغ وم٣ُىماث الغ٢ابت الضازلُت  ٌُ ٦ما 

الٟٗالت، لهه ؤصاة هامت لخ٣ُُم مضي ٞاٖلُت هٓام الغ٢ابت االإخب٘ في جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإغظىة 

٣ا الإا هى واعص في ال٣ىاهحن والخىُٓماث، ومً زم  ٤ الخد٤٣ مً ؤن الخىُٟظ جم وٞ مىه، ًٖ َغٍ

ؿ ٞهى ٤ ٞدو وج٣ىٍم وببضاء الغؤي في الؿُاؾاث ٌُ اٖض الؤصاعة ٖلى ال٣ُام بمؿاولُاتها ًٖ َغٍ

ؿاٖضها ٖلى صٖم اله٩ُل الغ٢ابي في الؤصاعاث االإسخلٟت،  ٌُ والخُِ والؤظغاءاث والسجلاث، ٦ما 

٘ هجاٖت  ٘ هجاٖت ٖملُاتها، وج٣ضًم االإ٣ترخاث بكإن الخدؿً االإؿخمغ في عٞ والٗمل ٖلى عٞ

ت االإسخهت بيخاثج "الخض٤ُ٢" في الى٢ذ االإىاؾب  1الؤصاعة، ٦ما حهضٝ بلى بٖلام الجهاث الؤصاعٍ

 2وبهىعة مىيىُٖت وهاصٞت.

                                                             
1

اؾؿاث(IAS/IFRS)ؤهمُت الاهخ٣ا٫ للمٗاًحر الضولُت للمُداؾبت واالإٗلىمت االإالُت »خؿُاوي ٖبض الخمُض:  -
ُ
؛ «٦ةَاع لخُٟٗل خى٦مت االإ

ت، جسهو: مداؾبت وجض٤ُ٢؛ ظامٗت الجؼاثغ ) (، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم 3عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في الٗلىم الخجاعٍ

لىم ال ت وٖ  .147؛ م: 2010-2009دؿُحر؛ الؿىت الجامُٗت: الخجاعٍ
ؿاهمت الٗامت الٟلؿُُيُت ب٣ىاٖض خى٦مت الكغ٧اث: "صعاؾت جدلُلُت لعاء االإغاظٗحن »مدمض ظمُل خبىف:  -2

ُ
مضي التزام الكغ٧اث االإ

ؿاهمت الٗامت"
ُ
ل؛ الجامٗت  ؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في«الضازلُحن، االإغاظٗحن الخاعظحن ومضعاء الكغ٧اث االإ داؾبت والخمىٍ

ُ
االإ

 .88؛ م: 2007الؤؾلامُت، ٧لُت الخجاعة؛ الؿىت الجامُٗت: 
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ه٨ظا، ٞةنَّ اٖخماص الجماٖاث الترابُت ٖلى وخضاث للخض٤ُ٢ الضازلي ؾىٝ ًسل٤ زىعة 

م٨ً االإؿاولحن واالإىخسبحن الجماُٖحن بى ُُ ُت في جضبحر الكإن الٗام االإدلي، بط ؾ اء ٖلى هىٖ

غة ٖىض "بصاعة الخض٤ُ٢ ُُٗاث االإخىٞ
ُ
لاثمت. وبالخالي، الخد٨م في الضازلي" مً اجساط ال٣غاعاث االإ االإ

هظا بلى ظاهب مُؿاٖضة الجماٖاث الترابُت ٖلى الخد٤٣ مً خؿً ؤصاء "هٓام  1مىاهج الدؿُحر.

ت. غاعاتها وجدؿحن وجغقُض ٢ 2الغ٢ابت الضازلُت" ٖلى مُؿخىي جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ

ت التي ل يمان جُب٤ُ الأهٓمت االإالُت والؤصاعٍ ُٟ ؿاٖض ٖلى اؾخٛلا٫ االإىاعص االإ ؤصائها بما ٨ً
ُ
خاخت ح

جخم٘ االإدلي االإبٟاٖلُت، وجًمً اؾخمغاعها، وجمحزها في ج٣ضًم الخضماث الٗامت، وزضمت 

 3والخىمُت الترابُت بىجاٖت.

ت لهظ ٘ ال٣ضعة الخضبحرً ٗخبر ؤخض ٦ما مً قإن طل٪، عٞ
ُ
ت، خُض ح ه الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

 لهلتها الىز٣ُت ب٩ل مً الٟاخو الضازلي 
ً
الًىابِ الأؾاؾُت التي جمى٘ خضور ؤزُاء هٓغا

 4والخاعجي واالإجالـ االإىخسبت.

 لا ًخجؼؤ 
ً
ُٟت "الخض٤ُ٢ الضازلي" في الى٢ذ الخايغ ظؼءا ومً زم، ٣ٞض ؤنبدذ وْ

ت ٦خ٣ُُم ؤصاء االإىْٟحن في مً الؤصاعة، وطل٪ مً زلا٫ ٢ُامها بالٗ ما٫ الؤصاعٍ ضًض مً اٖلأ

ىاظهت االإساَغ التي ٢ض الى٢ذ االإىاؾب الإالؤصاعة، وجؼوٍض الؤصاعة باالإٗلىماث الصخُدت في 

ت، بالياٞت ب اث لى مهامها الخ٣لُضًت االإجىاظهها الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ خمشلت في نُاهت االإىاعص مً جهغٞ

ىب ٞحها، والخإ٦ض مً مضي  5التزام االإىْٟحن بالؿُاؾاث والؤظغاءاث االإىيىٖت. ٚحر مغٚ

                                                             
1-Fadoua Laghzaoui: «Contrôle Interne et Bonne Gouvernance Locale»; in «Gouvernance et Nouvelle Gestion Publique 

au Maroc»; RMAD; Série: «Management stratégique», N°: 6- 2005;P: 141. 
الغ٢ابت الضازلُت في االإهاع٠ٍ واالإاؾؿاث االإالُت الؤؾلامُت وؤزغها في الى٢اًت مً »ِٖس ى بً ؾىض بً ٚىام السخُمي االإُحري:  -2

٘ الجىاجي الؤؾلامي؛ ظامٗت ها٠ً الٗغبُت للٗلىم «الجغاثم االإالُت ؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في الٗضالت الجىاثُت، جسهو: الدكغَ

 .78م؛ م: 2010هـ/1431مىُت، ٧لُت الضعاؾاث الٗلُا؛ الؿىت الجامُٗت: الأ 
ل:  -3 مضي ٞاٖلُت ؤظهؼة الخض٤ُ٢ الضازلي في الجامٗاث الٟلؿُُيُت ب٣ُإ ٚؼة في ْل مٗاًحر الخض٤ُ٢ الضازلي «ٖهام مدمض الُىٍ

ل، ٞلؿُحن؛  -ٚؼة -٧لُت الخجاعة بالجامٗت الؤؾلامُت الضولُت: "صعاؾت جُب٣ُُت"، عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت والخمىٍ

 .60م؛ م:  2009هـ/ 1430الؿىت الجامُٗت: 
 .152خؿُاوي ٖبض الخمُض: م.ؽ؛ م:  -4
غ بظغاءاث الخض٤ُ٢ الضازلي لًبِ الأصاء االإالي والؤصاعي في قغ٧اث الخإمحن الٗاملت في ٞلؿُحن «مدمض خؿً ؤبى ٖلي:   -5 جُىٍ

ل؛ ٧لُت الخجاعة، الجامٗت الؤؾلامُت؛ الؿىت الجامُٗت: ؛ ع »"صعاؾت مُضاهُت" ؛ 2012ؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت والخمىٍ

 .33م: 
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ك٩ل هظه الضعاؾت مداولت لخبُان:
ُ
ؤي صوع لىخضاث "الخض٤ُ٢ » اهُلا٢ا مً طل٪، ح

في ؤ٤ٞ م٣اعبت الأهمُت  ؛«الضازلي" في ججؿُض مباصت الخ٩امت الغ٢ابُت بالجماٖاث الترابُت؟

مى٢٘ وخضاث "الخض٤ُ٢ الضازلي" يمً خى٢ٗت مجها؟ جم ُْٟت لهظه الىخضاث؟ واالإىاٞ٘ االإالى 

 الخىُٓم اله٨ُلي للجماٖت الترابُت بالخجغبت االإٛغبُت؟.

بن م٣ُاعبت بق٩الُت الخإؾِـ الإباصت الخ٩امت الغ٢ابُت بالجماٖاث الترابُت مً ٢بل 

 هُئاث الخض٤ُ٢ الضازلي، ج٣خط ي صعاؾت االإداوع الخالُت:

  :الضازلي" بالجماٖاث الترابُت خض٤ُ٢الأهمُت الىُُْٟت "الإهالر الاالإدىع الأو٫ 

  :الخض٤ُ٢ الضازلي" بالجماٖاث  الًىابِ الأؾاؾُت لعؾاء "مهالراالإدىع الشاوي

  الترابُت

 الداخلٌ" بالجناعات الترابًُ المحىر الأول: الأٍنًُ الىظًفًُ "لمصالح التدقًل

ت واالإالُت للهدُجت للخُىع االإ ؿخمغ في الٗملُاث الؤصاعٍ
ُ
جماٖاث الترابُت، ؤنبدذ تزاًض واالإ

اٖلُت لخاظت مُلخت باليؿبت للمجالـ االإا ىخسبت الإماعؾت مُهمتها الغ٢ابُت والؤقغاُٞت ب٩ل هجاٖت وٞ

ًمً الاؾخٗما٫  ٗؼػ الخ٩امت الترابُت، وٍ ٌُ ما٫ التي جُماعؾها الجماٖاث الترابُت ٧اٞت. وبما  ٖلى اٖلأ

مي والؤقغافي للجماٖاث الترابُت الأمشل للمىاعص الا٢خهاصًت للجماٖت. ومً ؤظل جد٣ ٤ُ الضوع الخ٣ىٍ

مً اللاػم جإؾِـ "وخضاث للإٞخدام الضازلي" جخمخ٘ بضعظت ٖالُت مً الاؾخ٣لالُت وجخ٩ىن مً 

 1داؾبُت.ة والضعاًت بالكاون االإالُت واالإؤًٖاء وؤَغ لضحهم الخبر 
االإىاٞ٘  لجماٖاث الترابُت مًوجيب٘ ؤهمُت وظىص "مهالر الخض٤ُ٢ الضازلي" في ا

خى٢ٗت مجها، والتي جغجبِ بجمُ٘ الأَغاٝ طاث الٗلا٢ت، ؾىاء باليؿبت للجماٖاث الترابُت طاتها االإ

 .]زاهُا[ؤو لٟاثضة "ال٣ًاء االإالي الجهىي االإٛغبي"  ]ؤولا[

 ؤولا: ؤهمُت مهالر الخض٤ُ٢ الضازلي باليؿبت للجماٖاث الترابُت

بالجماٖاث الترابُت في ٧ىجها وؾُلت  جخجلى ؤهم محزة لىُْٟت "الخض٤ُ٢ الضازلي"

للخ٣ُُم الظاحي لىٓام "االإغا٢بت الضازلُت" بهضٝ الى٢ىٝ بك٩ل صوعي ٖلى ٞٗالُت هظا الىٓام 

                                                             
ؼ خى٦مت »مدمض ٖبض الله االإىمني:  -1 ج٣ُُم مضي التزام الكغ٧اث الأعصهُت االإؿاهمت بًىابِ حك٨ُل لجان الخض٤ُ٢ وآلُاث ٖملها لخٗؼٍ

 .250-249؛ م م: 2010الٗضص: الأو٫  -26االإجلض -؛ مجلت ظامٗت صمك٤ للٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت"«الكغ٧اث: "صعاؾت مُضاهُت
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غو٢اث ال٣اهىهُت واالإالُت التي 
ُ
ختى ًدؿنى الخد٨م في مُؿخىٍاث الخىُٓم الضازلي، وجٟاصي الخ

 1ؤضخذ مُلاػمت للٗمل الجماعي والجهىي.
اصي بلى ومً زم ٞةن ج ُُ ٩ىًٍ وبوكاء "مهالر للخض٤ُ٢ الضازلي" بالجماٖاث الترابُت ؾ

اثٟهم ومؿاولُات ىخسبحن االإدلُحن ٖلى جىُٟظ وْ
ُ
هم، وزانت ُٞما ًخٗل٤ مُؿاٖضة االإؿاولحن واالإ

 2ىخسبحن والٟاخو الخاعجي،، مً زلا٫ جدؿحن الاجها٫ بحن االإداؾبت والخض٤ُ٢بىىاحي االإ

ت ُٞما ًخٗل٤ ك٨لا لى خل االإؿاٖضة ٖواالإ ىاظهها هظا الأزحر م٘ الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ ًُ ث التي ٢ض 

غ. اٖلُت ُٞما ًخٗل٤  3بةٖضاص الخ٣اعٍ هظا بلى ظاهب مُؿاٖضتهم ٖلى ؤصاء مهامهم بىجاٖت وٞ

٣ت ؾلُمت وو٣ٞا للمٗاًحر الضولُت،  بةٖضاص ال٣ىاثم االإالُت، والخإ٦ض مً ؤجها ؤٖضث بُغٍ

اصة هجاٖت والؤٞهاح ٖجها بك٩ل مُىاؾب ل لمىْٟحن والٗاملحن بالجماٖاث الترابُت، و٦ظل٪، ػٍ

ٗالُت "هٓام الغ٢ابت الضازلُت". ٖلاوة ٖلى مُؿاٖضة االإؿاولحن واالإىخسبحن االإدلُحن ٖلى ازخُاع  وٞ

لاثمت وجُب٣ُها، وال٣ُام بخ٣ضًغاث مُداؾبُت م٣ٗىلت خؿب الؿُاؾاث االإداؾبُت واالإالُت االإ

 4الٓغوٝ.

 لظل٪، ٞـ
ً
ت لل٣ُام الضازلي" وظضث الإ "وخضاث الخض٤ُ٢جبٗا ؿاٖضة الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ

بمهامها الؤقغاُٞت والغ٢ابُت، وحٗخمض ٞاٖلُتها ٖلى مضي اؾخجابت االإؿاولحن واالإىخسبحن االإدلُحن 

ً ٖلى جضبحر الكإن الٗام االإدلي لخىنُاتها ومُلاخٓاتها.  الؿاهغٍ

الجماٖاث الترابُت للأهضاٝ واالإغامي بنَّ "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" حؿخجُب صازل 

 5الخالُت:

                                                             
؛ ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في »بق٩الُت ج٣ُُم الخضبحر االإدلي: "م٣اعبت ه٣ضًت ٖلى يىء الخىظهاث الغ٢ابُت الخضًشت«مدمض خُمىص:  -1

ً والبدض: االإالُ الضاع -ت الٗامت؛ ظامٗت الخؿً الشاوي؛ ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖتال٣اهىن الٗام؛ وخضة الخ٩ىٍ

 .390؛ م: 2002-2001البًُاء؛ الؿىت الجامُٗت: 
2

٣ا الإباصت الخٗاون الا٢خهاصي »٨ٞغي ٖبض الٛني مدمض ظىصة:  - مضي جُب٤ُ مباصت الخى٦مت االإاؾؿُت في االإهاعٝ الٟلؿُُيُت وٞ

ُت: "صعاؾت خالت بى٪ ٞلؿُحن والخىمُت ومباصت ما٫؛ الجامٗت «لجىت باػ٫ للغ٢ابت االإهغٞ ؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في بصاعة اٖلأ

 .39م؛ م: 2008هـ/1429ٚؼة؛ ٧لُت الخجاعة؛ الؿىت الجامُٗت:  -الؤؾلامُت
3

لي والخاعجي: "صعاؾت جُب٣ُُت ٖلى مضي ٞاٖلُت صوع لجان االإغاظٗت في صٖم آلُاث الخض٤ُ٢ الضاز»بًاص ؾُٗض مدمىص الهىم:  -

ل؛ الجامٗت الؤؾلامُت«البىى٥ الٗاملت في ٞلؿُحن" ٚؼة؛ ٧لُت الخجاعة؛ الؿىت -؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت والخمىٍ

 .34م؛ م: 2012هـ/1433الجامُٗت: 
 .250-249مدمض ٖبض الله االإىمني: م.ؽ؛ م م:  -4
ت  -5 ؼ مباصت الخ٩امت الجُضة في الجماٖاث »الٗامت للجماٖاث االإدلُت: وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ صوع الاٞخدام الضازلي في حٗؼٍ

 = ؛ ًىم جدؿِس ي خى٫: "الاٞخدام الضازلي في الجماٖاث الترابُت"؛ ؤعيُت للخىاع بحن االإىاًَ وظماٖخه؛ جم جىُٓمه في بَاع»الترابُت
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  ازغ ٖلى  "جد٨م ؤخؿً في االإساَغ"الؿماح للمؿاولحن الجماُٖحن بًمان
ُ
التي ٢ض ج

 جد٤ُ٣ ؤهضاٞهم:

 الإـ بمهضا٢ُت ونىعة الجماٖت؛ا -
٣ضمت للمىاًَ، ؤو بهجاػها بك٩ل ٚحر ٧اٝ؛ٖ -

ُ
 ضم بهجاػ للخضماث االإ

 هٓمت واالإؿاَغ؛ضم الامخشا٫ لل٣ىاهحن والأ ٖ -
 جلاٝ ؤو زؿاثغ تهم االإىاعص ؤو الأملا٥؛ب -
 لٛل واالإسالٟاث والٟؿاص وجًاعب االإهالر؛ا -
 ٩ال٠ُ مُغجٟٗت ٚحر ٖاصًت؛ج -
 ٣ضان ؤو ٖضم جدهُل االإىاعص؛ٞ -
 وٗضام الأمً للمىاَىحن؛ا -
 ٗلىماث مالُت ٚحر ٧اُٞت ؤو ٚحر مىزى١ بها؛م -
 ي ؤصاء الخضماث الجماُٖت.ضم ال٨ٟاءة ؤو ٖضم الىجاٖت فٖ -

 ؼ خج ت، بط  "ز٣ت االإىاَىحن"ٗؼٍ بنَّ ج٣ضًم هخاثج ٖملُاث في ؤصاء الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ

الخض٤ُ٢ الضازلي" ؤمام مجلـ الجماٖت وبُٖاء االإىاًَ ٞغنت الخٗغٝ ٖلحها، مً "

 قإجها ؤن جُمئن االإىاَىحن بسهىم قٟاُٞت جضبحر الكاون االإدلُت؛

 ُؿاءلت" "ز٣اٞت االإىٍغ ج
ُ
صازل الجماٖت، خُض بنَّ م٣ُاعبت غا٢بت الضازلُت واالإ

"الخض٤ُ٢ الضازلي" مبيُت ٖلى بقغا٥ ظمُ٘ الأَغاٝ في ؤٖما٫ الدصخُو وج٣ضًم 

 الخلى٫؛
  ؿاٖضهم ٖلى

ُ
ٖلى  "جدؿحن ؤصائهم"جؼوٍض مُؿحري الجماٖت بخىنُاث مً قإجها ؤن ح

لي" في مُٗا٢بت ٤ُ الضازخُض لا ٨ًمً الهضٝ الغثِس ي "للخض٢ ٨ٖـ الخٟخِل

                                                                                                                                                           
٨ُت ل والجمُٗت االإٛغبُت لغئؾاء االإجالـ الجماُٖت؛ بكغا٦ت م٘  (USAID)لخىمُت الضولُت بغهامج الخ٩امت االإدلُت، بحن الى٧الت الأمغٍ

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت بىػاعة الضازلُت؛   .2013صظىبر:  17االإضًغٍ
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٣ا٫ بهه االإ ًُ سالٟحن وجدضًض االإؿاولُاث ؤ٦ثر مما ٌؿعى بلى جصخُذ الازخلالاث، وبهظا 

 لا ٌؿتهضٝ الأشخام وبهما الأهٓمت؛
 للمُاؾؿاث االإؿاولت ًٖ االإغا٢بت والخض٤ُ٢ الضازلي، خُض  "مُىاوب ٞٗا٫"ك٨ُل دج

م٨بنَّ هضٝ "بصاعة الخض٤ُ٢ الضازلي" ٨ًمً في اؾد ًُ ٘ مً با١ االإكا٧ل التي  ً ؤن جغٞ

ت، هظا َغٝ االإٟخدهحن واالإ غا٢بحن الخاعظُحن، واجساط الؤظغاءاث الخصخُدُت بؿغٖ

 الخاعجي".  الخض٤ُ٢بلى ظاهب عنض وصٖم وجىُٟظ الخىنُاث الىاظمت ًٖ ٖملُاث "
م٨ً ال٣ى٫ بإن الهضٝ الأؾاس ي مً ج٩ىًٍ "لجان الخض٤ُ٢  ًُ  بلى طل٪، 

ً
اؾدىاصا

لي" بالجماٖاث الترابُت هى جإ٦ُض وػٍاصة مىزى٢ُت ومهضا٢ُت ال٣ىاثم االإالُت، وفي ؾبُل الضاز

ُٟت "الخض٤ُ٢  جد٤ُ٣ طل٪ ًجب ؤن حؿعى هظه الىخضاث الاٞخدانُت بلى جضُٖم اؾخ٣لالُت وْ

ؿاٖض االإؿاولحن واالإ 1الضازلي" ًٖ الؤصاعة الجماُٖت والجهىٍت.
ُ
ىخسبحن الجماُٖحن ٖلى ج٣ُُم وح

ؤصائها ومغصوصًتها، ومُؿاٖضتها ٖلى جد٤ُ٣ ظىصة الخضماث الجماُٖت، وجصخُذ مؿاع  هخاثج

 الٗمل والخد٨م في ػمامه.
ؿاٖض 

ُ
ك٩ل "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" بخضي الأصواث الأؾاؾُت التي ح

ُ
ومً زم، ح

 لبرامج، بطالجماٖت ٖلى ججؿُض مباصت الخ٩امت الجُضة ووي٘ ٢ىاٖض الإغا٢بت وجضبحر الأمىا٫ وا

غا٢بت الضازلُت االإٗمى٫ بها بالصاعة الجماُٖت، جُم٨ً مً الخ٣ُُم االإؿخ٣ل واالإىيىعي للُاث االإ

 2ومً ج٣ضًم الىهاثذ والخىنُاث الغامُت بلى:

 مُؿاٖضة عثِـ االإجلـ الجماعي ٖلى ؤصاء مهامه بك٩ل ٞٗا٫؛ 

 .مً مُؿخىي ؤصاء مُسخل٠ االإهالر الجماُٖت ٘  الغٞ
ٗخبر "وخض 

ُ
اث الخض٤ُ٢ الضازلي" وؾُلت ٞىُت ع٢ابُت حٗمل ٖلى مُؿاٖضة وبالخالي، ح

اثٟها الخ٣ىٍمُت، والؤقغاُٞت؛ بط ج٣ىم بالخإ٦ض والخد٤٣ مً  الجماٖاث الترابُت ٖلى مُماعؾت وْ

وظىص بِئت ع٢ابُت صازلُت ٞٗالت طاث ظىصة مُغجٟٗت، ٞهي زِ اجها٫ عؾمي بحن االإؿاولحن 

                                                             
1

ما٫ االإ»مجضي مدمض ؾامي:  - تصوع لجان االإغاظٗت في خى٦مت الكغ٧اث وؤزغها ٖلى ظىصة ال٣ىاثم االإالُت االإيكىعة في بِئت اٖلأ ؛ «هغٍ

ت؛ الٗضص الشاوي  .24؛ م: 2009ًىلُىػ  46االإجلض -مجلت ٧لُت الخجاعة للبدىر الٗلمُت؛ ظامٗت الؤؾ٨ىضعٍ
٘ مً ؤصاء االإهالر الجماُٖت»وػاعة الضازلُت، االإٟدكُت الٗامت للإصاعة الترابُت:  -2 ؛ ًىم جدؿِس ي خى٫: »الاٞخدام الضازلي آلُت للغٞ

٨ُت للخىمُت الضولُت "الاٞخدام الضازلي والخ٩امت ا ؛ (USAID)لترابُت"؛ جم جىُٓمه في بَاع بغهامج الخ٩امت االإدلُت، بحن الى٧الت الأمغٍ

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت بىػاعة الضازلُت؛   .2014ماي:  8بكغا٦ت م٘ االإضًغٍ
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٤ُ واالإغا٢بت، وبالخهىم "ال٣ًاء االإالي الجهىي"، مما ًدض واالإىخسبحن االإدلُحن، وؤظهؼة الخض٢

٘ الجىصة الكاملت للجماٖاث الترابُت وللٗمل  مً مُك٩لت ٖضم جىاؾ٤ االإٗلىماث. وبالخالي، عٞ

 الغ٢ابي. وهظا ما ؾىٗمل ٖلى الخُغ١ بلُه في الٗىهغ االإجهجي االإىالي. 

 الخض٤ُ٢ الخاعجي زاهُا: ؤهمُت مهالر الخض٤ُ٢ الضازلي باليؿبت لظهؼة

جخجلى ؤهمُت الضوع الخ٣ُُمي، الظاحي "الإهالر الخض٤ُ٢ الضازلي" مً زلا٫ مدضوصًت 

غا٢بت ال٨لاؾ٨ُُت في ج٣ىٍم مىاهج الدؿُحر بالجماٖاث الترابُت، طل٪ ؤن 
ُ
جضزلاث ؤظهؼة االإ

وكٛالاث ؾُاصة الُاب٘ الؼظغي وي٠ٗ الاهخمام باالإؿاَغ الؤظغاثُت الضازلُت م٘ التر٦حز ٖلى الا

ت، خا٫ صون بؾهام هظه الأظهؼة في جإهُل َغ١ الدؿُحر ؾىاء في ظىاهبها االإالُت  ال٣اهىهُت الهغٞ

ؤو االإداؾبُت ؤو الخىُٓمُت... الأمغ الظي ٨ٌٗـ ظضوي الٗىاًت بهظا الازخهام الغ٢ابي الخضًض 

غا٢بت 
ُ
والخض٤ُ٢ الخاعجي الظي مً قإهه جضُٖم "هٓام االإغا٢بت الضازلُت" في ٖلا٢خه بإظهؼة االإ

لاؾُما في ؾُا١ جضُٖم وجُٟٗل "ال٣ًاء االإالي الجهىي" والغهاهاث االإُغوخت ٖلُه في مجا٫ 

 1جضبحر الكإن الٗام االإدلي.
م٨ً مً الٗمل ٖلى جٟاصي  ُُ  بظل٪، بن ج٩ىًٍ "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" ؾ

ً
اعجباَا

٩لٟت ؤ٦ثر مً الىاخُت الؿُاؾُت ماعؾاث ٚحر ٢اهىهُت ومُ ٩اب مُؿحري الجماٖاث الترابُت الإاعج

م٨ىان  ًُ والجىاثُت، بالياٞت بلى جضاُٖاتها الصخهُت واالإالُت، ٞهما ]وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي[ 

اث "ال٣ًاء االإالي الجهىي" ُٞما هى ؤهم، ٖبر جغ٦حز ٖمله خى  ٫ الخ٣ُُم التر٦ُبي مً خهغ جدغٍ

 2ضاٝ التي خضصتها هظه الؿُاؾاث.خبٗت ومُلاءمت الىؾاثل والهُا٧ل م٘ الأهللؿُاؾاث االإ

ت الإ وبظل٪، ٞةن زل٤ وخضاث مُؿخ٣لت "للخض٤ُ٢ ك٩ل ؤصاة يغوعٍ ٌُ ؿاٖضة الٟاخو الضازلي" 

الخاعجي ٖلى ال٣ُام بىْاثٟه وازخهاناجه الغ٢ابُت والاٞخدانُت ؾىاء في ظىاهبها ال٣ًاثُت 

ت ]الخض٤ُ٢ الٗملُاحي[. داؾباحي[ ؤو الؤصاعٍ
ُ
 ]الخض٤ُ٢ االإ

م٨ً اٖخباع "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" بالجماٖاث الترابُت بمشابت ه٣ُت ومً زم ًُ  ،

الالخ٣اء باليؿبت لجمُ٘ الأظهؼة الغ٢ابُت ٖلى الهُٗض االإدلي، وبالخهىم "ال٣ًاء االإالي 

لاثمت واالإ ؿاٖضة، وجؼوٍضه باالإٗلىماث والبُاهاث اللاػمت"، بط بةم٩اجها ج٣ضًم الضٖم واالإالجهىي 

                                                             
 .391-390مدمض خُمىص: م.ؽ؛ م م:  -1
2

 .391مدمض خُمىص، ن.م: م:  -
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م٨ىه ال٣ُام بمهامه ٖلى  التي ًدخاظها ًُ اثٟه الغ٢ابُت؛ ٞال٣ًاء االإالي الجهىي لا  في هُا١ وْ

 ؤخؿً وظه في ُٚاب ظهاػ ع٢ابي صازلي ًخىاظض صازل الجماٖاث الترابُت.

وفي هظا الهضص، ٣ٞض ؤ٢غ وؤوص ى "بٖلان هُىصلهي" بالٗمل ٖلى حصجُ٘ ٢ُام "وخضاث 

والؿهغ ٖلى ج٣ىٍت ٖلا٢ت "ؤظهؼة االإغا٢بت  للاٞخدام الضازلي" صازل ٧ل صوالُب االإىٓماث

والخض٤ُ٢ الخاعجي" بهظه الىخضاث مً ؤظل ج٣ىٍم ٞٗالُت الٗملُاث ويمان الجىصة في الٗمل 

الغ٢ابي بغمخه؛ خُض بن ؤي مُغا٢بت زاعظُت لً ج٩ىن مضٖىمت باٞخدام صازلي جيب٘ مً صازل 

ًُ الجماٖت مىيىٕ الخض٤ُ٢. بط بخىاظض هُئت "الخض٤ُ٢ صازلي ىخسبت الؤالإام م٨ً للمجالـ االإ" 

ه الجماٖت مً مكا٧ل ؾىاء االإكا٧ل الٓاهغة ؤو ال٩امىت لؿحر الؤصاعة  الكامل بما حٗغٞ

 1الجماُٖت.

٧ل طل٪ هدُجت للضوع الٟٗا٫ الظي جلٗبه "هُئت مغا٢بت صازلُت" في ج٣ُُم االإكا٧ل 

 ٌُ ٗت لها؛ ٞالخىاظض االإ٩اوي  ؿاهم في ظٗل "هُئت الٟدو والؤؾهام في بًجاص الٗلاظاث الؿغَ

٘ الخاعجي الضازلي" زحر مُٗحن لهُئاث " االإغا٢بت والخض٤ُ٢ ". هٓغا لضوعها في الى٢ىٝ الؿغَ

ٗاوي مىه بِئت الجماٖت الترابُت.
ُ
 2والٟٗا٫ ٖلى مىاًَ الخلل الظي ح

ؿاٖضه 
ُ
غ "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" ؤصاة ٌؿخسضمها الٟاخو الخاعجي لد مشل ج٣غٍ وٍُ

ىضر له ٖلى ج٣ُ ًُ ؤًً ُم "هٓام الغ٢ابت الضازلُت" وجدضًض مضي الٟدو الظي ؾ٣ُىم به، ٦ما 

 3همت التي جدخاط بلى الٟدو ؤ٦ثر مً ٚحرها.جتر٦ؼ االإكا٧ل، واالإىاي٘ االإ

٤ ؤمام "الٟاخو  ولظل طل٪، "ٞىخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" حٗمل ٖلى حٗبُض الُغٍ

الظاحي للجماٖاث الترابُت،  ٫ الضوع الخ٣ُُمي،ؿاٖضة مً زلا"، وج٣ضًم ًض الٗىن واالإالخاعجي

 4خمشل ؤؾاؾا في:واالإ

                                                             
ت للخؿاباث في مغا٢بت االإالُت االإدلُتصوع «ؾمحرة بىػعصة:  -1 ؛ عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت في ال٣اهىن »االإجالـ الجهىٍ

الضاعالبًُاء؛ الؿىت الجامُٗت: -ٖحن الك٤؛ ظامٗت الخؿً الشاوي-الٗام، جسهو: االإالُت الٗامت؛ ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت

 .63؛ م: 1998-1999
2

 .64ػعصة، ن.م: م: ؾمحرة بى  -
اصة ٞاٖلُتها: "صعاؾت جدلُلُت جُب٣ُُت »ٖبحر مدمض ٞخخي الُٟٟٗي:  -3 مٗى٢اث ٖمل وخضاث االإغاظٗت الضازلُت والآلُاث االإ٣ترخت لؼٍ

ىُت الٟلؿُُيُت ب٣ُإ ٚؼة" ل؛ الجامٗت الؤؾلامُت«ٖلى مُاؾؿاث الؿلُت الىَ -؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت والخمىٍ

 .29م؛ م: 2007هـ/1428ٚؼة؛ ٧لُت الخجاعة؛ الؿىت الجامُٗت: 
4

 .157؛ م: 2002؛ مُبٗت صاع اليكغ االإٛغبُت؛ َبٗت: »الؤؾلام واٞخدام االإا٫ الٗام«بصعَـ زضعي:  -



 
 
 
 

 
191 

 
  

 صعاؾت بيُىٍت لم٩اهاث الجماٖاث الترابُت التي ًخىاظض ٞحها؛ 

 الخإ٦ض مً ؾلامت ٧ل الٗملُاث االإالُت في الجماٖت االإظ٧ىعة؛ 

  غ سالٟاث والا٢تراخاث بلى "االإجلـ الجهى االإخٗل٣ت باالإحؿلُم الخ٣اعٍ
ُ
ي لاخٓاث واالإ

سخو؛
ُ
 للخؿاباث" االإ

 ...اعاث االإُضاهُت  مُؿاٖضة ٢ًاة االإجلـ ؤزىاء ال٣ُام بالؼٍ
ٚحر ؤن "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" ٢ض جخدى٫ بلى هُئت بحرو٢غاَُت جىههغ يمً ؾلم 

٣ٟضها ظىصة في االإغصوصًت، لظل٪ ًجب: ًُ  1الؤصاعة الجماُٖت والجهىٍت مما 

 خ٣لا ًٖ الؤصاعة الجماُٖت والجهىٍت؛بُٖاء الٟاخو الضازلي بَاع ٢اهىهُا مُؿ 

  ماعؽ مهامه بك٩ل صوعي مضة ػمىُت في ًُ ب٢غاع خغ٦ُت الٟاخو الضازلي والتي ججٗله 

 ؤقهغ مشلا(. هظا االإبضؤ ؾُم٨ً مً: ٧3ل ظماٖت )

 ل٤ هٓام صوعي خغ٧ي ًخجىب الغوجحن والغجابت؛ز -
 ل٤ مُغا٢بت مُخباصلت بحن الٟاخهحن؛ز -
غ االإؿاولُاث ٖىبِ االإي - غ الخ٣اعٍ  خٗل٣ت بىيُٗت الجماٖت؛ض جدغٍ
٪ الؤصاعة الجماُٖت ٖبر الخإزحر الىٟس ي الظي ًلٗبه جىاظض الٟاخو. ج -  دغٍ

حر آلُاث وم٩ُاهحزماث مً ؤظل جُٟٗل  ومً زم، جٓل الجماٖاث الترابُت في خاظت بلى جىٞ

ت-ج٣ىُت الٟدو الضازلي مً زلا٫ بًجاص الكغوٍ الؿىؾُى ، والٗمل ٖلى ؾُاؾُت والؤصاعٍ

ًٖ االإجالـ الجماُٖت، وجًمً له الاؾخمغاع في ؤصاء  2ج٨غَـ اؾخ٣لالُت الٟاخو الضازلي

ت للجماٖاث الترابُت. ٘ مً ال٣ضعة الخضبحرً  مهامه، وفي ٣ٖلىت الخضبحر االإدلي، والغٞ

                                                             
م الجهىي «بصعَـ زضعي:  -1  .109 ؛ م:2001-45؛ االإجلت االإٛغبُت ل٣اهىن وا٢خهاص الخىمُت؛ الٗضص: »الٟدو والخض٤ُ٢ والخ٣ىٍ
ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي لخضبحر ٖمىمي ظضًض؛ عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام، جسهو: جضبحر «ٖلام ٞاَمت الؼهغاء:  -2 وْ

ؾُاث؛ الؿىت  -واٞخدام بصاعاث الضولت والجماٖاث االإدلُت؛ ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ظامٗت الخؿً الأو٫ 

 .86؛ م: 2012-2011الجامُٗت: 
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ن بإن مؼاًا وؤهمُت "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" بالجماٖاث الترابُت  بلى طل٪، ًدبحَّ
ً
 اؾدىاصا

جدؿ٘ لدكمل مهام "الخض٤ُ٢" و"الخ٣ىٍم" و"الاؾدكاعة" و"ج٣ضًم االإكىعة" و"االإؿاٖضة". هظا بلى 

ظاهب بخضار جإزحر في ظىصة الخضماث وهؼاهت االإٗلىماث والبُاهاث االإالُت، وجدؿحن ٞاٖلُت 

 وهجاٖت الخضبحر الجماعي والجهىي. 

بحّن الك٩ل الخالي ٖلا٢ت هُئت الٟدو الضازلي بالظ  هؼة الغ٢ابُت الخاعظُت: وٍُ

 خض٤ُ٢ الضازلي بالظهؼة الغ٢ابُت(: ٖلا٢ت هُئت ال5الك٩ل ع٢م )

  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Source:1 

م٨ً ال٣ى٫ بإن االإحزة الأهم ٖلا٢ت بةخضار "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي"  ًُ ًٞلا ًٖ طل٪، 

ماث م٘ جخمشل في جُب٤ُ ؤهٓمت ع٢ابُت ٢ىٍت حٗخمض ٖلى الخٛظًت ال٨ٗؿُت، وجباص٫ االإٗلى 

سخلٟت مً ؤظل جد٤ُ٣ الخٗاون، وػٍاصة الش٣ت بحن ظمُ٘ الأَغاٝ 
ُ
الؤصاعاث والأ٢ؿام االإ

                                                             
1-KHOUDRY Driss, BRIGA Youssef: «Le Guide d’audit communal: L’outil du manager local»; Éditions Maghrébines- 

Casablanca; 1
er

 Edition: 1998; P:147. 

اعي االإجلـ الجم  
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ؾلُاث االإغا٢بت 

ت  الؤصاعٍ

االإٟدكُت 

 الٗامت للمالُت 

ال٣ًاء االإالي 

 الجهىي 

مغا٢بت 

الالتزام 

 بالى٣ٟاث

االإٟدكُت 
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لظل٪، ٞمً االإهم ؤن ج٣ىم هظه الىخضاث بسل٤  1والٟاٖلحن ٖلى مؿخىي الجماٖاث الترابُت.

ذ ومُىخٓم م٘ ٧ل االإكاع٦حن في الٗمل، وبظل٪ ٞةن "هُئت الخض٤ُ٢" ج٩ىن  خىاع مٟخىح ونغٍ

ىنل بحن الجماٖاث الترابُت وظهاػ "الخض٤ُ٢ الخاعجي"، و٧ل طل٪ ًهّبُّ في جضُٖم خل٣ت ال

 2وبعؾاء خ٩امت ع٢ابُت ظُضة.
ضع٦ت الإهامها 

ُ
ومً زم، وخُشما جخىاظض الخ٩امت الغ٢ابُت االإاؾؿاجُت ال٣ىٍت الىاُٖت االإ

ؿمذ ومؿاولُاتها، جخىاٞغ هؼاهت البُاهاث االإالُت، بِىما جٓهغ الخ٩امت الغ٢ابُت  ٌُ الًُٟٗت ٖىضما 

ت مُُل٣ت وصون ٢ُىص ع٢ابُت ؤو يىابِ جىُٓمُت،  ً واالإؿاولحن االإدلُحن بالخهغٝ بدغٍ للمؿحرً

ؿاهم في ٖضم مىزى٢ُت البُاهاث االإالُت وخضور خالاث الٛل. ومً هىا ٞةن وظىص ؤصواث  ٌُ ما 

ً االإدلُحن يغوعي ظضا الكٟاُٞت في جضبحر لًمان الىجاٖت و  3ع٢ابُت صازلُت ٖلى ؤٖما٫ االإؿحرً

ت للجماٖاث الترابُت، وعٞ٘ ظىصة الخضماث الجماُٖت.   االإىاعص االإالُت والبكغٍ

 ٘ ا٦ض في الى٢ذ الغاهً، ؤنَّ الجماٖاث الترابُت جدخاط بلى بوكاء ؾغَ
ُ
لُه، مً االإ وٖ

"ج٣ُُم مضي جد٨م الجماٖت في لىخضاث وهُئاث "الخض٤ُ٢ الضازلي" جُم٨ً االإؿاولحن مً 

ما ل٨ً:  4خٗل٣ت بالٗملُاث التي جُىجؼها، وج٣ُضم لهم بعقاصاث ٢هض جدؿحن ؤصائهم.االإ االإساَغ"

 .هي الًىابِ الأؾاؾُت لعؾاء وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي بالجماٖاث الترابُت؟

 

                                                             
1

لت في ا»ٖاص٫ زلُل ٖلي ٢ُِكاث:  -
َّ
ك٩

ُ
غ الكغوٍ اللاػمت لخدؿحن ٞاٖلُت لجان الخض٤ُ٢ االإ ؿاهمت الٗامت مضي جىٞ

ُ
لكغ٧اث االإ

ما٫؛ الؿىت الجامُٗت: «الأعصهُت  .28؛ م: 2010؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت؛ ظامٗت الكغ١ الأوؾِ؛ ٧لُت اٖلأ
2

 ٞٗالُت وؤصاء االإغاظٗت الضازلُت في ْل خى٦مت الكغ٧اث ٦ألُت للخض مً الٟؿاص االإالي»مؿٗىص صعاوس ي، ي٠ُ الله مدمض الهاصي:  -

ني خى٫: "خى٦مت الكغ٧اث ٦ألُت للخض مً الٟؿاص االإالي والؤصاعي"؛ االإىٓمت مً ٢بل مسبر «والؤصاعي  ؛ مضازلت يمً االإلخ٣ى الىَ

لىم الدؿُحر، ظامٗت مدمض زًُغ، بؿ٨غة ت وٖ الجؼاثغ؛  -مالُت، بىى٥، وبصاعة ؤٖما٫؛ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

 . بضون ؤع٢ام الهٟداث.2012ماي  7-6واالإى٣ٗضة ًىمي: 
3

ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي في قغ٧اث الخإمحن الأعصهُت: "صعاؾت مُضاهُت"»هبُه جى٤ُٞ االإغعي:  - ؛ عؾالت «صوع لجىت الخض٤ُ٢ في جدؿحن وْ

ت واالإالُت؛  الؿىت الجامُٗت: لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت؛ ظامٗت ظضاعا للضعاؾاث الٗلُا؛ ٧لُت الضعاؾاث الا٢خهاصًت والؤصاعٍ

 .65؛ م: 2009
ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  -4 ؼ مباصت الخ٩امت الجُضة في الجماٖاث »وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ صوع الاٞخدام الضازلي في حٗؼٍ

 .»الترابُت
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المحىر الجاىٌ: الطىابط الأصاصًُ لإرصاء ًٍئات التدقًل الداخلٌ بالجناعات 

 الترابًُ

نَّ زلار ظماٖاث جغابُت ؤ٢ضمذ ٖلى حك٨ُل وخضاث ومهالر بضاًت ججضع الؤقاعة بلى ؤ

خٗل٤ الأمغ بجماٖاث: "ؾلا، الجضًضة، ؤؾٟي"، وطل٪، خؿب  للخض٤ُ٢ الضازلي باالإٛغب، وٍ

 1االإؿاع واالإغاخل الخالُت:
٠ بإهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي؛ا -  لخدؿِـ والخٗغٍ

جدضًض صخُو الىيُٗت، وج٣ُُم الىي٘ الخالي للغ٢ابت الضازلُت، و ح -

 خاظُاث الجماٖت في مُضان الخض٤ُ٢ الضازلي؛
ُت االإساَغ؛و  -  ي٘ وبٖضاص زغٍ
٤ االإٟخدهحن الضازلُحن ٖلى مىهجُت وج٣ىُاث الخض٤ُ٢؛ج -  ٩ىًٍ وجإَحر ٞغٍ
 دضًض وجىُٓم وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي؛ج -
ٗض الؤَاع الٗام و  - ٌُ ي٘ ؤصواث مُىاؾبت للاٞخدام: "مُشا١ الخض٤ُ٢ الضازلي ]

اثٟه ونلاخُاجه[؛ صلُل االإؿاَغ الظ ماعؽ مً زلاله ظهاػ الخض٤ُ٢ الضازلي وْ ًُ ي 

ؿاٖض االإهلخت ٖلى مُؼاولت مؿاولُاتها يمً 
ُ
]ًًم ظمُ٘ االإؿاَغ والىزاث٤ التي ح

ب٣ا الإُشا١ الخض٤ُ٢  ىٓم ليكاٍ الجماٖاث الترابُت، وَ
ُ
عي االإ الؤَاع ال٣اهىوي والدكغَ

ي االإٗمى٫ بها صولُا[؛ وصلاثل ج٣ىُت للخض٤ُ٢ الضازلي؛ الضازلي، ومٗاًحر الخض٤ُ٢ الضازل

 بُاث٤ لخىن٠ُ االإهام".
م٨ً الدؿائ٫  ًُ ىاؾب الؤوكاء الٟٗلي والٟىعي لهُئاث في هظا الهضص، 

ُ
هل مً االإ

 الخض٤ُ٢ الضازلي بالجماٖاث الترابُت ؤم مً اللاػم اهخٓاع بهجاػ "هٓم الغ٢ابت الضازلُت؟.

ء "هُئاث الخض٤ُ٢ الضازلي" لِـ ؾاب٣ا لواهه، بل هى ل٣ض ؤ٦ضث الخجغبت ؤن بوكا

ٞهي ٖملُت  2خُلباث الؿُا١ الخالي،، ٢ابل للخُب٤ُ ومُىاؾب، هٓغا الإمكغوٕ مم٨ً وم٣ٗى٫ 

                                                             
الاٞخدام الضازلي: الخجغبت الىمىطظُت للجماٖت الخًغٍت لؾٟي في مجا٫ »الجماٖت الخًغٍت لؾٟي، مهلخت الاٞخدام الضازلي:  -1

؛ ًىم جدؿِس ي خى٫: "الاٞخدام الضازلي والخ٩امت الترابُت"؛ جم جىُٓمه في بَاع بغهامج الخ٩امت االإدلُت، بحن الى٧الت »"الخهُلت والآٞا١"

 .2014ماي:  8؛ بكغا٦ت م٘ االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإدلُت بىػاعة الضازلُت؛ (USAID)الأمغ٨ٍُت للخىمُت الضولُت 
2

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  - ؼ مباصت الخ٩امت الجُضة في الجماٖاث الترابُت الضازلي صوع الاٞخدام»وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ  .»في حٗؼٍ
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غجر ؤن جىاظه "م٣ُاومت 
ُ
بنلاح حؿتهضٝ "حُٛحر ؤؾالُب الٗمل" بل "ز٣اٞت الٗمل"، ومً االإ

ا ظاع ؤو الخسىٞ  1ث.صازلُت" جغج٨ؼ ٖلى ٖضص مً اٖلأ

اصي "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" صوعها بهىعة ؾلُمت، وبٟاٖلُت ٦بحرة ًجب ؤن 
ُ
ول٩ي ج

جدٓى بمجمىٖت مً الخهاثو التي ًجب جىاٞغها. وجمـ هظه الخهاثو "هُئت الخض٤ُ٢ 

اصي مهامها يمً جىُٓم مُد٨م. ٦ما جمـ هظه 
ُ
الضازلي" في خض طاتها، بدُض ًجب ؤن ج

 2خمىي٘ بها صازل جىُٓم الجماٖاث الترابُت ٩٦ل.الخهاثو ؤًًا ال٨ُُٟت التي ج

 لظل٪، ٞةهىا ؾىداو٫ الخُغ١ لله٩ُل الخىُٓمي لهُئاث الخض٤ُ٢ الضازلي 
ً
 ]ؤولا[جبٗا

 ]زاهُا[ٖلى ؤن هدضص مى٢ٗها في الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث الترابُت. 

 ؤولا: اله٩ُل الخىُٓمي لهُئاث الخض٤ُ٢ الضازلي

ُٟت " حٗخمض مُٗٓم الؤصاعاث في خ٣ضمت ٖلى وْ
ُ
ؼ  الخض٤ُ٢الضو٫ االإ الضازلي" في حٗؼٍ

الضازلي" بمٟهىمها الخضًض ؤنبدذ جُماعؽ  الخض٤ُ٢هٓام الغ٢ابت لضحها، خُض بنَّ "وخضاث 

ت. اثٟها في مُسخل٠ ؤظؼاء الخىُٓم صون اؾخصىاء، وجٟدو ٧اٞت الٗملُاث االإالُت والؤصاعٍ  3وْ
سخل٠ جىُٓم " بُٗت وكاَها، الضازلي" بازخ الخض٤ُ٢وٍ ها، وَ لاٝ حجم الؤصاعة، وهىٖ

 4الضازلي" ومُاهلاتهم. الخض٤ُ٢الضازلي"، بياٞت بلى ٖضص االإىْٟحن في "هُئت  الخض٤ُ٢وؤهضاٝ "

 "ل
ً
م٨ً في هظا الؤَاع ؤن هُهمم ه٨ُلا ًُ  بحن الجماٖاث الترابُت ؤو  لخض٤ُ٢ٞلا 

ً
الضازلي" مُىخضا

 لاالإاؾؿاث الٗمىمُت االإدلُت، ٞازخلاٝ ق٩
ً
 مُدضصا

ً
دخم ق٨لا ًُ  5الضازلي. لخض٤ُ٢ل الؤصاعة 

                                                             
ت لؾٟي، مهلخت الاٞخدام الضازلي:  -1 ت لؾٟي في مجا٫ الاٞخدام »الجماٖت الخًغٍ الخجغبت الىمىطظُت للجماٖت الخًغٍ

 .»ٞا١"الضازلي: "الخهُلت والآ 
2

؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في »صوع االإغاظٗت الضازلُت في جُب٤ُ خى٦مت االإاؾؿاث: "صعاؾت مُضاهُت"«ٖمغ ٖلي ٖبض الهمض:  -

لىم الدؿُحر؛ ظامٗت االإضًت ت وٖ الجؼاثغ؛ الؿىت -ٖلىم الدؿُحر؛ جسهو: مالُت ومداؾبت؛ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

 .63؛ م: 2009-2008الجامُٗت: 
اء، ٖبض الىاخض مدمض:   -3 االإغاظٗت الضازلُت وصوعها في اجساط ال٣غاع: "صعاؾت خالت االإاؾؿت الٗمىمُت للأقٛا٫ «بلىاخض ػ٦غٍ

: مداؾبت مالُت؛ ظامٗت مىخىعي »"EPTP/Cالٗمىمُت ال٣ؿىُُىت  ت؛ ٞغٕ ؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاؾتر الأ٧اصًمي في الٗلىم الخجاعٍ

لىم الدؿُحر؛ الؿىت الجامُٗت: ا-٢ؿىُُىت  .15؛ م: 2011-2010لجؼاثغ؛ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ
4

؛ »مضي جُب٤ُ مٗاًحر الخض٤ُ٢ الضازلي االإخٗاعٝ ٖلحها في البىى٥ الؤؾلامُت الٗاملت في ٢ُإ ٚؼة«٦ما٫ مدمض ؾُٗض ٧امل الىىهى:  -

ل؛ ٧لُت  ما٫ بجامٗت الكغ١ الأوؾِ؛ الؿىت الجامُٗت: عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت والخمىٍ  .37؛ م: 2009اٖلأ
؛ مضازلت يمً االإاجمغ الٗلمي »او٩ٗاؽ ج٩امل االإغاظٗت الضازلُت والخاعظُت ٖلى الأصاء الغ٢ابي«نض٣ًي مؿٗىص، بغا١ مدمض:  -5

، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الا٢خهاصًت ؛ ٢ؿم: الجؼاثغ-الضولي خى٫: "الأصاء االإخمحز للمىٓماث والخ٩ىماث"؛ االإىٓم مً ٢بل ظامٗت وع٢لت

 .23؛ م: 2005ماعؽ  9-8ٖلىم الدؿُحر؛ ًىمي: 
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الضازلي" مً ٖضص ٢لُل مً الٟاخهحن طوي االإهاعاث  الخض٤ُ٢ومً زم، ٞٗاصة ما جخ٩ىن "هُئت 

 وال٨ٟاءاث الٗالُت، م٣ُاعهت بباقي الأ٢ؿام واالإهالر الأزغي بالجماٖت الترابُت.

 م٘ ال الخض٤ُ٢وفي ظمُ٘ الأخىا٫ ًجب ؤن ٩ًىن حجم "هُئت 
ً
ضازلي" مُيسجما

 مً الخبراث وال٣ُضعاث التي جُم٨ً الهُئت مً ال٣ُام 
ً
جا االإؿاولُاث الىاظب ال٣ُام بها، ومؼٍ

ما٫  ازغ هظا الدجم ٖلى ؤصاء الهُئت؛ ُٞبُٗت و٦مُت اٖلأ ًُ بضوعها وجد٤ُ٣ ؤهضاٞها، وبكغٍ ؤلا 

ما٫ التي ج٣ىم بها في الجماٖت  التي ج٣ىم بها الهُئت في الجهت مشلا ًسخل٠ ًٖ َبُٗت و٦مُت اٖلأ

اصة حجم  ال٣غوٍت، خُض هجض ؤن مهامها في الجهت جخمحز بالخؿاؾُت والخىىٕ مما ٌؿخضعي ػٍ

 1الهُئت.

وجىُىي "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" ٖاصة ٖلى زلازت مُؿخىٍاث مً الٟاخهحن مُماعس ي 

 2الىُْٟت، ٦ما ًخطر مً الك٩ل الخالي:

 الضازلي ن بهُئت الخض٤ُ٢(: مؿخىٍاث الٟاخهح2الك٩ل ع٢م )

 

 مً الك٩ل البُاوي ؤٖلاه
ً
م٨ً ال٣ى٫ بإهه ٣ً٘ ٖلى "االإاهُلا٢ا ًُ " ]عثِـ ،  كغٝ

الضازلي" ٧ىهه ٣ًىم بالخسُُِ ووي٘ ؾُاؾاث  الخض٤ُ٢االإهلخت[ االإؿاولُت الٗامت "لهُئت 

                                                             
 .40بًاص ؾُٗض مدمىص الهىم: م.ؽ؛ م:  -1
2

اء، ٖبض الىاخض مدمض: م.ؽ؛ م:  -  .15بلىاخض ػ٦غٍ
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ظىصة  ووي٘ بغهامج للخد٤٣ مً 1حن الخاعظُحن،، و٦ظا الخيؿ٤ُ م٘ الٟاخهالخض٤ُ٢وبظغاءاث 

غ واالإىا٣ٞت ٖلُه. الخض٤ُ٢ ، ٦ما ٌٗض مؿاولا ًٖ مغاظٗت ؤوعا١ وملٟاث الٗمل ومؿىصة الخ٣غٍ

ما٫  ما٫ الٟٗلُت الخض٤ُ٢بِىما ًخىلى "الٟاخو الأو٫ّ" الجىاهب الؤقغاُٞت لٖ ٣ىم بإصاء اٖلأ ، وٍ

 ٖىض الخاظت. في خحن ًخىلى الخض٤ُ٢وبظغاء بٌٗ الخٗضًلاث ٖلى بظغاءاث 2الخٟهُلُت،

ؿاٖض ؤو االإبخضت
ُ
ما٫ الغوجُيُت ٚحر االإ الٟاخو االإ جدذ بقغاٝ وجىظُه  ٣ٗ3ضة،ؤصاء اٖلأ

 الٟاخو الغثِـ.

اهلاث والخبراث االإُلىب جىٞغها في ؤًٖاء 
ُ
خم ٖاصة جدضًض الخهاثو واالإ هظا وٍ

اؾب زهاثههم م٘ َبُٗت االإهام الضازلي"، ومً زم ازخُاع االإترشخحن الظًً جدى الخض٤ُ٢"هُئت 

بلى ظاهب طل٪، ًجب ج٣ؿُم "هُئت  5مً زلا٫ ٖملُت اهخ٣اء مٟخىخت وقٟاٞت. 4دضصة لهماالإ

الضازلي" صازل الجماٖاث الترابُت بلى وخضاث وزلاًا مُهٛغة، خُض بنَّ ٖملُت  الخض٤ُ٢

اث جخإل٠ زهُها ل٩ل مُهمت. وبالخالي، جهبذ  الخض٤ُ٢" الضازلي" جخم ٖاصة بىاؾُت مجمىٖ

اث  ٚحر يغوعي. ومً  ٖملُت وظىص مجمىٖ
ً
اٞخدام صاثمت ؤو وخضاث جض٤ُ٢ مُهٛغة ؤمغا

ؿخدؿً ج٣ؿُم "هُئت 
ُ
الضازلي" بلى وخضاث اٞخدام مالي واٞخدام بصاعي خُض  الخض٤ُ٢االإ

.
ً
ا  يغوعٍ

ً
 6ج٩ىن الخاظت بلى الخسهو في بٌٗ الأخُان ؤمغا

ىضر الك٩ل الخالي اله٩ُل الخىُٓمي لـ"هُئت   اٖاث الترابُت:الضازلي" بالجم الخض٤ُ٢وٍُ

  

                                                             
؛ عؾالت لىُل »"صعاؾت خالت: ؾىهلٛاػ"صوع االإغاظٗت الضازلُت االإالُت في ج٣ُُم الأصاء في االإاؾؿت الا٢خهاصًت: «قضعي مٗمغ ؾٗاص:  -1

: مالُت االإاؾؿت؛ ظامٗت ؤمدمض بى٢غة بىمغص لىم الدؿُحر  -قهاصة االإاظؿخحر في ٖلىم الدؿُحر، ٞغٕ الجؼاثغ؛ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ

ت؛ الؿىت الجامُٗت:   .58م؛ م: 2009ـ/2008والٗلىم الخجاعٍ
 .67ٖمغ ٖلي ٖبض الهمض: م.ؽ؛ م:  -2
3

بض الىاخض مدمض: م.ؽ؛ م:  بلىاخض - اء وٖ  .16ػ٦غٍ
4

 .37بًاص ؾُٗض مدمىص الهىم: م.ؽ؛ م:  -
ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  -5 ؛ جم بٖضاصه في بَاع بغهامج الخ٩امت »مُشا١ الاٞخدام الضازلي للجماٖت«وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ

٨ُت للخىمُت الضولُت ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت  ، ومٗهض(USAID)االإدلُت، بحن الى٧الت الأمغٍ البدىر االإشلشُت الضولي؛ بكغا٦ت م٘ االإضًغٍ

ؼ الاٞخدام الضازلي في الجماٖاث االإدلُت؛ ًىلُىػ:   .3؛ م: 2012بىػاعة الضازلُت جدذ قٗاع: "حٗؼٍ
6

 .٦37ما٫ مدمض ؾُٗض ٧امل الىىهى: م.ؽ؛ م:  -
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 الضازلي بالجماٖاث الترابُت (: اله٩ُل الخىُٓمي لهُئت الخض3٤ُ٢الك٩ل ع٢م )

 

 بىاء ٖلى االإُُٗاث الؿاب٣ت ؤٖلاهاالإهضع: جغ٦ُب شخص ي 

د٨م والجُض "لهُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" مً قإهه ؤن هدُجت لظل٪، ٞةن الخىُٓم االإ

ت االإًًمً مؼاًضا مً الش٣ت مً ٢بل االإؿاولحن واالإ سخلٟت، هظا بلى ىخسبحن واالإؿخىٍاث الؤصاعٍ

غ الهاصعة ٖجها في  اصي بهم بلى اٖخماص الخ٣اعٍ ًُ ظاهب ؤظهؼة االإغا٢بت والخض٤ُ٢ الخاعجي، مما 

ىاؾبت، وفي الٗملُت الغ٢ابُت. ل٨ً: 
ُ
ما هى مى٢٘ هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي يمً اجساط ال٣غاعاث االإ

 ؟.الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث الترابُت

 زاهُا: مى٢٘ هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي في الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث الترابُت

جُمشل "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" ظؼءا مُهما في اله٩ُل الخىُٓمي للإصاعة، وج٣ىم بإصاء 

ت مً ٢بل الؤصاعة الٗلُا؛ ُٟتها الخ٣ىٍمُت والؤقغاُٞت َب٣ا للؿُاؾاث االإىيىٖ ٞهي ظؼء مً  1وْ

لى الؤصاعة الجماُٖت ، ل٨جها مُؿخ٣لت ًٖ االإهالر والأ٢ؿام الخابٗت للجماٖت الترابُت، وجدب٘ لٖ

م٨جها  ؾلُت في الهغم الؤصاعي، ؤي الؤصاعة الٗلُا للجماٖت؛ بط حؿخمض ٢ىتها وؾلُتها مجها، وٍُ

د٤٣ لها اؾخ٣لالُت ؤ٦بر هدُجت  2مى٢ٗها مً الىٓغ بلى الؤصاعة الجماُٖت بٗم٤ وقمىلُت ؤ٦بر.
ُ
وج

د٤٣ لها جبُٗتها للإصاعة الٗلُا الهضٝ مً وظىصها، ابخٗا
ُ
ت، وج صها ًٖ الؤصاعة الخضاولُت ؤو الؤصاعٍ

                                                             
1

؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت «صعاؾت مُضاهُت جدلُلُت"وا٢٘ الخض٤ُ٢ في بلضًاث ٢ُإ ٚؼة: "»بًاص خؿً ؾالم:   -

ل؛ الجامٗت الؤؾلامُت  .36م؛ م: 2012هـ/1433ٚؼة، ٧لُت الخجاعة؛ الؿىت الجامُٗت: -والخمىٍ
ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي في يبِ الأصاء االإالي والؤصاعي في هُئاث الخ٨م االإ«ٖبض الباؾِ ؤخمض الخِس ي:  -2 دلي ب٣ُإ مضي مؿاهمت وْ

ت، ظامٗت الأػهغ«ٚؼة: "صعاؾت جُب٣ُُت جدلُلُت" ٚؼة؛ -؛ عؾالت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في االإداؾبت، ٧لُت الا٢خهاص والٗلىم الؤصاعٍ

 .80؛ م: 2013الؿىت الجامُٗت: 
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ُٟت الغ٢ابت  ٖلى ؤٖما٫ وؤوكُت الجماٖاث  والؤقغاٝوهى مُؿاٖضة الؤصاعة الٗلُا في مماعؾت وْ

 1الترابُت.
٣ضم ومً زم، ٞـ"هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" جابٗت جىُٓمُا لغثِـ االإجلـ الجماعي، و 
ُ
ج

ت جدذ بقغاٝ ال٩اجب  غها مُباقغة لغثِـ االإجلـ الجماعي، وحٗمل مً الىاخُت الؤصاعٍ ج٣اعٍ

ٞهظا الأزحر ٌؿهغ ٖلى الخيؿ٤ُ بحن ظهاػ الخض٤ُ٢ والىخضاث الخايٗت  2الٗام ]مضًغي االإهالر[،

 3للخض٤ُ٢ زلا٫ ظمُ٘ مغاخل بهجاػ االإهام وجىُٟظ الخىنُاث.

غ الهُا٧ل الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت وظضًغ بالظ٦غ في هظا االإ٣ام ، ؤهه ًجب ؤن جُىٞ

 4مى٢ٗا "للخض٤ُ٢ الضازلي" ًًمً له:

 اؾخ٣لالُت باليؿبت لجمُ٘ ؤوكُت الجماٖت؛ 

 امخضاص مجا٫ الخضزل بلى مجمىٕ ؤوكُت الجماٖت ووْاثٟها؛ 
  وػها ٧اُٞا ججاه االإٟخدهحن مً خُض الضوع واالإهمت التي ج٣ىم بها، وجُٟٗل

 ىبش٣ت ًٖ الخض٤ُ٢ الضازلي.اث طاث ال٣ُمت االإًاٞت االإلخىنُا
وبالخالي، ٞغبِ "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" بغثِـ االإجلـ الجماعي هى بظغاء له بًجابُاث 

جٗل مً ٞغم هجاح وجُب٤ُ  ٦شحرة مً خُض الخماًت والاؾخ٣لالُت وال٣ىة اللاػمت لهظا اليكاٍ، وٍ

ؼوص االإجلـ الجماعي بٗحن ا٢تراخاث وجىنُاث الخض٤ُ٢ الضازلي ؤمغا  ًُ مُصجٗا. ٖلاوة ٖلى ؤهه 

 5بياُٞت جُم٨ىه مً الإـ خ٣ُ٣ت ؤويإ الٗمل في الؤصاعة بضون جضزل عئؾاء الأ٢ؿام ؤو االإهالر.

٣اعهت لاؾُما الخجغبت الأهجلىؾ٨ؿىهُت بٗضما ؤزبذ ظضواه 
ُ
وهى جىظه ًخم اٖخماصه في الخجاعب االإ

 ه الهُئت بال٣ؿم االإالي ؤو االإداؾبي. م٣ُاعهت م٘ مداولاث ؾاب٣ت لغبِ هظ

  

                                                             
 .37بًاص خؿً ؾالم: م.ؽ؛ م:  -1
2

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  -  .3؛ م.ؽ؛ م: »دام الضازلي للجماٖتمُشا١ الاٞخ«وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ
3

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  - ؛ جم بٖضاصه في بَاع »صلُل مؿاَغ الاٞخدام الضازلي في الجماٖاث االإدلُت«و ػاعة الضازلُت، االإضًغٍ

٨ُت للخىمُت الضولُت  ت الٗامت  ، ومٗهض البدىر االإشلشُت الضولي؛(USAID)بغهامج الخ٩امت االإدلُت، بحن الى٧الت الأمغٍ بكغا٦ت م٘ االإضًغٍ

ؼ الاٞخدام الضازلي في الجماٖاث االإدلُت"؛ ًىلُىػ:   .1؛ م: 2012للجماٖاث االإدلُت بىػاعة الضازلُت جدذ قٗاع: "حٗؼٍ
ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت:  -4  .3؛ م.ؽ؛ م: »مُشا١ الاٞخدام الضازلي للجماٖت«وػاعة الضازلُت، االإضًغٍ
5

 .64م.ؽ؛ م: ٖمغ ٖلي ٖبض الهمض:  -



 
 
 
 

 
200 

 
  

٣ا للك٩ل الخالي: م٨ً جبُان م٩اهت "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" في الجماٖاث الترابُت وٞ  وٍُ

 الضازلي بالجماٖاث الترابُت (: م٩اهت هُئت الخض4٤ُ٢الك٩ل ع٢م )

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 االإهضع: جغ٦ُب شخص ي

 بظل٪، ٞاله٩ُل الخىُٓمي ًٓل ؤصاة مدىع 
ً
ضاص اعجباَا  ٍت لٖ

ُٟت الخض٤ُ٢،  طل٪ ؤن الخٗغ٠ٍ الض٤ُ٢ باالإؿاولُاث يمً هظا اله٩ُل  ومُماعؾت وْ

م٨ىه مً جؼوٍض ٧ل ٢ؿم مؿاو٫ باالإُُٗاث  ُُ ؿاٖض الٟاخو ٖلى بهجاػ مُهمخه، ٦ما ؾ ٌُ

ٗالت  م٨ً مً وي٘ مؿاَغ واضخت وٞ ًُ ُت االإهام  واالإٗلىماث التي ًخم ججمُٗها؛ ٞخىيُذ هىٖ

ُٟت الٟدو.ٌؿدىض بلحها ال  ٟاخو في ظمُ٘ مغاخل بهجاػ وْ

م ٖىض جدضًض االإى٢٘ الخىُٓمي االإىاؾب والجضًغ بالظ٦غ في هظا الؤَاع ؤهه مً اللاػ 

ٗخبر بمشابت واالإ
ُ
خباعاث، والتي ح خباع مجمىٖت مً اٖلا ازظ بالٖا ًُ لاثم لـ"هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" ؤن 

ض مً ٞٗالُت "الخض٤ُ٢ الضازلي خباعاث جخجلي في:م٣ُىماث ؤؾاؾُت جؼٍ  1"، هظه اٖلا
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 االإجلـ الجماعي 

 مضًغ االإهالر

الغثِـ 
 الجماعي

٢ؿم الكاون 
ت واالإالُت  الؤصاعٍ

ال٣ؿم 
 الخ٣ني

٢ؿم الكاون 
الاظخماُٖت 
 والا٢خهاصًت
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  دضص مى٢ٗها ٖىض االإؤن ا٦ض صٖم الؤصاعة الٗلُا لها؛ًُ ًُ  ؿخىي الظي 

  ٪ؤلا ٣ًىم الٟاخهىن الضازلُىن بخإصًت ؤي ؤٖما٫ ؤو ؤوكُت جىُٟظًت، وطل

 لخجىب حٗاعى االإهالر؛

  ؤن ج٩ىن مؿاولت ؤمام ظهت جخمخ٘ ب٣ضع مً الؿلُت ال٩اُٞت والتي حؿمذ

 ٣لالُت الٟاخو الضازلي وجُدُذ له مجالا ؤوؾ٘ لخإصًت ؤٖماله.بخضُٖم اؾخ
م٨ً ال٣ى٫ بإن هجاح "الخض٤ُ٢ الضازلي" ًٓل عهُىا بةعاصة  ًُ باالإىاػاة م٘ طل٪، 

االإؿاولحن واالإىخسبحن الجماُٖحن، بمٗنى وظىص ا٢خىإ بالضوع الٟٗا٫ والؤًجابي لهظه الىُْٟت 

ابٗت الأشخام وجهُض الأزُاء، بل البدض ًٖ م٩امً الغ٢ابُت الخضًشت التي لا تهضٝ بلى مُخ

وؤؾباب االإسالٟاث ومساَغ الدؿُحر، والٗمل ٖلى ججاوػها بىاء ٖلى الخىنُاث والا٢تراخاث التي 

غ الخض٤ُ٢، هظا بلى ظاهب بعؾاء ز٣اٞت و٢ُم "الٟٗالُت"، "الىجاٖت" و"الا٢خهاصًت"  ًخًمجها ج٣غٍ

 ث الترابُت.في الخضبحر االإالي والؤصاعي للجماٖا

ه٨ظا، وختى جخم٨ً "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" مً الٗمل بٟٗالُت صازل ٖالم 

ت، والش٣ت ؤ٦ثر، مما هى ٖلُه الىي٘  الجماٖاث الترابُت، ٖلحها ؤن جيبني ٖلى ٖلا٢اث الؿغٍ

اث  بال٣ُإ الخام، ٞالمغ ًخٗل٤ بالتر٦حز ٖلى الأٞغاص، بل بالاه٨باب ٖىى طل٪ ٖلى الخهغٞ

والخىُٓم. ومً زم، ًجب ؤن ٩ًىن "الخض٤ُ٢" بمشابت بٚىاء مُخباص٫ لضعظت ؤن ؤخض والدؿُحر 

غ  مُاقغاث هجاخه جخمشل في الخىنل بلى حؿىٍت ٖضص مُٗحن مً الازخلالاث ٢بل نُاٚت الخ٣غٍ

 1الجهاجي.

بنَّ وظىص "هُئت الخض٤ُ٢ الضازلي" في الجماٖاث الترابُت ج٣ىم بىْاثٟها االإدضصة بهضص 

ىاًت وبضون الٟدو، وه ظا في خض طاجه ًضٖى بلى ٢ُام االإىْٟحن والأٖىان بىاظباتهم ب٩ل ص٢ت وٖ

جإزحر ؤو ج٣اٖـ، ٦ما ًضٖى بلى مى٘ ٞغم اعج٩اب الأزُاء ؤو ج٣لُلها؛ ٞالٗامل الىٟس ي له ؤزغ في 

غاظ٘ ٖمله ؾىٝ ٣ًىم بهظه  هظا االإجا٫، لن الٟغص الظي ٌٗلم بإن هىا٥ مً ؾحرا٢ب وٍُ

 خغٍو ٧ل الخغم ٖلى ؤلا ٣ً٘ في الخُإ.  الىُْٟت وهى 
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 الخاتمُ

ؤي صوع لىخضاث » في ؾُا١ هظه الضعاؾت البدشُت التي خاولىا مً زلالها مُىا٢كت

جبحن بإن  ؛«"الخض٤ُ٢ الضازلي" في ججؿُض مباصت الخ٩امت الغ٢ابُت بالجماٖاث الترابُت؟

ٗخبر بخضي الغ٧اثؼ الأؾاؾُت ل
ُ
خجؿُض مباصت الخ٩امت الغ٢ابُت، "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" ح

ؿاٖض االإؿاولحن 
ُ
ووي٘ آلُاث للخ٣ُُم الظاحي للٗمل الؤصاعي واالإالي للجماٖاث الترابُت، بط ح

ٗا٫، وجصخُذ مؿاع الٗمل والخد٨م في  واالإىخسبحن االإدلُحن ٖلى ؤصاء مهامهم بك٩ل هاظ٘ وٞ

هالر الجهىٍت والجماُٖت. بلى االإساَغ التي ٢ض جُازغ ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإدضصة مً ٢بل االإ

ظاهب وي٘ ٢ىاٖض الإغا٢بت وجضبحر هٓام االإغا٢بت الضازلُت االإٗمى٫ به بالجماٖاث الترابُت، 

٘ مً مؿخىي الأصاء االإالي والؤصاعي، وعٞ٘  وج٣ضًم الخىنُاث والا٢تراخاث الغامُت بلى الغٞ

، باٖخباع "وخضاث الخض٤ُ٢ الجىصة الكاملت للجماٖاث الترابُت وللٗمل الغ٢ابي ٖلى خض ؾىاء

 الضازلي" زِ اجها٫ عؾمي بحن االإؿاولحن واالإىخسبحن االإدلُحن، وؤظهؼة االإغا٢بت والخض٤ُ٢. 

ًٞلا ًٖ طل٪، ؤ٦ضث هظه الضعاؾت البدشُت بإن جإؾِـ وبوكاء "وخضاث للخض٤ُ٢ 

ماعؾاث الجُضة، الؿلُمت للجماٖا
ُ
ث الترابُت الضازلي" صازل صوالُب الجماٖاث الترابُت مً االإ

االإٛغبُت، باٖخباعها ؤمغا لا ٚنى ٖىه في الى٢ذ الغاهً، هٓغا للمكا٧ل التي حٗتري جضبحرها االإالي 

 للأصواع  -٦ما ؾب٤-والؤصاعي. لظل٪ خُٓذ 
ً
خ٣ضمت اٖخباعا

ُ
باهخمام الٗضًض مً الضو٫ االإ

مُت، الؤقغاُٞت ٖلى ؤٖما٫ وؤوكُ ت الؤصاعة، مما والىْاث٠ التي جلٗبها في صٖم الٗملُت الخ٣ىٍ

ؿهم 
ُ
غها، ٦ما ح ض مً مهضا٢ُتها وظىصة ج٣اعٍ في زضمت  -٦ما هى الكإن للاٞخدام الخاعجي–ًؼٍ

٢ىاٖض ومباصت الخ٩امت الغ٢ابُت الجُضة مً زلا٫ الخد٤٣ مً مضي مُُاب٣ت الٗملُاث لل٣ىاهحن 

ً ٢بل والأهٓمت، ومً مضي ٞٗالُت الٗمل الجماعي وجد٤ُ٣ الأهضاٝ واالإغامي االإدضصة م

الجماٖت. هظا بلى ظاهب الخإ٦ض مً مضي هجاٖت وقٟاُٞت وا٢خهاص اؾخٗما٫ االإىاعص 

 والؤم٩اهُاث االإخاخت.

 في الاعج٣اء 
ً
 مدىعٍا

ً
باالإىاػاة م٘ طل٪، جبحن بإن "وخضاث الخض٤ُ٢ الضازلي" جلٗب صوعا

غ وال٣ىاثم االإالُت واالإداؾبُت للجماٖاث الترابُت، مً زلا٫ الخإ٦ض مً  بجىصة ومهضا٢ُت الخ٣اعٍ

 جُب٤ُ ال٣ىاٖض االإداؾبُت االإخٗاعٝ ٖلُه، وج٣ُُم هٓام الغ٢ابت الضازلُت.    
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 ُ العنىمًُأطزوحات الدنتىراه في المالً
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أطزوحُ للدنتىراه في مىضىع: "التكادو في لدال تحصًل المضتحكات 

 الطزيبًُ"، 

 هجاػ الُالب الباخض عقُض بٞلرب

ش الُالب الباخض عقُض بٞلرها٢ل  لىُل الض٦خىعاه ؤَغوخت  ،2020ًىلُىػ  11، بخاعٍ

ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بجامٗت الخؿً الأو٫  في ال٣اهىن الٗام

، مغ٦ؼ الضعاؾاث في الض٦خىعاه "الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت والخضبحر"، بؿُاث

ت.مسخبر الخ٩امت وا   لخىمُت البكغٍ

بُت"  وجىاو٫ الُالب الباخض مىيىٕ "الخ٣اصم في مجا٫ جدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

بدًىع زلت مً الأؾاجظة الأٞايل. بط ج٩ىهذ لجىت االإىا٢كت مً الض٦خىعة خىان بى٣اؾم م٣غعة 

ًىة، والض٦خىع  ا، والض٦خىعة الؿٗضًت بىعاًذ م٣غعة وٖ وعثِؿت، والض٦خىع مدمض بُهت مكغٞ

٣ً ٖبض  الخُٟٔ الُىوس ي ًٖىا، والض٦خىع مدمض اهخ٪ ًٖىا، والض٦خىع ٖبض الغخُم اٞغٍ

 ًٖىا، والض٦خىع ؾُٗض ؤولٗغبي ًٖىا.

وبٗض االإىا٢كت واالإضاولت، خهل الُالب الباخض عقُض بٞلر ٖلى محزة مكغٝ ظضا م٘ 

 جىنُت لجىت االإىا٢كت بُب٘ ؤَغوخخه.
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 "ضتحكات الطزيبًُالتكادو في لدال تحصًل الم"ملدص أطزوحُ 

 مً بٖضاص ص. عقُض بٞلر

بُتٌٗخبر مىيىٕ " "، ؤخض االإىايُ٘ الأؾاؾُت واالإهمت ج٣اصم جدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

بي، وجبرػ ؤهمُت هظا االإىيىٕ  ىت الٗامت  مً زلا٫في مجا٫ الخدهُل الًغٍ غ ؤوكُت الخؼٍ ج٣اعٍ

ت الٗامت للًغاثب، التي حكحر بلى ؤن وؿبت ا  للممل٨ت واالإضًغٍ بُت االإدهلت ظبرً االإضازُل الًغٍ

يئُلت ظضا م٣اعهت بلى االإضازُل االإاصاة جل٣اثُا، ومما لاق٪ ُٞه ؤن ٖضم مباقغة بظغاءاث 

ءاث الخدهُل، الخدهُل الجبري، ؤو الكغوٕ ٞحها زم الخسلي ٖجها، ًاصي خخما بلى ج٣اصم بظغا

اث الجباثُت التي % مً ملٟ 40ٟي الضاع البًُاء، في ٧ل ؾىت ٞ وفي هظا الؿُا١، اث االإىاػٖ

جُبرػ بىيىح  1جسؿغها الؤصاعة ٩ًىن الؿبب هى ج٣اصم بظغاءاث الخدهُل، وهي وؿبت ظض مٗبرة

ىت الضولت هدُجت ٖضم الؤؾغإ في مباقغة بظغاءاث  حجم الخؿاثغ الٟاصخت التي جخ٨بضها زؼٍ

جت ٖضم ٦ٟاًت ؤنى٫ الخدهُل وجغ٦ها جخ٣اصم، هاهُ٪ ًٖ االإبالٜ التي جًُ٘ ٖلى الضولت هدُ

بُت زانت ٖىضما ًدبحن ؤهه ٧ان مً االإم٨ً جدهُل هظه االإبالٜ  االإ٣اولت لدؿضًض زهىمها الًغٍ

 لى باقغ االإداؾب االإ٩ل٠ بالخدهُل بظغاءاث الخدهُل الجبري صون تهاون ؤو جغار.

ىت الضولت جسؿغ مىاعص مالُت مهمت بؿ لُه، ٞةن زؼٍ بب ٖضم ٢ُام االإداؾب وٖ

ش  4بظغاء مً بظغاءاث الخدهُل الجبري صازل ؤظل  الٗمىمي بإي ؾىىاث ٧املت جبخضت مً جاعٍ

ش ال٣ُام بأزغ بظغاء ٢اَ٘ للخ٣اصم، وهى ما ٌٗخبر زُإ ظؿُما  الكغوٕ في الخدهُل، ؤو مً جاعٍ

ًىظب مؿاءلت االإداؾب الٗمىمي الظي تهاون في ال٣ُام بىاظبه بضون ؤي مبرع ٢اهىوي، ختى وبن 

بت. لم ًلخ٤ ؤي يغع  ىت بمٗنى في خالت ٌؿغ االإضًً بالًغٍ  بالخؼٍ

بل ؤ٦ثر مً طل٪ ٞمتى جإزغ االإداؾب الٗمىمي في ال٣ُام بةظغاءاث الخدهُل الخبي 

والجبري، وجغجب ًٖ هظا الخإزغ حٗظع الخدهُل ٢بل اه٣ًاء ؤظل الخ٣اصم )مشا٫ الخهُٟت 

بُت لٗضم ٦ٟاًت خهُلت جد٤ُ٣  ال٣ًاثُت الإ٣اولت التي جٟط ي بلى ٖضم ؤصاء االإؿخد٣اث الًغٍ

الأنى٫ مشلا(، ٞةن مؿاولُت االإداؾب الٗمىمي ًجب ؤن جشاع بؿبب تهاوهه وجد٤٣ الًغع 

                                                             
: الؤق٩الاث ال٣اهىهُت والٗملُت في االإجا٫   1 ىُت خى٫ مىيىٕ بي"، "الىضوة الىَ ٖبض الٛني زالض، "يماهاث جدهُل الضًً الًغٍ

لى، ٖضص  بي"، صٞاجغ االإجلـ اٖلأ  .283، م 2011، 16الًغٍ
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، لهه ٧لما جإزغث بظغاءاث الخدهُل ٧لما جخًاء٫ ؤو جىٗضم خٓىّ ٢بٌ 1هدُجت لظل٪

بُت.  االإؿخد٣اث الًغٍ
بُت ًخطر مما ؾب٤ ؤن الخاظت بلى الخ٣اصم في مجا٫ جدهُل االإؿخد٣اث  الًغٍ

جٟغيه يغوعة بؾغإ االإداؾبحن االإ٩لٟحن بالخدهُل في ال٣ُام ب٩اٞت بظغاءاث الخدهُل 

خماص  ىت الضولت، ولا ًم٨ً جدهُل هظه االإىاعص بلا بالٖا حر االإىاعص اللاػمت لخؼٍ االإلاثمت ٢هض جىٞ

ا صازل ٖلى ال٣ىة الٗمىمُت التي ًجب اللجىء بلحها ٖىضما ًشبذ امخىإ االإضًىحن ًٖ ؤصائها  َىٖ

 الآظا٫ االإدضصة لها ٢اهىها. 

وظب ٖلى الضولت ؤن جخضزل وباؾخمغاع مً ؤظل ٞغى اخترام ال٣اهىن وبلؼام  لظا،

ضم الخإزغ ؤو  الجمُ٘ باالإؿاهمت في جدمل الخ٩ال٠ُ الٗمىمُت التي ٌؿخُٟض مجها الجمُ٘، وٖ

بُت صازل آظالها التهاون في طل٪، لهه مً مهلخت الجمُ٘ ؤن ًخم جدهُل االإؿخد٣اث الً غٍ

 ال٣اهىهُت وصون ؤصوى جإزحر.
جخدضص الؤق٩الُت الغثِؿت لهظه الضعاؾت في مؿاءلت الؤصاعة االإ٩لٟت بالخدهُل ًٖ 

ضم التهاون في  ٦ُُٟت جىُٓمها لظغاءاث جضزلها ويبُها ػمىُا، ومضي التزامها بالؾغإ وٖ

اتها ب٨ُُٟت هاظٗت صعءا الإساَغ مباقغة ٧اٞت الؤظغاءاث ال٣اهىهُت االإلاثمت لخدهُل مؿخد٣

 الخ٣اصم.  

للإظابت ًٖ الؤق٩الُاث ال٣اهىهُت التي ًشحرها هظا البدض، جم جى٠ُْ ظملت مً 

خماص ٖلى مىهج بوكاء  الأصواث البدشُت التي جلاثم زهىنُت الٗلىم ال٣اهىهُت، وطل٪ بالٖا

٣ا الإا ٞهله La systématisationالأوؿا١    La(، في مالٟه )JEAN-Louis Bergel)، وٞ

Méthodologie juridique،)  ٍالظي ٣ًىم ٖلى جدلُل مسخل٠ مهاصع ال٣اهىن، بهضٝ اؾخيبا

االإباصت ال٣اهىهُت التي جد٨م الىهىم االإ٩ىهت للىٓام ال٣اهىوي مىيىٕ الضعاؾت، ما م٨ً مً 

واؾدبٗاص ٞهم وجإَحر ال٣اهىن الىيعي االإٛغبي، وجبني الخلى٫ ال٣اهىهُت التي جًمً اوسجامه، 

 الخىا٢ًاث، بض٫ الؤب٣اء ٖلحها ؤو اؾخٟدالها.

خماص ؤًًا في هظا البدض، ٖلى االإىهج االإ٣اعن، مً زلا٫ الخُغ١ للخجاعب  ٦ما جم اٖلا

االإ٣اعهت، زانت الخجغبت الٟغوؿُت، ل٨ك٠ الٛمىى الظي ٌٗتري بٌٗ ظىاهب ال٣اهىن 

                                                             
ت ؤن جى٠٢ ؤو جاظل جدهُل الًغاثب والغؾىم والضًىن الأزغي، ؤو ؤن حٗغ٢ل ؾحره لهه لا ًد٤ لي   1 ؾلُت ٖمىمُت ؤو بصاعٍ

 مً مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت. 124الٗاصي، جدذ َاثلت بزاعة مؿاولُتها الصخهُت االإالُت. ؤهٓغ االإاصة 
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٘ االإٛغبي ٖلى الىيعي االإٛغبي، وطل٪ بالىٓغ للدكابه الخانل بحن الدكغ  َٗحن، واٖخماص الدكغَ

تها االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بخدهُل  هٓحره الٟغوس ي في مسخل٠ الؤنلاخاث التي ٖغٞ

بُت، بالياٞت بلى طل٪ جمذ الاؾخٗاهت بخ٣ىُاث جدلُل وجٟؿحر الىهىم  االإؿخد٣اث الًغٍ

 ال٣اهىهُت التي لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖجها في ؤي بدض ٢اهىوي.

 ل هظه الضعاؾت بلى ؤعبٗت مؿخىٍاث: جخمٟهو 

ان ج٣اصم   في االإؿخىي الأو٫ جم جدلُل ٠ُ٦ هٓم االإكغٕ ال٣ىاٖض الٗامت االإاَغة لؿغٍ

بُت، و٦ظا الؤظغاءاث التي جاصي بلى و٢ٟه، وطل٪ مً زلا٫ م٣اعبت  جدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

 . ال٣ًاجي االإٛغبي واالإ٣اعن  والاظتهاصجدلُلُت وه٣ضًت ٖلى يىء ال٣ٟه 

خم جسهُهه الإىا٢كت الأؾباب التي جاصي بلى ٢ُ٘ ج٣اصم ٞؤما االإؿخىي الشاوي، 

بُت، والتي خضصتها مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت في بظغاءاث  جدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

مً ٢اهىن  340و 342الخدهُل الجبري ؤو بخضي الؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها في الٟهلحن 

 الالتزاماث وال٣ٗىص. 

ا مً الاوسجام بحن  وهىا جم الدؿائ٫: بلى ؤي خض اؾخُإ االإكغٕ ؤن ًسل٤ هىٖ

ٗت الٗامت التي جمذ الؤخالت  م٣خًُاث الىو الخام االإخٗل٣ت ب٣ُ٘ الخ٣اصم وم٣خًُاث الكغَ

 ٖلحها ؟ وهل هظه الؤخالت ٖلى بَلا٢ها، ؤم ؤجها م٣ُضة بكغوٍ؟ 

ػم جىٞغها ختى ًخم٨ً وبسهىم االإؿخىي الشالض، ٣ٞض جم الخُغ١ ُٞه للكغوٍ اللا 

ؤي ؾ٣ىٍ خ٤ االإداؾب الٗمىمي في مخابٗخه ظبرا لصاء  –االإلؼم مً الاؾخٟاصة مً آزاع الخ٣اصم 

بُت وجىابٗها ، ٦ما جم الخُغ١ للخهىنُاث االإمحزة لضٖىي ج٣اصم بظغاءاث -االإؿخد٣اث الًغٍ

 الخدهُل اؾدىاصا بلى ما اؾخ٣غث ٖلُه ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ مد٨مت الى٣ٌ.

وباليؿبت للمؿخىي الغاب٘، ٣ٞض جم الى٢ىٝ ٖلى ؤهم آزاع ج٣اصم جدهُل االإؿخد٣اث 

بُت باليؿبت للمداؾب الٗمىمي االإ٩ل٠ بالخدهُل ؤمام ال٣ًاء االإالي، بدُض جم الى٢ىٝ  الًغٍ

بُت  ٖلى الخهىنُاث التي جمحز مؿاولُخه الصخهُت واالإالُت متى ج٣اصمذ االإؿخد٣اث الًغٍ

ُلها، ٦ما جم الى٢ىٝ ٖلى ؤهم االإباصت التي ؤؾؿها ال٣ًاء االإالي بكإن بزاعة االإٗهىص بلُه بخده

ٟاء مجها، م٘ اؾخدًاع مسخل٠ ال٣ُىص واالإ٣ُٗاث  مؿاولُت االإداؾبحن الٗمىمُحن وؾبل اٖلؤ

ٗالُتها.  التي حٗغ٢ل ع٢ابت ال٣اض ي االإالي وجدض مً وٞ
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، ومً ؤظل االإؿاهمت في وي٘ ؤعيُت ًم٨ً  اهُلا٢ا مً مًامحن مداوع هظا االإىيىٕ

بُت الظي ٌك٩ل ؤخض ؤهم  الاعج٩اػ ٖلحها ٦مضزل لنلاح هٓام ج٣اصم جدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

بُت وججىب هضعها، ٣ٞض زلهذ هظه الضعاؾت  الًماهاث ال٣اهىهُت لخدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

ت مً الخىنُاث لٗل ؤبغػها ًخمشل ؤؾاؾا في يغوعة جدؿحن قغوٍ اقخٛا٫  بلى مجمىٖ

داؾبحن الٗمىمُحن وبخضار هٓام لخدٟحزهم وج٩ىٍجهم، جماقُا م٘ الضوع الخُىي والأؾاس ي االإ

 الظي ٣ًىمىن به وحجم االإؿاولُاث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣هم.

عي بُت جً٘  يغوعة ججاوػ الجمىص الدكغَ وبخضار مضوهت لخدهُل االإؿخد٣اث الًغٍ

ُٗت التي جدُل ٖلحها مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت  خضا الإك٩لت حٗضص الىهىم الدكغَ

نغاخت ؤو يمىا، ٖلما ؤن مٗٓم هظه الىهىم جيخمي بلى ال٣اهىن الخام الظي جدىا٢ٌ 

بٌٗ ؤخ٩امه م٘ االإباصت ال٨بري لل٣اهىن الٗام في مجا٫ الخدهُل الجبري وؤهمها االإبضؤ 

وعة مً مضوهت جدهُل الضًىن الٗمىمُت، و٦ظا يغ  124مً االإاصة  1االإىهىم ٖلُه في ال٣ٟغة 

ت، بالياٞت بلى بنلاح الأهٓمت ال٣اهىهُت للأظهؼة  ع٢مىت مؿاَغ الخدهُل الخبُت والجبرً

الغ٢ابُت، وج٣ىٍت ؤظهؼة الغ٢ابت ال٣بلُت واالإؿخمغة بسهىم صخت ومكغوُٖت الؤظغاءاث التي 

 ٣ًىم بها االإداؾبىن الٗمىمُىن.
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La fiscalité environnementale: 

les déterminants de son efficacité 
Dr. Fahd CHRAIBI  

Enseignant-chercheur à l’ENCG de Casa 

 

Il n’est un secret pour personne que le modèle de développement 

adopté par la majorité écrasante, si ce n’est pas la totalité des pays a montré 

ses limites et s’est révélé inefficace. En effet, on lui reproche surtout de 

stimuler une croissance économique à la fois dépendante des ressources 

naturelles et non soucieuse de l’environnement. En d’autres termes, la 

création de la richesse par les activités exercées par l’homme, condition sine 

qua non de tout développement économique se fait sans conteste au 

détriment de notre propre environnement, en raison des émissions de gaz à 

effet de serre et de l’épuisement des stocks naturels qui en découlent.  

La dégradation progressive que subit ce dernier se manifeste 

notamment par le changement climatique, qui dans les années à venir pourra 

certainement être à l’origine, si rien n’est fait, de nombreux drames ou 

catastrophes naturels comme le réchauffement planétaire, la fonte des 

glaciers et la montée du niveau des mers sans pour autant oublier la rareté de 

l’eau potable et l’extinction des espèces.  

Étant donné que ce comportement fait peser indéniablement une 

menace importante sur l’humanité dans son ensemble, il nous semble 

nécessaire voire indispensable de réfléchir sur les solutions adéquates que 

chaque pays a intérêt à mettre en place dans les plus brefs délais pour 

pouvoir y mettre fin. 

En effet, c’est juste après la seconde guerre mondiale qu’une réelle 

prise de conscience de l’ampleur des enjeux environnementaux s’est fait 

sentir à l’échelle planétaire. Les principales dispositions prises par les 

pouvoirs publics pour la lutte contre la détérioration de l’environnement 

sont entre autres: la réglementation ; le marché des droits à polluer; les 

subventions et la fiscalité. Plusieurs études ont toutefois montré que les 

politiques environnementales qui se sont appuyées sur les trois premiers 

outils sont un échec.  

Dès lors, il va sans dire que la fiscalité constitue l’un des instruments 

puissants capable d’influencer l’action de l’homme dans le sens du respect 

spontané de l’environnement. Compte tenu de sa nouvelle mission ou 
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fonction, la fiscalité est dite environnementale ou écologique. D’après 

l’OCDE, la fiscalité environnementale peut être définie comme étant 

l’ensemble des taxes, impôts et redevances dont l’assiette est  constituée par 

un polluant ou par un produit ou service qui détériore l’environnement ou 

prélève des ressources naturelles. Elle est l’expression la plus aboutie de ce 

qu’on appelle communément le principe pollueur payeur en vertu duquel le 

cout relatif aux externalités préjudiciables à l’environnement doit incomber 

à l’auteur plutôt qu’à la victime de la pollution.  

Contrairement aux autres dispositifs à visée environnementale, la 

fiscalité permet, en plus de l’amélioration de la qualité de l’environnement, 

de procurer à l’État des recettes budgétaires conséquentes pouvant être 

redistribuées afin de réduire les inégalités sociales et de corriger les 

distorsions provoquées par le reste du système fiscal. Par conséquent, et 

contrairement à une idée très largement répandue, elle ne représente pas une 

charge supplémentaire pour le budget des contribuables et n’entraine pas 

une augmentation de la pression fiscale dès lors que celle-ci sera affectée 

par l’État de manière à favoriser le bien-être général. 

En revanche, pour pouvoir jouer pleinement son rôle ou tout 

simplement atteindre les différents objectifs qu’elle s’est assignée, la 

fiscalité a devant elle un certain nombre de défis majeurs à relever. Ces défis 

ont trait essentiellement à l’acceptation sociale de la mise en place des 

mesures fiscales à des fins environnementales, à l’harmonisation des 

législations à l’échelle internationale et enfin à la mise en œuvre pratique de 

la fiscalité en question. C’est dire que toute l’efficacité de la fiscalité 

écologique reste sans nul doute conditionnée par le franchissement de 

l’ensemble de ces difficultés. 

C’est dans cette perspective que nous situons notre travail de 

recherche intitulé « La fiscalité au service de l’environnement ». Il a pour 

objectif de présenter les modalités de mise en œuvre d’une fiscalité 

environnementale qui soit à la fois efficace et efficiente. 

La problématique de la recherche 

La question centrale à laquelle nous allons tenter d’apporter les 

principaux éléments de réflexion tout au long de cette étude est la suivante : 

« Que ce soit au Maroc ou ailleurs, comment mettre en place 

efficacement une fiscalité en faveur de l’environnement? » 
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Ainsi posée, cette question peut être déclinée en plusieurs sous-

questions, parmi lesquelles nous citons: 

 Quels sont les fondements théoriques de la fiscalité 

environnementale ? 

 Dans quels domaines ou secteurs d’activité la fiscalité 

environnementale doit être appliquée ? 

 Quelles sont les mesures fiscales qui s’imposent pour limiter la 

consommation des produits polluants ? 

 Quelles sont les mesures fiscales qui s’imposent pour inciter 

les pollueurs à développer des technologies propres ? 

 Quels sont les facteurs pouvant limiter l’efficacité de la 

fiscalité environnementale ? 

 Comment surmonter les difficultés rencontrées ?  

Les questions ainsi énoncées ci-haut feront évidemment la trame 

principale de notre travail de recherche qui sera, entre autres, articulé autour 

des deux parties suivantes :  

 Partie 1: généralités sur la fiscalité environnementale 

 Partie 2: pour une mise en place efficace de la fiscalité 

environnementale 

Partie 1: Généralités sur la fiscalité environnementale 

Dans le cadre de cette première partie de ce travail de recherche, il 

est surtout question de délimiter notre champ de réflexion autour du 

sujet de la fiscalité environnementale en abordant entre autres sa 

notion, ses principales problématique, ses fondements, ses objectifs et 

enfin ses moyens. 

Section 1 : Définition, problématiques et fondements de la fiscalité 

environnementale  

Paragraphe 1. Définition de la fiscalité environnementale 

Il n’est un secret pour personne que parmi les défis majeurs et urgents 

auxquels l’humanité est confrontée figure la dégradation de 

l’environnement. Les manifestations de celle-ci semblent diverses et variées. 

Sans prétendre à l’exhaustivité, en voici quelques exemples : le 
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réchauffement climatique ; l’épuisement des ressources ; la chute de la 

biodiversité ; l’accumulation des déchets et les multiples pollutions de l’eau, 

de l’air et des sols. Toutes ces atteintes à l’environnement sont 

incontestablement le résultat des modes aussi bien de production que de 

consommation des êtres humains qui se révèlent aberrants et irresponsables. 

La prise de conscience par l’opinion et les pouvoirs publics de la 

gravité ou de la dangerosité des effets potentiels qui pourraient en découler a 

poussé les autorités publiques dans de nombreux pays à mettre en place un 

certain nombre de politiques de protection de l’environnement
1
. Les 

dispositifs de celles-ci sont tant nombreux que de différentes natures. 

En effet, il existe deux catégories d’instruments des politiques de 

protection de l’environnement : les instruments réglementaires ou normatifs 

ainsi que les instruments économiques
2
. Les premiers visent à contraindre le 

pollueur à adopter un comportement plus écologique sous peine de 

sanctions administratives ou judiciaires
3
. Rentrent dans cette catégorie des 

mesures comme:  

 Les quotas d’émission de tel ou tel polluant sur tel ou tel site 

industriel;  

 Les normes obligeant les sites industriels à utiliser une 

technologie particulière de réduction de la pollution;  

 Les normes fixant la quantité maximale d’un composant au 

sein d’un produit donné; 

 La soumission à autorisation de la mise sur le marché d’un 

produit donné. 

Quant aux seconds, ils consistent à offrir aux agents économiques des 

incitations monétaires à éviter les émissions contribuant à la dégradation de 

l’environnement
4
. Peuvent être rattachés à cette famille les mécanismes 

suivants : 

 Les marchés de permis d’émission ; 

 Les subventions à la réduction des émissions ; 

 La fiscalité écologique. 

                                                             
1 La fiscalité environnementale outil de protection de l’environnement?. 
2 Les dilemmes de la fiscalité écologique : l’exemple de l’écotaxe p 2. 
3 Les instruments de la politique environnementale p 6. 
4 Les dilemmes de la fiscalité écologique : l’exemple de l’écotaxe p 2 
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Historiquement, les premiers pays à avoir utilisé la fiscalité dans leurs 

politiques environnementales sont les pays de l’OCDE – notamment les 

pays scandinaves et l’Allemagne- et ce durant les années 1990
1
.  En tant 

qu’instrument économique au service de l’environnement, la fiscalité 

environnementale a fait l’objet de multiples définitions, souvent non 

consensuelles. D’après Sylvie caudal, la fiscalité environnementale peut être 

entendue comme « l’ensemble des instruments fiscaux institués avec 

l’objectif de contribuer à la protection de l’environnement
2
 ». Cette 

définition a pour mérite de mettre en exergue la finalité voire la nouvelle 

fonction que le législateur a décidé d’assigner ces dernières années à la 

fiscalité aussi bien de l’Etat que des collectivités territoriales mais elle a, en 

revanche, omis d’apporter des clarifications quant à la nature des 

instruments fiscaux à utiliser et celle de la base à imposer, me semble-t-il. 

Afin d’y remédier, nous allons nous référer à la définition commune 

qui a été donnée par différents instituts de statistiques ou d’étude, français et 

européens (CGDD, Eurostat, OCDE) selon laquelle « la fiscalité 

environnementale recouvre d’une part toutes les taxes portant sur des 

produits ou des actifs ayant des effets nuisant à la qualité de 

l’environnement, comme les taxes liées à la consommation d’énergie, les 

taxes sur les véhicules, la taxation des pollutions et des déchets, la taxation 

de la consommation d’eau ; et d’autre part les dépenses fiscales favorisant le 

développement durable comme les exonérations ou crédits d’impôt
3
 ».  

A première vue, Il est à remarquer que la seconde définition parait 

plus large que la précédente dans la mesure où elle indique non seulement la 

finalité de la fiscalité écologique mais également la nature juridique des 

différents dispositifs considérés comme des instruments fiscaux d’une part 

et la matière imposable de celle-ci d’autre part. Pour atteindre la finalité 

souhaitée, deux catégories de mécanismes fiscaux peuvent en effet être 

utilisés : les prélèvements obligatoires à savoir les taxes et redevances à 

visée écologique, sources de recettes budgétaires ainsi que les dépenses ou 

avantages à caractère fiscal, sources de manques à gagner pour l’Etat, 

profitant aux contribuables ayant fait preuve de respect envers 

l’environnement. Ces différents outils peuvent s’appliquer distinctement à 

                                                             
1 La fiscalité écologique : un des instruments les plus puissants en économie de marché, pour changer 
les comportements. 
2 Sylvie caudal. 
3 La fiscalité environnementale en France peut-elle devenir réellement écologique ? 
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tout produit ou à toute activité humaine ayant une incidence négative sur 

l’environnement. 

Paragraphe 2. Les principales problématiques environnementales  

Comme son nom l’indique, la fiscalité environnementale constitue à 

travers le monde un des principaux instruments économiques dont disposent 

les pouvoirs publics pour protéger l’environnement. Plus particulièrement, 

elle a pour vocation de faire face aux trois grandes problématiques 

environnementales: la consommation des ressources, le changement 

climatique et les différents types de pollution
1
. A chaque catégorie de 

problématiques correspondent un certain nombre de mesures fiscales 

spécifiques
2
. 

En matière de consommation des ressources, il importe de souligner que 

le rôle de la fiscalité consiste à faire prendre conscience aux consommateurs 

des ressources que regorge la nature que celles-ci n’existent pas en quantité 

illimitée et que leur surexploitation ou leur épuisement a sans doute un coût 

aussi bien pour les générations futures que pour les autres utilisateurs. Ce coût-

là n’est autre que le coût de la rareté ou de la pénurie. En d’autres termes, la 

fiscalité fait en sorte que le consommateur de la ressource supporte une partie 

dudit coût, ne serait-ce que pour l’inciter à un usage rationnel de ces ressources 

limitées  ou à réduire sa consommation
3
 pour qu’il puisse payer in fine moins 

d’impôt. L’Etat pourrait à titre d’illustration taxer l’énergie électrique, les 

extractions d’hydrocarbures et même les prélèvements d’eau. 

Par rapport à la problématique du changement climatique, la fiscalité 

se donne généralement pour mission de lutter contre le principal facteur qui 

en est à l’origine à savoir les émissions de gaz à effet de serre notamment le 

gaz carbonique CO2. La taxation des émetteurs de ce gaz que sont les 

entreprises et les ménages vise surtout à amener ces derniers à adopter des 

comportements moins nuisibles à l’environnement. Pour cela, le législateur 

fiscal pourrait à titre d’exemple imposer l’acquisition des véhicules les plus 

émetteurs de CO2 et la consommation des ressources énergétiques fossiles 

comme les carburants, le gaz et le fioul
4
 pour que leurs prix relatifs soient 

plus élevés et de ce fait plus dissuasifs. 

                                                             
1 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique p 151. 
2 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux. 
3 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux p 3. 
4 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux p 3. 
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De même, la fiscalité pourrait également contribuer à la réduction des 

pollutions qui peuvent être émises non seulement dans l’air mais aussi dans 

les eaux terrestres ou marines et dans les sols et c’en mettant en place un 

certain nombre de taxes et redevances dont le but est de pénaliser les 

sources de pollution (substances, équipements, activités, etc.)
1
. De ce fait, 

elle peut être à la fois préventive (taxes) à l’image de celle développée 

précédemment et curative (redevances) du fait que les ressources qu’elle 

génère à l’Etat en la matière pourraient servir éventuellement à financer des 

actions publiques réparatrices des dégâts ou des dommages 

environnementaux considérés. Ainsi, tous les pollueurs sans exception 

doivent entrer dans le champ d’application de ladite fiscalité, pour plus 

d’efficacité, bien que leur taxation ne puisse pas être harmonisée car elle se 

fait, en principe, en fonction du type de pollution induite
2
. 

Paragraphe 3. Les fondements économiques et juridiques de la 

fiscalité environnementale 

Le recours à la fiscalité environnementale peut être justifié d’une part 

par le fait que les agents économiques n’assument pas spontanément le coût 

des dommages environnementaux qu’ils provoquent, d’où la nécessité de 

l’internalisation de ces externalités et d’autre part en droit par le principe 

pollueur payeur. 

La théorie de l’internalisation des externalités 

En économie, on parle d’externalité ou d’effet externe dans le cas où 

« les décisions d’un agent économique affectent le bien-être d’autres agents 

économiques, de manière involontaire, malgré l’absence de toute transaction 

de marché entre eux
3
 ». L’externalité peut correspondre soit à un bienfait 

lorsqu’elle est positive soit à un dommage si elle est négative. Dans les deux 

cas, les effets sont extérieurs au marché étant donné qu’ils ne font l’objet 

d’aucune contrepartie monétaire. Dans le monde de l’entreprise, la majorité 

des externalités reste cependant négatives. 

D’une manière générale, l’externalité résulte de la différence entre le 

coût privé (le coût assumé par le producteur) et le coût social
4
 (le coût 

assumé pas la société). Dans le cas d’une externalité négative, le coût social 

                                                             
1 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux p 3. 
2 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux p 3. 
3 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
4 La fiscalité environnementale : outil de protection de l’environnement. 
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semble inférieur par rapport au coût privé et vice versa. Si cet écart –coût 

externe- entre les deux coûts n’est pas comblé, l’économie aurait du mal à 

atteindre l’optimum au sens de Pareto
1
, ce qui justifie une intervention de 

l’Etat. La régulation du système des prix par les autorités publiques a pour 

but de « pénaliser » les agents économiques qui sont à l’origine des 

externalités négatives et récompenser ceux dont les externalités semblent 

positives. 

Comme son nom l’indique, la théorie de l’internalisation des 

externalités constitue une réponse à la problématique de la non prise en 

compte par le marché des impacts environnementaux liées à des activités 

économiques notamment la pollution. Elle part du constat que le prix de 

marché auquel sont vendus les biens est déterminé en fonction d’un coût de 

production « amputé » du fait qu’il ne considère pas le coût du dommage 

environnemental induit
2
.  

Pour amener les agents privés générateurs de ces externalités à 

prendre en considération dans leurs décisions, en sus de leur coût privé de 

production, le coût externe de leurs activités imposé aux victimes de la 

pollution, Arthur Cécil Pigou, économiste britannique, est le premier à 

proposer dans son ouvrage « the economics of welfare » publié en 1920, la 

mise en place d’une taxe sur les émissions polluantes
3
 dont le taux unitaire 

doit être égal au préjudice causé
4
. De nos jours, la taxe pigouvienne, bien 

qu’elle soit si contestée
5
, reste un des principaux moyens d’internalisation 

des externalités environnementales et par conséquent de correction des 

défaillances de marché
6
. Par ladite proposition, Pigou a sans doute réussi à 

jeter les jalons théoriques d’une fiscalité environnementale efficace
7
. 

Le principe du pollueur payeur 

Le principe pollueur payeur a été introduit pour la première fois par 

l’organisation de coopération et de développement économique (OCDE) en 

                                                             
1 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
2 La fiscalité environnementale (BALLANDRAS). 
3 Note sur la fiscalité écologique. 
4 La fiscalité environnementale en France peut-elle devenir réellement écologique? 
5 Par exemple, Ségolène Royal, ministre de l’écologie depuis avril 2014 dénonce l’impact de la taxe 
sur le pouvoir d’achat des ménages à faible revenu. 
6 Les dilemmes de la fiscalité écologique. 
7 La fiscalité environnementale : outil de protection de l’environnement. 
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1972
1
, en tant qu’un principe économique qui vise à imputer aux pollueurs 

les coûts générés par les actions antipollution. 

Initialement à caractère économique, ce principe a été érigé, quelques 

années plus tard, en un principe juridique puis constitutionnel par bon 

nombre de pays, ne serait-ce que pour servir de fondement ou de base 

juridique pour la fiscalité environnementale, laquelle doit désormais s’y 

inspirer
2
. 

En effet, d’après l’article L 110 du code de l’environnement en 

France, il s’agit d’un principe en vertu duquel « les frais résultant des 

mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci 

doivent être supportées par le pollueur ». On en trouve aussi dans des textes 

de valeur constitutionnelle comme la charte française de l’environnement 

dont les articles 3 et 4 disposent respectivement que « toute personne doit, 

dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu’elle est 

susceptible de porter à l’environnement ou, à défaut, en limiter les 

conséquences »  et que « Toute personne doit contribuer à la réparation des 

dommages qu’elle cause à l’environnement, dans les conditions définies par 

la loi ». La mise en œuvre de ce principe dans ses deux dimensions à savoir 

préventive que curative est confiée par de nombreux pays à la fiscalité 

environnementale. 

Section 2 : Objectifs et moyens de la fiscalité 

environnementale 

Paragraphe 1. Les effets attendus de la fiscalité 

environnementale : le double dividende 

D’après BALLANDRAS-ROZET Christelle, « la fiscalité 

environnementale, indépendamment des rentrées d’argent régulières qu’elle 

assure aux pouvoirs publics, agit sur les comportements des contribuables 

pour leurs faire prendre conscience des effets négatifs de leurs activités sur, 

notamment, la biodiversité, les ressources naturelles et la santé
3
 ». Il ressort 

de cette définition que la fiscalité environnementale revêt deux caractères 

non contradictoires
4
, elle peut être non seulement comportementale mais 

également budgétaire. Elle est dite comportementale car elle oriente les 

comportements des agents économiques dans un sens plus favorable à 

                                                             
1 La fiscalité environnementale (BALLANDRAS). 
2 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
3 La fiscalité environnementale. 
4 La fiscalité environnementale : outil de protection de l’environnement. 
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l’environnement et elle est réputée budgétaire étant donné que les ressources 

qu’elle permet de dégager peuvent servir à financer les actions 

d’amélioration du bien-être social de la collectivité. Lorsqu’une politique 

publique permet d’atteindre à la fois deux objectifs de nature différente 

grâce à un seul et même instrument -ce qu’est bien le cas ici-, on dit que le 

double dividende est atteint
1
. 

La notion de double dividende a été introduite pour la première fois en 

1991 par l’économiste britannique David PEARCE pour éclairer les 

décideurs politiques sur les deux bienfaits que peut procurer la mise en place 

d’un impôt à finalité écologique. Le premier bienfait ou dividende est de 

nature environnementale pendant que le second revêt un caractère non 

environnemental ou redistributif. Le deuxième dividende ne sert qu’à 

restaurer l’équilibre général et ce en palliant les distorsions de la fiscalité 

budgétaire
2
. 

Effets environnementaux 

Il convient de préciser d’emblée que l’objectif premier de la fiscalité 

environnementale n’est sans doute pas d’accroitre les recettes publiques 

mais plutôt d’influencer le comportement des ménages et des entreprises en 

faveur de la préservation de l’environnement
3
. Pour pouvoir stimuler un 

changement de comportement, elle les incite à faire tout ce qui parait 

bénéfique à l’environnement et à éviter tout ce qui lui semble nuisible. La 

fiscalité environnementale est d’autant plus incitative que le coût des actions 

à accomplir en vue de réduire les atteintes à l’environnement se révèle bien 

inférieur à celui de la taxation écologique
4
. 

Pour atteindre cet objectif, la fiscalité environnementale doit être 

essentiellement indirecte, ne serait-ce que pour modifier les prix relatifs
5
. En 

effet, le fait de taxer en particulier les produits générateurs d’externalités 

environnementales négatives entrainerait un renchérissement ou une hausse 

de leurs prix par rapport à ceux des produits concurrents ou de substitution 

plus respectueux de l’environnement. C’est notamment cette distorsion 

volontairement créée par ladite fiscalité entre les deux catégories des 

produits qui va exhorter les industriels à investir dans les technologies plus 

                                                             
1 Fiscalité environnementale : pour une nouvelle définition de la notion de double dividende. 
2 Fiscalité environnementale : pour une nouvelle définition de la notion de double dividende. 
3 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
4 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
5 La fiscalité écologique : un des instruments les plus puissants en économie de marché, pour changer 
les comportements. 
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propres et les consommateurs à acheter les produits plus écologiques
1
, 

pourvu que d’autres alternatives soient possibles. A défaut, la fiscalité 

environnementale pourrait avoir l’effet inverse aussi bien sur la 

compétitivité des entreprises que sur le pouvoir d’achat des ménages. A côté 

de la taxation écologique, les mesures fiscales dérogatoires ou les dépenses 

fiscales peuvent être utilisées à la même fin. Notons enfin que contrairement 

à ce que l’on appelle la fiscalité budgétaire -objet du paragraphe suivant-, la 

fiscalité comportementale ne doit pas avoir pour finalité principale de 

générer des ressources budgétaires. 

En suisse, il a été démontré, grâce aux résultats de l’enquête par 

questionnaire, aux études de cas et aux estimations des émissions de COV
2
 

réalisées par l’office fédéral de l’environnement, que la taxe COV a eu un 

effet positif en ce qui concerne la réduction des émissions de COV
3
. 

Effets redistributifs 

Comme on l’a indiqué précédemment, l’impôt à finalité écologique 

vise soit à infléchir les comportements insoucieux de l’environnement soit à 

collecter des ressources fiscales pour financer les dépenses publiques et non 

les deux à la fois. 

A la base, le produit de ladite fiscalité était essentiellement utilisé pour 

atteindre des objectifs de développement durable
4
. A titre d’exemple, les 

ressources financières provenant de la taxation de la pollution serviront à 

financer les actions de réduction de la pollution. Lorsque les recettes 

générées sont utilisées pour réduire l’externalité négative pour laquelle la 

taxe a été conçue, la fiscalité environnementale reste économiquement 

efficace
5
. Pour autant, cette affectation spécifique ou « verte » des 

ressources fiscales a été vivement critiquée notamment par les hommes 

politiques
6
, ce qui a poussé bon nombre de pays, dans le cadre d’une 

réforme de  la fiscalité,  à lui mettre un terme tout en lui substituant d’autres 

formes d’affectation
7
. De ce fait, son rôle a totalement basculé. Depuis, elle 

est tenue d’alimenter le budget général de l’Etat pour financer d’autres 

emplois. 

                                                             
1 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
2 Les composés organiques volatils. 
3 Les taxes d’incitation environnementales : pourquoi et comment les évaluer ? 
4 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
5 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
6 Les taxes d’incitation environnementales : pourquoi et comment les évaluer. 
7 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
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Les principaux emplois auxquels peuvent être affectées les ressources 

dont il est question sont : réduction de la dette, rétrocession à la population, 

financement du système social, soutien à l’innovation, réduction d’autres 

pressions fiscales, dégrèvements fiscaux
1
. Il n’en demeure pas moins que 

L’affectation la plus fortement recommandée et la plus fréquemment 

retenue à travers le monde consiste en la réduction des prélèvements 

obligatoires pesant sur le revenu du travail et ce dans la perspective d’une 

neutralité budgétaire
2
. 

En somme, la fiscalité environnementale peut être constituée de deux 

catégories de taxes : les taxes ayant pour but d’influencer les comportements 

et celles dédiées à rapporter des ressources fiscales pour financer des 

charges publiques. La première catégorie cherche des incitations plutôt que 

des ressources alors que la seconde a comme point de mire les ressources 

plutôt que les incitations. Ainsi, ce qui fait la force d’un impôt de rendement 

fait la faiblesse d’un impôt incitatif
3
. 

Paragraphe 2. Les dispositifs de la fiscalité environnementale 

Il importe d’emblée de souligner que les instruments qui constituent la 

fiscalité environnementale sont divers et variés. Ils le sont car les 

problématiques auxquelles ils ont à faire face et les domaines auxquels ils 

s’appliquent, il faut le rappeler, sont nombreux. En effet, Ils sont 

essentiellement assis sur l’énergie, le transport, les pollutions et les 

ressources naturelles. Mais au final, leur objectif demeure la protection de 

l’environnement
4
. Ce dernier peut être atteint de trois manières : « par l’effet 

de dissuasion portant sur tel comportement ou tel produit polluant ; par 

l’effet d’incitation à une action en faveur de l’environnement ; ou par 

l’affectation des sommes prélevées à la préservation des milieux et des 

ressources
5
 ». 

La fiscalité environnementale peut prendre deux grandes formes à 

savoir celle de recettes fiscales et celle de dépenses fiscales. D’un côté, on 

distingue les prélèvements obligatoires sans contrepartie et ceux avec 

contrepartie alors que de l’autre côté, on a surtout les dispositions fiscales 

dérogatoires au droit commun. D’où la classification de ces dispositifs en 

trois catégories : les taxes ; les redevances et les dépenses fiscales. 

                                                             
1 Taxe carbone : recyclage des recettes et double dividende. 
2 Taxe carbone : recyclage des recettes et double dividende. 
3 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
4 La fiscalité environnementale (BALLANDRAS). 
5 Sylvie caudal. 
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Les taxes environnementales 

Ce sont des prélèvements obligatoires de l’Etat, effectués sans 

contrepartie directe dont la base imposable représente un produit polluant ou 

des émissions polluantes
1
. Ces taxes sont sans contrepartie car les avantages 

que les pouvoirs publics apportent aux contribuables ne sont pas 

proportionnels au montant du prélèvement. Elles répondent normalement à 

deux objectifs différents. 

En effet, deux catégories de taxes liées à l’environnement sont à 

distinguer
2
. La première catégorie comprend des taxes ayant pour but 

d’influencer le comportement des producteurs et/ou des consommateurs 

générateurs des externalités environnementales négatives. Elles sont dites 

dissuasives grâce à leur caractère indirect. La seconde catégorie est 

constituée des impôts sans vocation d’orientation mais dont les recettes sont 

destinées à financer des actions en faveur de l’environnement sinon d’intérêt 

général. Certes, elles sont des taxes « vertes » mais elles poursuivent en 

réalité un objectif budgétaire. 

Tableau : Principaux instruments de fiscalité en fonction des objectifs 

environnementaux dans les pays de l’OCDE 

Objectif 

environnemental 

principal 

Instruments Champ 

taxé 

Application au sein 

de l’OCDE 

Lutter contre le 

changement 

climatique (gaz effet 

de serre et couche 

d’ozone) 

Tarification du 

carbone (SEQE et 

taxes carbone) 

Energie La plupart des pays 

de l’OCDE 

Taxe sur les HFC, 
HCFC 

Pollution Sept pays européens 

Taxe sur le méthane Pollution Danemark  

Lutter contre la 

pollution d’air 

Taxe sur les 

émissions soufrées 

et azotées 

Pollution Pays scandinaves 

Péages urbains Transports Quelques grandes 

villes 

Taxation des 

véhicules polluants 

Transports Israël et la plupart 

des pays européens 

                                                             
1 La fiscalité environnementale ; outil de protection de l’environnement. 
2 Les deux visages de l’impôt à finalité écologique. 
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Lutter contre la 

pollution de l’eau / 

Rationaliser la 

gestion de la 

ressource en eau 

Taxe pour 

pollutions diffuses 

de l’eau (dont 
pesticides) 

Pollution Espagne, Danemark 

Taxe sur les 

prélèvements et 

utilisation 
industrielle d’eau 

Ressource Danemark, suède, 

pays bas 

Lutter contre la mise 

en décharge et en 

faveur du recyclage 

Taxe sur le 

stockage et 

l’incinération des 
déchets 

Pollution Suède ainsi que 

Autriche, Belgique, 

Danemark, Pays bas 

  

Les redevances environnementales  

Contrairement aux taxes, les redevances font partie des prélèvements 

de l’Etat comportant une contrepartie
1
. Plus précisément, elles sont la 

contrepartie directe et individualisable d’un service
2
 public. C’est dire qu’il 

s’agit d’un prix qu’un contribuable est tenu de payer en échange et en 

fonction de la prestation fournie, il doit être proportionnel ou équivalent au 

service rendu 
3
 (au volume de déchets ramassés ou traités par exemple). 

Les redevances environnementales sont normalement conçues pour 

couvrir les coûts pour services environnementaux
4
 assurés par les pouvoirs 

publics principalement en matière de traitement de l’eau ou de ramassage 

des déchets. Elles sont donc affectées exclusivement à des dépenses 

environnementales et ne sont acquittées que par les assujettis ayant bénéficié 

effectivement de la prestation en question
5
. 

A l’image de la première catégorie des instruments précédents, les 

redevances environnementales ont pour but d’inciter les usagers dudit 

service à réduire leurs préjudices portés à l’environnement
6
. 

A titre d’exemple, l’utilisation de l’eau est soumise en France à deux 

prélèvements : redevance consommation et redevance pollution. La 

première étant proportionnelle au volume d’eau consommée par chaque 

                                                             
1 Les taxes liées à l’environnement dans les pays de l’OCDE P 16. 
2 Sylvie caudal. 
3 Etude diagnostique sur la fiscalité environnementale. 
4 La fiscalité environnementale; outil de protection de l’environnement. 
5 Comprendre la fiscalité environnementale. 
6 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux. 
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habitant tandis que la seconde, elle est payée en fonction de la quantité de 

pollution déversée par les opérateurs économiques dans le milieu aquatique. 

Les dépenses fiscales environnementales 

Elles désignent les dispositions dérogatoires prévues par la législation 

et la réglementation fiscales d’un pays pour inciter les opérateurs 

économiques à agir en faveur de l’environnement. Ces aides fiscales 

entrainent pour l’Etat un manque à gagner ou une perte de recettes et pour 

les contribuables bénéficiaires une économie d’impôt ou un allégement de 

leur charge fiscale
1
. 

Elles peuvent prendre diverses formes : exonérations, abattements, 

réductions de taux, déductions, etc. En somme, c’est une manière pour l’Etat 

de récompenser les contribuables ayant entrepris des actions ou des choix 

favorables à l’environnement. 

Partie 2 : Pour une mise en place efficace de la fiscalité 

environnementale 

Dans la présente partie, nous allons mettre en évidence les principaux 

obstacles qui entravent l’aboutissement du projet de mise en place d’une 

fiscalité environnementale et les mesures à prendre pour les surmonter pour 

pouvoir en faire in fine un instrument au service de la protection de 

l’environnement. 

Section 1 : Les principaux obstacles liés à la mise en œuvre d’une 

fiscalité environnementale 

A l’image de la fiscalité en générale, la fiscalité environnementale est 

d’une acceptation sociale limitée
2
 car elle suscite auprès de certains acteurs 

économiques et politiques bon nombre de craintes et réticences qui font 

obstacle à sa mise en œuvre de la manière la plus efficace possible. Souvent 

invoquées, les principales préoccupations se rapportent à ses effets négatifs 

sur le pouvoir d’achat des ménages d’une part et la compétitivité des 

entreprises d’autre part
3
.  

Paragraphe 1 : Perte de pouvoir d’achat 

Comme il a été indiqué précédemment, pour inciter les ménages à se 

comporter correctement d’un point de vue environnemental, la fiscalité 

                                                             
1 La fiscalité environnementale en France : un état des lieux. 
2 Wahl thierry. 
3 L’économie politique des taxes liées à l’environnement. 
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écologique renchérit les prix des produits polluants. Ce faisant, le pouvoir 

d’achat des consommateurs desdits produits s’en trouve sans doute affecté, 

en particulier lorsque l’effet de substitution semble limité du fait que 

l’élasticité de la demande du bien polluant par rapport à son prix reste 

faible
1
, c’est le cas par exemple des produits de première nécessité (le 

chauffage, l’eau, le carburant, etc.) ou lorsque l’investissement qui 

permettrait à ces derniers de bien réduire leurs atteintes à l’environnement 

est plus onéreux
2
, bien que la possibilité de substitution soit envisageable. 

Le caractère indirect et par conséquent régressif de la taxe 

environnementale fait que les ménages pollueurs sont imposés inégalement. 

En effet, seuls les ménages à revenus faibles qui subissent fortement l’effet 

de ladite fiscalité sur leur revenu en ce sens que le poids des produits taxés 

dans leurs dépenses de consommation est de plus en plus important. Les 

ménages aisés ont en revanche les moyens d’investir dans d’autres biens 

moins taxés, c’est la raison pour laquelle ils sont moins impactés. 

Les effets négatifs de la fiscalité environnementale ne s’arrêtent pas là, 

dès lors que la baisse du pouvoir d’achat des ménages modestes pourrait 

donner lieu aussi bien à une contraction de l’activité économique qu’à un 

accroissement du taux de chômage. 

En définitive, comme toute autre forme de fiscalité,  la fiscalité 

environnementale ne peut être acceptée par la société dans son ensemble 

que si elle est à même de garantir de la justice sociale, c'est-à-dire de 

l’équité entre les différentes catégories des contribuables
3
. 

Paragraphe 2 : Perte de compétitivité internationale 

Par compétitivité internationale, il faut entendre la capacité d’une 

entreprise ou d’un secteur économique d’affronter la concurrence sur des 

marchés internationaux et de dégager un taux de rentabilité satisfaisant
4
. On 

distingue la compétitivité prix et la compétitivité hors prix. 

Parmi les principaux facteurs qui peuvent porter atteinte à la 

compétitivité-prix des entreprises à l’échelle internationale figure la fiscalité 

environnementale. En effet, la mise en place des taxes vertes par un pays à 

économie ouverte donne lieu à une hausse des coûts de production des 

                                                             
1 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
2 Taxe carbone : recyclage des recettes et double dividende. 
3 Les taxes liées à l’environnement dans les pays de l’OCDE. 
4 Les taxes liées à l’environnement dans les pays de l’OCDE. 
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entreprises locales polluantes qui pourrait se répercuter sur les prix de leurs 

produits si rien n’est décidé pour y échapper.  

Dans la pratique, en l’absence de possibilités de substitution et 

d’harmonisation des systèmes fiscaux à l’échelle internationale, les 

entreprises tournées vers l’export les plus polluantes risquent de perdre des 

parts de marché au profit de leurs concurrents directs implantés dans des 

pays où les contraintes environnementales sont faibles voire inexistantes
1
. 

Pour acquérir un avantage concurrentiel similaire ou pour maintenir leurs 

couts à un niveau raisonnable, les entreprises pénalisées fiscalement peuvent 

être tentées de délocaliser en tout ou en partie leurs activités de production 

dans des pays qui recourent au dumping fiscal et environnemental
2
 non 

seulement pour accroitre la compétitivité des entreprises qui y sont déjà 

installées mais également pour séduire les entreprises étrangères.  

Bref, la fiscalité écologique est à l’origine d’une série d’effets 

négatifs, elle provoquerait des pertes de compétitivité, encouragerait les 

mouvements de délocalisations et accroitrait le nombre de chômeurs. Ces 

effets sont d’autant plus douloureux dans un contexte marqué par une 

croissance économique morose et un taux de chômage élevé. 

Section 2 : Les conditions d’efficacité de la fiscalité 

environnementale 

Paragraphe 1. L’acceptation sociale 

Il importe de préciser de prime abord que pour une mise en place 

efficace de la fiscalité verte, l’adhésion de l’opinion public semble sans 

conteste une condition sine qua non
3
 dans la mesure où son rejet par la 

société vaut tout simplement un échec. 

En effet, l’expérience de plusieurs pays (Etat Unis, France, etc.) a bien 

montré que les contribuables (les ménages et les entreprises) sont souvent 

hostiles ou sceptiques à l’égard de l’introduction d’un certain nombre de 

taxes écologiques dans le système fiscal de leur pays
4
. Ceci s’explique, en 

grande partie, par le fait qu’ils ne voient pas dans cette décision l’utilité des 

mesures engagées
5
, bien au contraire, ces impôts sont synonymes dans leur 

mentalité d’un prélèvement supplémentaire qui pourrait affecter 
                                                             
1 La fiscalité incitative : le cas de l’écofiscalité. 
2 Les dilemmes de la fiscalité écologique. 
3 Les taxes liées à l’environnement dans les pays de l’OCDE. 
4 Les taxes environnementales : un instrument d’incitation ou de financement ? 
5 La fiscalité, l’innovation et l’environnement.  
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négativement leurs pouvoirs d’achat mais aussi leur compétitivité en raison 

de l’alourdissement des charges qui en résulterait. Bien qu’elles soient 

exagérées, ces craintes doivent être prises au sérieux par la politique fiscale 

en général. 

Elles sont considérées comme étant exagérées car les conséquences 

sociales de la fiscalité écologique peuvent être atténuées par ce qu’on 

appelle communément l’effet de substitution qui en découle
1
. En revanche, 

cet argument, en faveur de la fiscalité environnemental, bien qu’il soit 

puissant, ne suffit pas à lui seul pour faire accepter par les contribuables le 

principe et la mise en œuvre de ladite fiscalité, d’où la nécessité pour l’Etat 

de recourir à d’autres mesures complémentaires. 

La sensibilisation des citoyens à l’égard de la finalité incitative de la 

fiscalité environnementale me semble le premier défi à relever par les 

pouvoirs publics dans ce sens. Pour cela, il faut leur faire comprendre aussi 

clairement que possible que l’objectif recherché par les taxes vertes n’est 

autre que la protection d’un bien collectif à savoir l’environnement. En 

d’autres termes, cette fiscalité a pour seule vocation d’inciter les 

contribuables à réduire leur dommage causé à l’environnement et ce en 

produisant et/ou en consommant des produits plus écologiques. Il faut non 

seulement leur faire saisir l’objectif global de l’éco-fiscalité mais également 

l’objectif de chacune des taxes qui en font partie, lorsque l’objectif de la 

taxe est atteint, celle-ci est suspendue automatiquement
2
. 

De même, il est nécessaire de leur expliquer que l’argument 

écologique de la fiscalité environnementale ne constitue en aucun cas un pur 

habillage marketing d’une fiscalité budgétaire. Il ne s’agit donc pas d’une 

fiscalité qui a pour premier objet de procurer un rendement dans la mesure 

où sa base imposable a normalement tendance à s’amenuiser dans le temps 

et que son produit qui est considéré comme un accessoire de ladite politique, 

ne sera pas affecté à aucune dépense spécifique mais plutôt verser 

intégralement au budget général de l’Etat pour en faire le meilleur usage 

possible
3
. 

Dans le même ordre d’idées, il y a lieu de préciser que chaque taxe 

environnementale va être définie par son assiette plutôt que par l’utilisation 

                                                             
1 La fiscalité incitative : le cas de l’éco-fiscalité. 
2 Les taxes d’incitation environnementale : pourquoi et comment les évaluer ? 
3 La fiscalité environnementale : outil de protection de l’environnement. 
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des recettes qu’elle génère
1
. Cela veut dire tout simplement que pour que la 

taxe ait le caractère environnemental, elle doit absolument taxer les activités 

ou les produits aussi bien locaux qu’importés ayant un impact négatif sur 

l’environnement plutôt que de financer des actions en faveur de 

l’environnement. 

De surcroit, la fiscalité environnementale risque d’être 

contreproductive si elle n’est pas juste socialement
2
, voilà pourquoi nous 

proposons qu’elle doit être assortie d’un certain nombre de mesures 

d’accompagnement en faveur notamment des couches les plus défavorisées 

qui verront leur pouvoir d’achat s’éroder du fait que leurs possibilités de 

substitution semblent faibles pour des raisons purement financières. De ce 

fait, l’accompagnement social va avoir pour objectif d’alléger la charge qui 

pèse sur les ménages pauvres en leur procurant un supplément de revenu. 

Pour cela, l’Etat est tenu de recourir à des instruments à vocation sociale 

autres que les taxes environnementales
3
 pour ne pas porter atteinte à 

l’efficacité de celles-ci. Les mesures d’accompagnements répondant à cette 

fin peuvent prendre diverses formes : soutien financier direct, baisse de 

l’impôt sur les revenus faibles, accroissement des prestations sociales, etc. 

En somme, toutes les mesures proposées ci-dessus en vue de 

l’acception de la fiscalité environnementale par le corps social doivent être 

fidèles aux principes suivants : la transparence, la clarté et la justice sociale. 

Pour faire transmettre l’ensemble de ces détails au public concerné, 

une stratégie de communication efficace s’impose. L’Etat doit veiller à ce 

que l’ensemble des arguments avancés ci haut plaidant en faveur de la 

fiscalité environnementale soient diffusés aussi largement que possible en 

recourant à tous les mass médias possibles (la presse, la radio, l’affiche et 

l’internet). l’Etat a besoin également de désigner des portes paroles 

crédibles
4
 capables d’éclairer le public sur l’intention du législateur en la 

matière lors des rencontres physiques ou virtuelles tenues régulièrement 

avec les citoyens et les chefs d’entreprise. Ces personnes peuvent à titre 

d’exemple faire partie d’une commission en charge de la fiscalité 

environnementale créée au sein du parlement.  

                                                             
1 La fiscalité environnementale en France peut-elle devenir réellement écologique ? 
2 Comprendre la fiscalité environnementale. 
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4 Les taxes liées à l’environnement dans les pays de l’OCDE. 
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Enfin, il est à noter que le facteur temps n’est pas anodin, il semble au 

contraire déterminant dans cette équation, la raison pour laquelle l’Etat a 

intérêt à allouer suffisamment de temps à cette opération de sensibilisation. 

L’annonce précoce de la mise en place des taxes environnementales 

permettrait aux décideurs de communiquer sur tous les aspects du projet 

envisagé de manière évasive avec les citoyens, ce qui pourrait contribuer in 

fine à la persuasion des contribuables réticents. 

Paragraphe 2. La conception des taxes 

Pour que la fiscalité environnementale puisse être incitative, il 

incombe à l’Etat de bien concevoir les taxes qui la composent. Pour cela, 

trois éléments doivent être soigneusement définis : l’assiette, le taux et le 

champ d’application. 

Puisqu’il s’agit toujours de mettre en place de nombreuses taxes, il va 

sans dire que chacune d’elles doit normalement disposer de sa propre 

assiette. Celle-ci doit être décrite de manière minutieuse afin d’éviter toute 

confusion ou ambigüité chez les contribuables. Il est nécessaire que la base 

imposable afférente à ladite taxe soit à la fois si étroite ou peu élastique et 

très bien ciblée. Sans prétendre à l’exhaustivité, en voici quelques 

exemples : 

 Taxe sur l’utilisation de l’énergie ; 

 Taxe sur le transport ; 

 Taxe sur le type de véhicule ; 

 Taxe sur l’utilisation de l’eau ; 

 Taxe sur l’empreinte écologique des produits ; 

 Taxe sur les déchets ; 

 Etc. 

Il est à noter également que lorsqu’on se rend compte que l’assiette de 

la taxe a tendance à se raréfier dans le temps, c’est le signe que l’objectif 

recherché est sur le point d’être atteint. 

Par ailleurs, le niveau de la taxe est aussi déterminant que la définition 

de l’assiette dans cette équation. En effet, dans un souci d’efficacité, la taxe 

environnementale ne doit être ni faible ni forte. Lorsque le montant dû parait 

faible, la taxe ne peut être dissuasive dès lors que le pollueur a tendance à 

préférer la payer plutôt que de faire des efforts environnementaux alors que 

dans le cas inverse, celle-ci risque de pénaliser lourdement le pouvoir 

d’achat des ménages les plus pauvres ainsi que la compétitivité des 
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entreprises tournées vers l’international. L’optimum est alors de choisir le 

niveau qui permet d’inciter les contribuables ciblés à agir favorablement 

pour l’environnement. D’où la nécessité de fixer des taux d’imposition en 

fonction des dommages causés pour que la taxe puisse remplir son rôle à 

savoir l’internalisation intégrale du coût des externalités négatives et par 

conséquent la visibilité du signal prix lié au renchérissement des produits 

non respectueux de l’environnement. 

Théoriquement, le taux de la taxe doit normalement être égal au coût 

marginal du préjudice environnemental mais puisque l’évaluation du prix 

réel des dégâts n’est pas chose facile d’un point de vue pragmatique, l’Etat 

peut se contenter de faire en sorte que le montant cumulé de la taxe à 

supporter par le pollueur pendant un certain nombre d’années soit largement 

supérieur au cout de dépollution de manière à pouvoir l’orienter vers la 

deuxième option. Encore faut-il que les taux d’imposition à appliquer soient 

élevés et prévisibles à court et moyen terme. 

Enfin, la fiscalité environnementale doit avoir un champ d’application 

très large pour pouvoir couvrir toutes les sources et tous les niveaux de 

pollution. Quelque soit la nature de son activité, tout agent économique 

ayant un impact négatif sur l’environnement doit y être automatiquement 

soumis. Compte tenu de la quantité de pollution émise, les contribuables qui 

polluent moins ne doivent pas être fortement imposés que ceux qui exercent 

une activité très nuisible à l’environnement. De même, les produits importés 

non respectueux de l’environnement doivent faire l’objet d’un traitement 

fiscal similaire à ceux fabriqués localement, ne serait-ce que pour préserver 

la compétitivité des entreprises nationales par rapport à leurs concurrents 

basés dans des pays où cette fiscalité est allégée ou inexistante. 

Toujours est-il que la cristallisation de ces trois recommandations ne 

peut être possible que si l’Etat fait preuve d’une forte volonté politique et 

d’une grande d’audace pour l’aboutissement de ce projet. Quoi qu’il arrive, 

l’Etat ne doit en aucun cas céder aux pressions, aussi violentes qu’elles 

soient, aussi bien des mouvements sociaux que des lobbies. La préservation 

de l’environnement doit l’emporter sur toutes les autres considérations. 

Paragraphe 3. Halte à l’affectation des recettes issues de la fiscalité 

environnementale 

L’idée sous-jacente à cette recommandation est que le recours au 

recyclage des recettes dégagées par la fiscalité environnementale pour une 

fin donnée ne peut que nuire à son efficacité. Quel que soit le mode de 
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redistribution retenu, la taxe environnementale ne peut poursuivre deux 

objectifs en même temps: l’incitation et le financement
1
. En principe, elle ne 

doit absolument pas être utilisée comme étant un outil de financement pour 

un certain nombre de raisons.  

Dans le cas où les recettes obtenues sont octroyées en tout ou partie, 

directement ou indirectement aux contribuables ayant été impactés 

négativement par la hausse de la taxation qui en résulte, sous formes de 

subventions ou d’avantages fiscaux ou sociaux pour les entreprises 

nationales et de compensation forfaitaire pour les ménages les plus pauvres, 

la fiscalité environnementale ne fait que neutraliser au bout du compte 

l’effet prix induit par elle-même. Cette pratique qui est couramment utilisée 

par un certain nombre de pays pour faire face notamment au rejet 

catégorique de l’impôt à finalité écologique par la société semble en 

contradiction avec le fameux principe du pollueur payeur
2
 en vertu duquel, 

le coût de la prévention et de lutte contre la pollution doit être à la charge du 

pollueur. Dès lors, la fiscalité environnementale ne pourra jamais produire 

l’effet incitatif recherché dans des conditions pareilles. Dans ce contexte, Il 

ne s’agit que d’un jeu à somme nulle. 

L’Etat a la possibilité également de consacrer le produit de la fiscalité 

environnementale au financement des actions favorables à l’environnement 

engagées par le secteur privé pour faire en sorte que la problématique 

environnementale à traiter soit appréhendée non seulement en amont (la 

taxation) mais également  en aval
3
 (l’affectation). Ce faisant, les citoyens 

sont complètement rassurés quant à la véritable vocation de la fiscalité 

écologique
4
. Outre cette affectation dite verte, l’autorité de régulation peut 

s’en servir pour donner un coup de pouce à l’activité économique et 

favoriser l’emploi des jeunes en stimulant la consommation des ménages 

et/ou l’investissement des entreprises
5
. En apparence salutaire, ce type de 

répartition secondaire des revenus prélevés présente au moins deux 

principales limites. D’une part, même ce mode de recyclage des recettes 

contrevient au principe du pollueur payeur dans la mesure où l’Etat 

ponctionne les revenus de certains pollueurs pour pouvoir financer les 

investissements écologiques des autres. D’autre part, ce genre d’engagement 

pris par l’Etat dans la durée envers les firmes polluantes suppose sans doute 

                                                             
1 Wahl Thierry. 
2 La fiscalité, l’innovation et l’environnement. 
3 Les taxes environnementales : un instrument d’incitation ou de financement. 
4 Les taxes environnementales : un instrument d’incitation ou de financement. 
5 La fiscalité incitative : le cas d’écofiscalité. 
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un financement pérenne, ce qui n’est pas le cas ici étant donné que le 

rendement procuré par ladite fiscalité se veut décroissant au fil du temps. Il 

en est de même pour les engagements vis-à-vis de l’économie. 

Pour toutes ces raisons et pour bien d’autres, l’objectif d’incitation et 

celui de financement semblent incompatibles voire même antagonistes du 

fait que la réalisation de l’un fait obstacle à celle de l’autre. Au demeurant, 

la fiscalité environnementale ne doit être qu’incitative et que son rendement, 

quel qu’en soit l’importance, doit, à l’instar des autres recettes publiques, 

être versé intégralement au budget général de l’Etat pour en faire la 

meilleure allocation possible. 

Paragraphe 4. La combinaison de la fiscalité avec d’autres 

instruments 

Bien qu’elle soit puissante, la fiscalité environnementale en tant 

qu’instrument d’action publique ne peut résoudre, à lui seul, tous les 

problèmes liés à l’environnement
1
. Son efficacité peut s’avérer limitée ou 

réduite dans un certain nombre de cas. A titre d’illustration, une taxe 

écologique peut certes avoir un effet aussi bien sur la quantité de 

consommation d’un produit polluant que sur le choix entre différentes 

variétés de produits mais elle se montre incapable d’influer sur les 

modalités, le moment et le lieu d’utilisation d’un produit donné
2
 alors que 

dès fois, cette même taxe peut paraitre totalement sans effet sur le 

comportement de certaines personnes si elle est acquittée par d’autres
3
. 

D’où le besoin de recourir à des instruments de politiques publiques 

supplémentaires mais surtout complémentaires à même de contribuer à la 

protection de l’environnement, ne serait-ce que pour le renforcement de 

l’efficacité de ladite fiscalité. 

Chaque instrument minutieusement sélectionné par les pouvoirs 

publics doit être utilisé là où il est normalement le plus efficace et les effets 

possibles des différents instruments doivent être combinés en vue 

d’amplifier l’impact de la fiscalité environnementale. Encore faut-il veiller à 

ne pas appliquer deux ou plusieurs outils pouvant avoir un effet similaire 

pour éviter les doublons. Une combinaison des instruments mal conçue 

pourrait aller à l’encontre des incitations souhaitées. 

                                                             
1 Wahl Thierry.  
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De manière générale, les instruments d’action à disposition de l’Etat 

qui peuvent compléter la fiscalité environnementale sont divers et 

nombreux. Ils peuvent être soit normatifs soit économiques. Nous citons 

entre autres : la réglementation ou la fixation des normes, l’interdiction de 

certains produits dangereux, les subventions, les accords conclus avec les 

firmes polluantes, la tarification ou les marchés de permis d’émission, le 

soutien actif aux efforts de recherche et développement, etc. chaque pays, 

selon ses besoins et ses stratégies recourt à certains d’entre eux dans le cadre 

de ses politiques. 

Enfin, il convient de noter que ce n’est pas le nombre ni la nature 

d’instruments de politiques publiques à associer à la fiscalité 

environnementale qui compte le plus mais c’est plutôt la qualité de la 

combinaison qui en est faite. La combinaison recherchée doit absolument 

être optimale en alliant efficacité et efficience. 

Paragraphe 5 : La coopération et la coordination internationales 

Comme nous l’avons démontré précédemment, la mise en place par 

l’Etat d’une fiscalité écologique sur son territoire n’est pas sans 

conséquences. En effet, elle pourrait entre autres pénaliser la capacité des 

entreprises locales -dont les possibilités de substitution sont faibles- à 

concurrencer leurs rivaux situés dans d’autres pays où les contraintes 

environnementales semblent plus souples ou inexistantes. Inutile de préciser 

que ce désavantage comparatif qu’elles ont à subir sera indéniablement 

imputable à la politique fiscale nationale au service de la protection de 

l’environnement. 

Pour y remédier, il est tout à fait logique que lesdites entreprises 

soient amenées à délocaliser en tout ou partie leurs activités de production 

génératrices d’externalités négatives dans un ou plusieurs pays où elles 

pourront bien évidemment bénéficier d’un avantage concurrentiel similaire, 

malgré les répercussions négatives que cela peut entrainer à court terme 

pour l’économie et l’emploi dans leur pays d’origine. 

Pour lutter contre le dumping environnemental ou fiscal utilisé par 

certains pays afin d’attirer des entreprises sur leur territoire ou pour 

dissuader les entreprises locales à se délocaliser pour les raisons précitées, 

une coopération et une coordination à l’échelle internationale s’impose avec 

force dans la perspective d’une harmonisation des politiques fiscales 

environnementales nationales, en particulier celles des pays interdépendants 

sur le plan économique. L’expérience a montré, à plusieurs reprises, que 
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l’instauration des taxes environnementales par un pays de manière isolées, 

sans prendre en compte les relations qu’il entretient avec les autres pays 

partenaires ne produit pas pleinement l’effet escompté en la présence du 

risque de délocalisations massives. En revanche, lorsque la majorité des 

pays du monde conviennent de mener des politiques fiscales analogues pour 

lutter contre la dégradation de l’environnement, ceci réduirait au minimum 

le risque redouté et accroitrait l’efficacité des instruments fiscaux dans le 

domaine environnemental. 

Conclusion  

Tout le monde s’accorde à dire que la fiscalité environnementale 

pourrait représenter un instrument puissant pour lutter contre les impacts 

négatifs sur l’environnement liés principalement aux modes de production et 

de consommation des agents économiques. Grace à elle, on pourrait 

parvenir à rationnaliser la consommation des ressources naturelles non 

renouvelables et réduire le changement climatique et les différents types de 

pollution. Ses effets positifs pourraient être ressentis au-delà du champ 

environnemental pour s’étendre à la sphère économique. Mais sa vocation 

première reste, il faut le rappeler,  d’infléchir ou d’orienter le comportement 

des contribuables vers des pratiques plus écologiques en alourdissant leur 

facture fiscale via la taxation de leurs empreintes environnementales. Ce 

faisant, la fiscalité environnementale attribue un prix aux atteintes à 

l’environnement. Pour y parvenir, elle mobilise les différents moyens à sa 

disposition comme les taxes, les redevances et les dépenses fiscales. Bien 

qu’ils ne soient pas de même nature, ces dispositifs sont tous censés être 

incitatifs. Elle puise généralement sa légitimité de la théorie de 

l’internalisation des externalités et du principe du pollueur payeur. 

Parallèlement à ses effets positifs, la fiscalité environnementale 

pourrait entrainer des pertes de pouvoir d’achat pour les consommateurs et 

de compétitivité pour les entreprises locales. Ses impacts sont d’autant plus 

douloureux que les possibilités de substitution offertes aux ménages et 

entreprises affectés semblent faibles. Et c’est bien cela qui motive ces 

derniers à se montrer hostiles à l’égard de tout projet de mise en place des 

taxes environnementales. Mais ce problème ne devient plus épineux que 

lorsque les contribuables ont l’impression que ledit projet n’est qu’un pur 

habillage marketing d’une fiscalité de rendement. 

Pour toutes ces raisons et pour bien d’autres, la mise en place d’une 

fiscalité environnementale efficace et efficiente n’est pas une sinécure. A 
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mon sens, cela nécessite la réunion d’un certain nombre de conditions 

comme une forte volonté politique, la sensibilisation de l’opinion public par 

rapport à l’objectif recherché par les taxes écologiques, une bonne 

conception des taxes, la progressivité dans le temps, la mise en place des 

mesures compensatoires de nature non fiscale en faveur des ménages les 

plus pauvres, des ajustements fiscaux aux frontières, une harmonisation des 

politiques fiscales environnementales nationales à l’échelle internationale, la 

non redistribution de ses recettes et enfin le recours aux instruments à 

finalité écologique complémentaires. 

Malgré les échecs successifs que la fiscalité environnementale a 

encaissés ces dernières années dans plusieurs pays, nous pouvons affirmer 

haut et fort qu’elle peut avoir toujours un avenir. Cela pourrait être possible 

si en plus de la concrétisation des conditions développées ci haut, l’Etat 

veille à ce que les Inégalités afférentes à cette fiscalité soient réduites au 

minimum d’une part et les possibilités de substitution ou les alternatives ne 

soient pas hors de portée d’autre part, mais la question qui se pose et 

s’impose à ce stade de réflexion est : A quel coût tout cela serait possible ? 
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Introduction 

Parmi les garanties accordées aux administrés, celle qui leur permet de 

se défendre contre une décision administrative est la meilleure. Fort 

complexe, répressif et contraignant, le droit fiscale st une discipline où le 

déséquilibre entre les protagonistes est frappant. Le contribuable se trouve 

souvent dans une situation précaire devant l’administration fiscale, ce qui 

irrigue l’insécurité juridique et attise le contentieux. 

De là, il importe de bien saisir les garanties offertes par la législation 

en vigueur et le cas échéant devant les juridictions compétentes. Ce 

sentiment d’infériorité chez les contribuables
1
 se trouve davantage aggravé 

lorsqu’il s’agit de la procédure d’établissement des sanctions fiscales. 

Celles-ci peuvent être définies comme étant des sanctions pécuniaires 

infligées aux contribuables enfreignant les dispositions fiscales prévues dans 

le Code général des impôts et dont le prononcé revient à l’administration 

fiscale. Pour certains, il s’agit de mesures ayant pour objet de sanctionner la 

conduite d’un contribuable ou d’un assujetti portant illégalement préjudice 

aux intérêts du fisc, mesures qui n’ont pas exclusivement ni la nature 

juridique d’une peine de droit pénal ni celle d’une réparation civile mais un 

caractère mixte. Elles se définissent donc par leur objet et par leur nature
2
. 

Les sanctions fiscales sont alors une variante des sanctions 

administratives et sont de loin leur terrain de prédilection tout comme les 

sanctions disciplinaires. A ce titre, elles doivent en principe entrer dans le 

                                                             
1 On a opté pour le terme « contribuable » dans ce travail afin de se conformer au Code général des 
impôts marocain. 
2 M. Waline, « Nature juridique des pénalités fiscales », RSF, 1949, pp. 14-23, p.14.  in : Note sous 
jugements TA Clermont Ferrand du 9 avril 2013, (n°1200345 Crédit agricole & 1200410 Bque 

Chalus). 
droit.u-clermont1.fr/uploads/sfCmsContent/html/.../Commentaire%20TA2%20(2).doc 
et aussi in : Christian Jung, Le juge français face aux sanctions fiscales : 
http://www-cde.u-strasbg.fr/da/da/AnnexesMemoires/Promo2001/Jung.pdf 

http://droit.u-clermont1.fr/uploads/sfCmsContent/html/1219/Commentaire%20TA2%20(2).docx
http://www-cde.u-strasbg.fr/da/da/AnnexesMemoires/Promo2001/Jung.pdf


 
 
 

 
 

34 
 

  

champ d’application du principe des droits de la défense, lequel est l’un des 

principes procéduraux les plus importants dont doit bénéficier le 

contribuable. Ce faisant, ce dernier doit être informé qu'une procédure est 

engagée contre lui et doit recevoir communication des griefs invoqués à son 

encontre pour le mettre en mesure de présenter utilement sa défense. 

Le principe des droits de la défense suppose donc l’information du 

contribuable en vue de le mettre en mesure de contester la pertinence des 

mesures entreprises à son encontre. En sus, l’administration doit répondre à 

ses observations. Autrement dit, ce principe dégage au moins deux droits, à 

savoir, la nécessité d’une information préalable et un dialogue entre les 

parties. 

Nous tenterons dans ce travail de juger à quel point le principe des 

droits de la défense est-il respecté dans la procédure d’établissement des 

sanctions fiscales prévue dans le Code général des impôts marocain. En 

d’autres termes, le contribuable est-il associé dans l’édiction des sanctions 

émises à son encontre ? 

Et si la nécessaire application du principe du respect des droits de la 

défense aux sanctions fiscales est avérée (I), quid de sa portée dans le Code 

général des impôts marocain? (II) 

I. L’impératif besoin d’application du principe des 

droits de la défense aux sanctions fiscales 

Si le principe des droits de la défense trouve à s’appliquer en matière 

des sanctions fiscales, c’est parce qu’elles sont des sanctions administratives 

(1). En droit comparé, les juridictions administratives, le Conseil 

constitutionnel français et la Cour européenne des droits de l’homme ont 

amené le législateur français à faire du principe des droits de la défense une 

exigence procédurale infranchissable (2). 

1. La sanction fiscale est une véritable sanction administrative 

La sanction fiscale est bien entendu une véritable sanction 

administrative (a) en ce sens qu’elle revêt une spécificité singulière marquée 

spécialement par son caractère sévère et spoliatif (b). Mais force est de 

souligner que l’intérêt de retard échappe au régime juridique des sanctions 

fiscales (c). 
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a. La sanction fiscale, une sanction administrative 

La notion de sanction en droit administratif a pour longtemps été liée 

au domaine des sanctions disciplinaires. En matière fiscale, elle sanctionne 

les infractions à la législation fiscale et joue un rôle d’incitation et de 

contrainte pour les contribuables. Son rôle est d’autant plus légitime que 

nécessaire. 

Une sanction administrative est une décision administrative émanant 

d’une autorité administrative qui vise à réprimer un comportement fautif. 

Elle vise à punir une personne qui a enfreint une réglementation 

préexistante. Comme le souligne le Conseil d’Etat français, les sanctions 

sont d’une nature essentiellement répressive. Elles procèdent d’une intention 

de punir un manquement à une obligation. Elles se fondent sur un 

comportement personnel considéré comme fautif. Elles diffèrent de la 

mesure restitutive à finalité de réparation: cette dernière, essentiellement 

présente en matière fiscale, présente un caractère de simple réparation du 

préjudice subi par l’État par le versement d’une somme indue ou la non-

perception d’une somme due. Les sanctions administratives sont soumises 

au contrôle du juge administratif, qui vérifie notamment que les exigences 

constitutionnelles et conventionnelles qui s’imposent à cette forme de 

répression ont été respectées
1
. 

b. Aspect punitif des sanctions fiscales 

L’importance des sanctions fiscales découle principalement du fait 

qu’elles présentent pour l’administration fiscale une recette non négligeable 

alimentant le budget de l’Etat
2
. En outre, c’est un moyen privilégié d’inciter 

les contribuables au respect de leurs obligations fiscales
3
. Or, parfois, elles 

sont pour les contribuables une charge pernicieuse qu’ils doivent régler, et 

sont d’une sévérité remarquable bouleversant leur équilibre financier. Dans 

une autre optique, le législateur marocain s’intéresse de plus en plus aux 

                                                             
1 - Le juge administratif et les sanctions administratives, Les dossiers thématiques du Conseil d’Etat, 
du 09/01/2017, In: https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-
juge-administratif-et-les-sanctions-administratives. 
2 - Le montant des majorations recouvrées au Maroc en 2016 s’élève à 2678,5 MDH et à 2602,6 
MDH en 2017. In : Rapport du Conseil économique, social et environnemental: « Un système fiscal, 
pilier pour le nouveau modèle de développement », p.53, adopté le 28/03/2019. In: 

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Auto-saisines/Rp-AS-37-VF.pdf. 
3
 -Daniel Gutmann, Nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel, n° 33 (dossier : le Conseil 

constitutionnel et l’impôt) - octobre 2011. In :https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-
cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution. 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-les-sanctions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-les-sanctions-administratives
http://www.ces.ma/Documents/PDF/Auto-saisines/Rp-AS-37-VF.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
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sanctions fiscales
1
 qui sont toujours des sanctions jugées lourdes ou 

disproportionnées par rapport aux infractions commises et aux objectifs 

recherchés
2
. Et pourtant, parmi les recommandations de la troisième édition 

des assises nationales sur la fiscalité tenue à Skhirat le 03 et 04 mai 2019, on 

trouve le renforcement des sanctions applicables aux infractions les plus 

graves
3
, mais sans soulever la question du respect du principe des droits de 

la défense. 

En l’état actuel de la législation, le contribuable se voit désarmé face à 

l’administration fiscale et loin de bénéficier de la protection assurée par le 

principe des droits de la défense. Les sanctions fiscales ont alors un double 

rôle consistant à préserver les deniers publics et en même temps à conforter 

la justice fiscale, et par là, elles assurent l’efficacité du système fiscal, peu 

importent les moyens utilisés, c’est le résultat qui compte. 

Cela étant, il est donc méritoire, en contrepartie, de faire bénéficier le 

contribuable de certaines garanties procédurales. A défaut desquelles, ce 

système de sanctions ainsi prévu dans le Code général des impôts pourrait 

avoir un effet inverse et risquerait d’inciter les contribuables organisés à 

contourner la loi, voire à rejoindre le secteur informel pour éviter de tomber 

sous le coup de sanctions illégitimes sans pour autant bénéficier de garanties 

procédurales à la tête desquelles figure le principe du respect des droits de la 

défense. 

c. L’intérêt de retard n’est pas une sanction fiscale 

L’on distingue deux types de pénalités fiscales, celles ayant une 

dimension répressive et qui font d’ailleurs l’objet de cette recherche, et 

celles qui ne sont autres que des réparations pécuniaires pour retard du 

paiement de l’impôt dû, encore dénommées majorations de retard dans 

l’article 208 du Code général des impôts marocain de 2020. Les intérêts de 

retard sont proportionnels aux montants des impositions éludées et au temps 

                                                             
1 - Le Code général des impôts au Maroc a été complété en 2017 par l’article 230 ter et en 2018 par 
l’article 230 quater. L’article 232 est complété en 2019 : 232 -VIII -18 et en 2020 : 232-VIII -19. 
Voir également les modifications ayant affecté les articles 184, 185 et 185 bis en vertu de la loi de 
finances n° 70.19 pour l’année budgétaire 2020 et l’insertion dans le code général des impôts 2020 de 
l’article 199-bis. 
2- Rapport du Conseil économique, social et environnemental : « Un système fiscal pilier pour le nouveau 

modèle de développement »,p.53, adopté le 28/03/2019. In : http://www.ces.ma/Documents/PDF/Auto-
saisines/Rp-AS-37-VF.pdf. 
3-https://www.finances.gov.ma/Docs/dgi/2019/recommandations-assises-nationales-fiscalit%C3%A9-
fr.pdf. 

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Auto-saisines/Rp-AS-37-VF.pdf
http://www.ces.ma/Documents/PDF/Auto-saisines/Rp-AS-37-VF.pdf
https://www.finances.gov.ma/Docs/dgi/2019/recommandations-assises-nationales-fiscalit%C3%A9-fr.pdf
https://www.finances.gov.ma/Docs/dgi/2019/recommandations-assises-nationales-fiscalit%C3%A9-fr.pdf
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qui s’écoule entre le moment où l’infraction a été commise et celui où elle a 

été réparée. 

Pour faire appliquer le principe des droits de la défense, il est 

nécessaire de faire ladite distinction entre les sanctions proprement dites et 

les réparations pécuniaires. Le Conseil d’Etat français a jugé que les intérêts 

de retard n’ont pas à être motivés car n’ayant pas le caractère de sanction au 

sens de la loi du 11 juillet 1979 sur la motivation
1
. Il a ainsi décidé que les 

intérêts de retard n'impliquent aucune appréciation par l'administration 

fiscale du comportement du contribuable et n'ont, dès lors, pas le caractère 

d'une sanction
2
. La majoration de retard n’est autre qu’une réparation 

pécuniaire en faveur du fisc. Partant, elle est alors applicable sans 

motivation.  D’ailleurs, la formulation de l’article 1727 du Code général des 

impôts français de 2020 montre sans équivoque que l’intérêt de retard n’est 

pas une sanction
3
. 

En outre, le code français
4
 donne dans le livre II intitulé 

« recouvrement de l’impôt » une classification des pénalités (chapitre II). 

Ainsi, il a prévu l’intérêt de retard (subdivision A), les sanctions fiscales 

(subdivision B), les sanctions pénales (subdivision C), …ce qui revient à 

dire qu’il a bien cerné les sanctions fiscales dans une subdivision à part 

entière tout en considérant expressément que les intérêts de retard ne 

rentrent pas dans la sphère des sanctions fiscales. De même, les sanctions 

pénales se trouvent, dans le Code français
5
, bien distinctes des sanctions 

fiscales à la différence du texte marocain
6
.Dans le Code général des impôts 

                                                             
1 - Loi n°79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration 
des relations entre l’administration et le public. Journal officiel de la république française, p.1711 
(version originale). 
2 - Conseil d’Etat, arrêt du 9 novembre 1988, n° 68965 in :  
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000007624224&fastReqId=58920482&fastPos=1. 
3 - « A : Intérêt de retard 

Article 1727 : I. Toute créance de nature fiscale, dont l'établissement ou le recouvrement incombe aux 
administrations fiscales, qui n'a pas été acquittée dans le délai légal donne lieu au versement d'un 
intérêt de retard. A cet intérêt s'ajoutent, le cas échéant, les sanctions prévues au présent Code. ». 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577. 
4 - En la forme, le Code général des impôts marocain semble être plus pratique étant donné qu’il 
consacre une partie distincte aux sanctions dans le livre premier, avec deux autres parties organisant 
les règles d’assiette et les règles de recouvrement. Mais quant au fond, la sanction fiscale dans le 
Code marocain est protéiforme par opposition à la pénalité dans le Code français, laquelle est bien 

présentée.   
5 -https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577. 
6 -Dans le code général des impôts marocain de 2020, les sanctions pénales sont incluses dans la 
même partie régissant les sanctions fiscales. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577
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marocain, les majorations de retard, ainsi dénommées, sont incluses dans la 

partie du Code intitulée « sanctions », mais cette circonstance ne saurait 

conférer pour autant à la majoration du retard la nature de sanction
1
. 

2. Le régime juridique des sanctions fiscales en droit français 

L’évolution du régime juridique des sanctions fiscales en droit 

français a connu une progression marquée par l’apport du Conseil 

constitutionnel et du Conseil d’Etat. Les sanctions fiscales étaient pour 

longtemps considérées comme des accessoires de l’impôt dépourvues de 

tout caractère répressif (a), avant qu’elles ne soient hissées au rang des actes 

pour lesquels trouve à s’appliquer le principe du respect des droits de la 

défense (b). 

a. Absence du caractère répressif des sanctions fiscales 

Le Conseil d’Etat a longtemps dénié aux sanctions fiscales le caractère 

de punition; ce n’étaient pour lui que des accessoires de l’impôt. Dès lors, 

l’intéressé n’avait pas à se prévaloir de l’application des droits de la défense 

et de la procédure contradictoire. Le Conseil d’Etat avait jugé que 

l’administration fiscale n’a pas l’obligation de suivre une procédure 

contradictoire pour l’application des pénalités et qu’on ne peut arguer 

utilement de ce que la notification de redressement ne mentionnait pas 

l’application de pénalités pour soutenir que celles-ci lui ont été assignées à 

la suite d’une procédure irrégulière
2
. 

Nombreuses sont les décisions du Conseil d’Etat qui empruntaient la 

même voie, la plus célèbre était celle redue le 27 avril 1979 (Sté Yacht 

Motors Corporation).Le Conseil a considéré que le législateur a entendu 

exclure pour l’administration fiscale, chargée d’établir les impositions 

assignées à un contribuable ainsi que les pénalités dont ces impositions 

peuvent être assorties, l’obligation de suivre une procédure contradictoire. 

Une telle procédure n’est exigée que pour la détermination des bases 

d’imposition et lorsque celle-ci repose soit sur une déclaration du 

contribuable soit sur une estimation forfaitaire débattue avec celui-ci. En 

mettant en recouvrement des amendes pour mauvaise foi sans avoir 

                                                             
1- D’un point de vue légistique, cela prêterait à confusion. 
2 - Conseil d’Etat, arrêt du 16 février 1987, n°50421, in : 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000007623407&fastReqId=192779651&fastPos=1 
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préalablement invité le contribuable à présenter ses observations, 

l’administration fiscale n’a pas violé les droits de la défense
1
. 

Sur ce versant, le Conseil d’Etat a expressément rappelé que le 

législateur a entendu exclure l’obligation pour l’Administration de suivre 

une procédure contradictoire pour l’établissement des pénalités fiscales 

quelle que soit la nature de celles-ci
2
. 

Considérée comme étant une avancée vers l’affermissement du respect 

du principe des droits de la défense, la loi
3
 du 11 juillet 1979 sur la 

motivation a posé une obligation de motiver les décisions administratives 

individuelles défavorables infligeant des sanctions y compris les sanctions 

fiscales, mais elle n’a pas prévu la mise en œuvre d’une procédure 

contradictoire préalable à l’établissement de ces sanctions. Les sanctions 

fiscales sont dès lors assimilées à des sanctions administratives suite à la 

décision du Conseil constitutionnel français
4
 n° 82-155 DC du 30 décembre 

1982, dans laquelle il a précisé que la motivation s’applique à toute sanction 

administrative y compris en matière fiscale. 

Le Conseil d’Etat est allé dans le même sens en rappelant qu’aux 

termes de l'article 42 de la loi du 30 décembre 1986 portant loi de finances 

pour l’année 1987, les décisions mettant à la charge des contribuables des 

sanctions fiscales sont motivées au sens de la loi n° 79-587 du 11 juillet 

1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l'amélioration des 

relations entre l'administration et le public, quand un document ou une 

décision adressé au plus tard lors de la notification du titre exécutoire ou de 

son extrait en a porté la motivation à la connaissance du contribuable. Les 

                                                             
1 - Conseil d’Etat, arrêt du 27avril 1979, n° 07309 in : 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000007614028&fastReqId=865999447&fastPos=1. 
2- « […]Ainsi que l'a jugé le Conseil d'Etat statuant au contentieux, par décision n° 68799 en date du 
18 mars 1994, rendue sur la requête de la stéSovemarco-Europe, il résulte de l'ensemble des 

dispositions du Code général des impôts, et notamment de son article 1736, que, jusqu'à l'entrée en 
vigueur de l'article 112 de la loi de finances pour l’année 1993 du 30 décembre 1992 complétant 
l'article L. 80 D du L.P.F., le législateur a entendu exclure l'obligation pour l'Administration de 
suivre une procédure contradictoire pour l'établissement des pénalités fiscales, quelle que soit la 
nature de celles-ci ». 
 - Conseil d’Etat, Avis Section, du 31 mars 1995, 164911, publié au recueil Lebon, in :  
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0
00007847295&fastReqId=1209507010&fastPos=1. 
3 - Loi n°79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration 
des relations entre l’administration et le public. Journal officiel de la république française, p.1711 
(version originale). 
4 - https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1982/82155DC.htm. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007847295&fastReqId=1209507010&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007847295&fastReqId=1209507010&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007847295&fastReqId=1209507010&fastPos=1
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1982/82155DC.htm
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pénalités prévues par le Code général des impôts sont au nombre des 

sanctions auxquelles s'appliquent les dispositions précitées
1
. 

Cet impératif qu’est la motivation appliquée aux sanctions fiscales est 

une garantie du respect des droits de la défense et rend possible le contrôle 

de la proportionnalité de la sanction aux faits commis. La motivation doit 

permettre ainsi à la personne concernée de connaître les éléments de droit et 

de fait qui fondent la sanction qui lui est infligée, pour mieux la comprendre 

mais aussi, le cas échéant, pour pouvoir la contester utilement. De 

nombreux textes spécifiques rappellent cette obligation, comme, par 

exemple, l’article 80 D du livre des procédures fiscales
2
 .Or, l’obligation de 

motivation des sanctions n’est pas à elle seule à même de garantir un 

véritable respect des droits de la défense. 

b. Vers la consécration du principe du respect des droits de la 

défense 

C’est avec l’article 26 de la loi
3
 de finances rectificative pour l’année 

1999 que l'article L.80D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié: 

«(...) Les sanctions fiscales ne peuvent être prononcées avant l'expiration 

d'un délai de trente jours à compter de la notification du document par 

lequel l'administration a fait connaître au contribuable ou redevable 

concerné la sanction qu'elle se propose d'appliquer, les motifs de celle-ci et 

la possibilité dont dispose l'intéressé de présenter dans ce délai ses 

observations». 

Cette disposition qui s'applique aux sanctions prononcées à compter 

du premier janvier 2001 inaugure l’application du principe des droits de la 

défense aux sanctions fiscales et marque en même temps une certaine 

normalisation des sanctions. C’est donc ce renouveau législatif qui a 

renforcé le recours au principe des droits de la défense et c’était grâce aux 

apports de la Cour européenne des droits de l’homme et aux décisions du 

Conseil constitutionnel français. 

                                                             
1 - Conseil d'Etat, 7 / 8 SSR, du 21 avril 1989, 89657, mentionné aux tables du recueil Lebon 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEX
T000007627559&fastReqId=1562528633&fastPos=1 
2- Le juge administratif et les sanctions administratives, Les dossiers thématiques du Conseil d’Etat, 

du 09/01/2017, In: https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-
juge-administratif-et-les-sanctions-administratives. 
3 -  Loi de finances rectificative pour l’année1999 (n° 99-1173) du 30 décembre 1999, JORF n°303 du 
31 décembre 1999 p. 19968. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007627559&fastReqId=1562528633&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007627559&fastReqId=1562528633&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007627559&fastReqId=1562528633&fastPos=1
https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-les-sanctions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-les-sanctions-administratives
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L'évolution se fit en plusieurs temps et culmina avec l'affirmation par 

le Conseil constitutionnel dans une décision précitée que les principes 

constitutionnels en matière répressive s'appliquent à toute sanction ayant le 

caractère d'une punition même si le législateur a cru devoir laisser le soin de 

la prononcer à une autorité de nature non judiciaire
1
. Le juge administratif 

devait alors préciser que les sanctions fiscales ayant un caractère répressif 

s'entendent de celles qui tendent à empêcher la réitération des agissements 

qu'elles visent et n'ont pas pour objet la seule réparation d'un préjudice 

pécuniaire
2
. Les sanctions fiscales, sortant de leur sphère d'autonomie, 

donnaient alors nécessairement prise au contrôle sur la base de l'article 6 de 

la Convention européenne des droits de l'homme
3
. 

A cet égard, le Conseil d’Etat se trouve d’ores déjà lié par les 

dispositions législatives en vigueur pour contrôler le caractère contradictoire 

dans la procédure d’établissement des sanctions fiscales. Il a considéré 

que les dispositions de l’article L. 80 D du livre des procédures fiscales, qui 

impose, dans son premier alinéa, la motivation des sanctions fiscales et 

prévoit dans son second alinéa que ces sanctions ne peuvent être prononcées 

avant l’expiration d’un délai de trente jours à compter de la notification du 

document par lequel l’administration a fait connaître au contribuable ou 

redevable concerné la sanction qu’elle se propose d’appliquer, les motifs de 

celle-ci et la possibilité dont dispose l’intéressé de présenter dans ce délai 

ses observations sont applicables à cette amende, garantissant ainsi le 

caractère contradictoire de la procédure conduisant à son prononcé
4
. 

                                                             
1 - Conseil constitutionnel, décision n° 82-155 DC du 30 déc. 1982, Loi de finances rectificative pour 
1982, Rec. p. 88. In :Daniel Gutmann, Nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel, n° 33 (dossier : 
le Conseil constitutionnel et l’impôt) - octobre 2011. 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-
fiscales-et-constitution. 
2 - Avis du Conseil d’Etat, 31 mars 1995, n° 164008, Ministre du budget c/ SARL Auto-Industrie 
Méric et autre, Lebon 154, 

In : Daniel Gutmann, Nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel, n° 33 (dossier : le Conseil 
constitutionnel et l’impôt) - octobre 2011. 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-
fiscales-et-constitution. 
3 - CEDH, 24 févr. 1994, Bendenoun c France, AJDA 1994. 511 
Daniel Gutmann, Nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel, n° 33 (dossier : le Conseil 
constitutionnel et l’impôt) - octobre 2011. 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-

fiscales-et-constitution. 
4 - Conseil d’Etat, arrêt du 16 novembre 2011, n°353040 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000024815379&fastReqId=1894165833&fastPos=1. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/sanctions-fiscales-et-constitution
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Le Conseil d’Etat réitère souvent sa ligne de conduite en décrétant que 

les dispositions de l’article L. 80 D du livre des procédures fiscales ont pour 

objet de garantir le respect des principes constitutionnels du contradictoire et 

des droits de la défense dans la procédure administrative d’établissement des 

pénalités fiscales, et que l’administration ne peut légalement fonder 

l’application de telles pénalités sur des éléments qui n’auraient pas été 

portés à la connaissance du contribuable au plus tard lors de la notification 

du titre exécutoire ou de son extrait, et sur lesquels il a pu présenter des 

observations. Par suite, il ne peut davantage être soutenu que l’interprétation 

donnée par le Conseil d’Etat des dispositions combinées des articles L. 76 B 

et L. 103 du livre des procédures fiscales autoriserait l’administration à 

établir les pénalités fiscales en s’affranchissant du respect du principe 

constitutionnel des droits de la défense
1
. 

L’on en infère que les droits de la défense en droit français sont 

clairement garantis en matière des sanctions fiscales puisqu’elles ne peuvent 

être prononcées avant l'expiration d'un délai de trente jours à compter de la 

notification du document par lequel l'administration a fait connaître au 

contribuable ou redevable concerné la sanction qu'elle se propose 

d'appliquer, les motifs de celle-ci et la possibilité dont dispose l'intéressé de 

présenter dans ce délai ses observations. Or, on ne saurait affirmer qu’il y a 

là une véritable contradiction, tout simplement parce que l’administration 

n’est pas obligée de répondre aux observations du contribuable
2
. D’ailleurs 

l’infliction de la sanction précède cette procédure. De même, soulever la loi 

sur la motivation n’implique en aucun cas le recours à une procédure 

contradictoire. 

I. Les sanctions fiscales en droit marocain 

Quoique loin d’être limpides, les dispositions régissant les sanctions 

fiscales dans le Code général des impôts marocain sont quasi catégoriques 

en matière de l’existence même d’une procédure pour l’établissement des 

sanctions fiscales (1). Le principe des droits de la défense est en quelque 

sorte le parent pauvre des garanties s’il y’en a (2). 

  

                                                             
1-Conseil d'État, 8ème- 3ème chambres réunies, 14/02/2018, 416152, 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEX
T000036602008&fastReqId=1359233259&fastPos=3 
2 - Casimir (J.P.), Contrôle fiscal, contentieux-recouvrement, Paris, Groupe Revue Fiduciaire, 9ème 
édition, 2004, p.251. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000036602008&fastReqId=1359233259&fastPos=3
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000036602008&fastReqId=1359233259&fastPos=3
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1. La troisième partie du livre premier du Code hors de la 

sphère du principe des droits de la défense 

Il convient dans un premier lieu de passer en revue les formes que 

prennent les sanctions fiscales dans la législation marocaine (a), avant de 

traiter de la portée du principe des droits de la défense en la matière (b).  

a. Les sanctions fiscales dans le Code marocain 

Dans le Code général des impôts, les sanctions fiscales prennent 

différentes formes et sont prévues dans toute une partie
1
 qui est la troisième 

partie du livre premier, intitulée « Sanctions » subdivisée en deux titres, le 

premier régissant les sanctions en matière d’assiette pénalisant les 

infractions dans l’établissement de l’impôt alors que le second s’intitule 

« sanctions en matière de recouvrement ». On trouve également des 

sanctions pénales
2
 pour certains manquements graves réprimant la fraude 

fiscale et qui sont soit des sanctions pécuniaires soit des sanctions privatives 

de liberté. 

Mais, il y a lieu de noter que des dispositions afférentes aux sanctions 

fiscales demeurent disséminées dans le Code général des impôts et 

notamment au troisième chapitre intitulé « la procédure de taxation 

d’office » du livre deuxième, comme c’est le cas de l’article 231 relatif à la 

procédure pour l’application des sanctions pénales aux infractions fiscales et 

des articles 229, 230 bis, 230 ter et 230 quater. Le Code général des impôts 

a par ailleurs franchi un grand pas en vue d’harmoniser les sanctions fiscales 

tout en essayant de prévoir des sanctions communes aux différents types 

d’impôts. 

En tout cas, les sanctions fiscales sont essentiellement soit des 

majorations
3
, des pénalités ou des amendes

4
 en présence de certaines 

astreintes (articles 185 et 191). Toutefois, sous la troisième partie du livre 

premier portant sur les sanctions, on trouve des dispositions régissant les 

majorations de retard
5
 qui ne sont pas des sanctions fiscales au sens propre 

du terme puisque ne sont que des réparations au profit du fisc pour le retard 

de paiement de la dette. En procédant à une lecture du Code général des 

                                                             
1 - Articles allant de 184 à 209 du Code général des impôts marocain de l’année 2020. 
2 - Prévues par l’article 192 du Code général des impôts marocain. 
3- Les majorations sont proportionnelles aux montants des impositions éludées. 
4 - Les amendes sont des sommes d’argent exigées du contribuable en violation d’une obligation 
donnée et dont le montant est fixé par le Code général des impôts. 
5 - La majoration de retard est relative au montant et à la période écoulée après l’exigibilité du 
paiement.  
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impôts marocains, sanctions pénales, sanctions fiscales et intérêt de retard 

sont tous réunis dans une même subdivision. Pour rappel, le Code général 

des impôts français fait la distinction entre intérêt de retard et sanction 

fiscale. 

b. Les droits de la défense dans la troisième partie du livre 

premier du Code 

Contrairement au Code français qui prévoit expressément dans son 

article L80D le recours à une procédure contradictoire dans l’établissement 

des sanctions fiscales, le Code marocain ignore quasiment une telle 

procédure. Dans son article 209, il prévoit expressément que «les sanctions 

prévues à la troisième partie
1
 du livre premier du même code sont émises 

par voie de rôle, d’état de produit ou d’ordre de recettes et sont 

immédiatement exigibles, sans procédure. Toutefois, en cas de rectification 

de la base imposable suite au contrôle prévu par le présent code, les 

sanctions relatives au redressement sont émises en même temps que les 

droits en principal». Il appert donc de la lecture de cette disposition que les 

sanctions fiscales sont prononcées en l’absence d’une procédure, et donc il n 

y a pas lieu d’invoquer le respect du principe des droits de la défense quand 

il s’agit de sanctions figurant dans la troisième partie du livre premier du 

Code marocain. 

Pour les sanctions prévues dans les autres parties du Code, en cas 

d’opposition au droit de constatation
2
, les contribuables s’exposent aux 

sanctions prévues à l’article
3
 191-I, sans pour autant bénéficier même d’une 

procédure et ce en vertu de l’article 209 antérieurement cité. En cas de 

taxation d’office, l’article 228 prévoit que les droits résultants ainsi que les 

majorations, les amendes et pénalités y afférentes sont émis par voie de rôle, 

état de produits ou ordre de recettes et ne peuvent être contestés que dans les 

conditions prévues à l’article 235 du même Code. Le contribuable dans ce 

cas est tenu d’adresser au directeur des impôts sa réclamation, en l’absence 

                                                             
1 -Les sanctions prévues à la troisième partie selon le Code général des impôts sont celles concernant 
l’assiette et le recouvrement. 
2 - Article 210 du Code général des impôts marocain de l’année 2020. 
3 -L’article 191-I du C.G.I.  « I.- Une amende de deux mille (2.000) dirhams et, le cas échéant, une 
astreinte de cent (100) dirhams par jour de retard dans la limite de mille (1.000) dirhams est 
applicable, dans les conditions prévues à l’article 229 ci-dessous, aux contribuables qui ne présentent 

pas les documents comptables et pièces justificatives visés aux articles 145 et 146 ci-dessus, ou qui 
refusent de se soumettre au contrôle fiscal prévu à l’article 212 ci-dessous. Toutefois, en matière 
d’impôt sur le revenu, le montant de cette amende varie de cinq cents (500) dirhams à deux mille 
(2.000) dirhams. ». 
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de tout débat contradictoire, et saisir le juge s’il n’accepte pas la décision 

rendue par l’administration suite à l’instruction de cette réclamation. La 

même procédure est applicable pour les sanctions résultant de l’infraction au 

droit de communication. 

L’article 220 alinéa VI dispose que sont immédiatement émis par voie 

de rôle, état de produits ou ordre de recettes, les droits supplémentaires, les 

majorations, les amendes et les pénalités y afférentes découlant des 

impositions établies : 

- pour défaut de réponse ou de recours dans les délais prescrits par les 

dispositions du I et II du présent article; (…). 

La loi est toujours muette sur la question de savoir si l’administration 

doit répondre aux observations concernant les sanctions lorsqu’elles 

découlent de la procédure de rectification. 

Cependant, dans l’article 229 du Code régissant la taxation d’office 

pour infraction aux dispositions relatives à la présentation des documents 

comptables et au droit de contrôle, le législateur est allé au-delà de la simple 

information du contribuable. Cet article dispose qu’à défaut de présentation 

des documents comptables dans le délai de 15 jours, l'administration 

informe le contribuable, par lettre notifiée dans les formes prévues par 

l’article 219, de l’application de l’amende prévue à l’article 191-I, et lui 

accorde un délai supplémentaire de quinze (15) jours à compter de la date de 

réception de ladite lettre, pour s'exécuter ou pour justifier l'absence de 

comptabilité. Lorsque dans ce dernier délai le contribuable ne présente pas 

les documents comptables ou si le défaut de présentation des documents 

comptables n'a pas été justifié, il est imposé d'office, sans notification 

préalable avec application de l’astreinte journalière prévue à l’article 191-I. 

Cette imposition peut, toutefois, être contestée dans les conditions prévues à 

l'article 235. 

Dans cette procédure, le contribuable bénéficie de la possibilité de 

contester la pertinence des mesures prises à son encontre. Il peut justifier 

l’absence de comptabilité et éviter l’infliction des sanctions ainsi prévues, 

cela dénote qu’il y a, dans ce cas bien précis, un dialogue qui s’établit entre 

le contribuable et l’administration fiscale, et c’est d’ailleurs un cas rare dans 

la procédure d’établissement des sanctions fiscale. Cette possibilité s’avère 

toute particulière tout simplement parce qu’elle est relative à la procédure de 

taxation d’office. 
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Par ailleurs, parmi les rares jurisprudences marocaines en la matière
1
, 

on trouve une qui consacre l’inapplicabilité de la procédure contradictoire 

pour les sanctions fiscales. Ainsi, en jugeant que l’administration, en 

procédant au redressement d’un impôt retenu à la source, ne fait 

qu’appliquer  les termes de l’article 49 de la loi instituant l’impôt sur les 

sociétés (alors en vigueur) qui est relatif aux sanctions. Les dispositions de 

l’article 39 de la même loi prévoyant la procédure de rectification 

contradictoire ne trouvent pas à s’appliquer. La société a dissimulé les 

sommes d’argent qu’elle a retenues des salaires de ses employés qui sont  

normalement imposables sans pour autant verser au Trésor les droits qui en 

résultent. Un tel comportement met l’administration fiscale dans l’obligation 

de sanctionner la société en cause sans la doter des garanties de la procédure 

de rectification contradictoire. 

2. Le principe des droits de la défense réduit en une simple 

formalité d’information du contribuable 

La législation marocaine a commencé, depuis l’entrée en vigueur de la 

loi
2
 de finances n°115-12 pour l’année 2013, à prévoir des dispositions 

garantissant au moins l’information du contribuable dans la procédure 

d’établissement des sanctions fiscales, en instituant une procédure préalable 

à l’application des sanctions par dérogation aux prescriptions de l’article 

209 précité qui exclue toute procédure dans l’établissement des sanctions 

fiscales. 

Antérieurement à cette loi, lorsque les déclarations visées aux articles 

79, 81, 151, 152, 153, 154 et 154 bis du Code général des impôts ne 

comportaient pas les indications prévues par ces articles, et quand lesdites 

indications n’avaient pas d’incidence sur la base ou le montant de l’impôt, 

les sanctions y afférentes prévues aux articles 194, 195, 196 et 200 du Code 

général des impôts étaient appliquées sans procédure. L’absence de 

procédure pour l’application de ces sanctions risquait de porter atteinte aux 

droits et garanties des contribuables, notamment pour les entreprises 

structurées et transparentes qui répondent favorablement aux demandes de 

renseignements de la Direction générale des impôts. La loi de finances 

n°115-12 précitée a complété donc le Code général des impôts par l’article 

230 bis qui a institué une procédure simplifiée préalablement à l’application 

                                                             
1 - Tribunal administratif de Casablanca, jugement n°5, du 18/01/1995. 
2- La Loi de finances n° 115-12 pour l’année 2013 a été promulguée par le dahir n° 1-12-57 du 14 
safar 1434 (28 décembre 2012) et publiée au B.O. n°6113 bis du 17 safar 1434 (31décembre 2012), p. 
2965. 
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des sanctions en cas de déclaration ne comportant pas certaines indications. 

Cette procédure consiste à inviter les contribuables par lettre, dans les 

formes prévues à l'article 219 du Code général des impôts, à compléter leurs 

déclarations dans un délai de quinze (15) jours suivant la date de réception 

de ladite lettre. Lorsque les contribuables ne complètent pas leurs 

déclarations dans le délai précité, l'Administration les informe par lettre, 

dans les formes prévues à l'article 219 du Code général des impôts, de 

l'application des sanctions prévues aux articles 194, 195, 196 et 200 du 

Code général des impôts. Cette nouvelle procédure s’applique à compter du 

1
er
 janvier 2013 à toutes les affaires en cours quelle que soit la date de dépôt 

des déclarations précitées en vertu du principe de l’application immédiate 

des règles de procédures
1
. 

Dans la même veine, l’article 6 de la loi de finances 73.16 pour 

l’année budgétaire 2017 a institué l’article 230 ter qui prévoit une procédure 

pour l’application des sanctions pour défaut de déclaration ou déclaration 

incomplète au titre des traitements et salaires, des pensions et autres 

prestations servies sous forme de capital ou de rentes. En effet, si le 

contribuable ne dépose pas ou ne complète pas sa déclaration dans le délai 

de 30 jours, l’administration l’informe par lettre, dans les formes prévues à 

l’article 219, de l’application des sanctions prévues à l’article 200-II. 

La loi de finances  68.17 de l’année 2018 a pour sa part introduit 

l’article 230quater qui prévoit une procédure pour l’application des 

sanctions pour défaut de présentation des documents comptables sur support 

électroniques. Ainsi, à défaut de présentation des documents comptables sur 

support électronique dans le délai de 15 jours, l’administration informe le 

contribuable, par lettre notifiée dans les formes prévues par l’article 219, de 

l’application de l’amende prévue à l’article 191 bis. 

En outre, l’article 232 tel que complété en 2019 dispose dans son 

huitième alinéa (VIII-18) que «  la pénalité et la majoration dont sont 

redevables  les contrevenants aux obligations prévues à l’article 277-I,  sont 

établies et exigibles même si le délai de prescription a expiré. Toutefois, ce 

délai ne doit pas dépasser dix (10) ans ».Ce même article est complété en 

2020 comme suivant: 232 VIII -19 «-  le montant de l’impôt sur le revenu 

                                                             
1 - Note circulaire n° 721 relative aux dispositions fiscales de la loi de finances n° 115-12 pour l'année 

budgétaire 2013. 
In :https://www.tax.gov.ma/wps/wcm/connect/eb05da1e-df90-4bfa-b709-
54b9b208ae9f/nc_721_lf_+2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=eb05da1e-df90-4bfa-b709-
54b9b208ae9f 

https://www.tax.gov.ma/wps/wcm/connect/eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f/nc_721_lf_+2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f
https://www.tax.gov.ma/wps/wcm/connect/eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f/nc_721_lf_+2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f
https://www.tax.gov.ma/wps/wcm/connect/eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f/nc_721_lf_+2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=eb05da1e-df90-4bfa-b709-54b9b208ae9f
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ainsi que la pénalité et les majorations y afférentes dont sont redevables les 

contribuables contrevenants visés à l’article 161 ter-III ci-dessus sont 

immédiatement établis et exigibles, même si le délai de prescription a 

expiré ».En sus, on souligne que des modifications ont affecté les articles 

184, 185 et 185-bis en vertu de la loi de finances n° 70.19 pour l’année 

budgétaire 2020  outre l’insertion de l’article 199-bis dans le code général 

des impôts de 2020. 

Somme toute, il est clair que le Code général des impôts se contente 

d’informer le contribuable de l’infliction de la sanction correspondante sans 

pour autant le doter des garanties inhérentes aux droits de la défense 

notamment la possibilité de présenter utilement sa défense. Il y a lieu de 

conclure à ce que le législateur a depuis la loi de finances de l’année 2013 

institué des procédures d’établissement des sanctions fiscales sans prévoir 

des garanties inhérentes au respect des droits de la défense. 

Par ailleurs, la loi relative à l’obligation de motivation des décisions 

administratives émanant des administrations publiques, des collectivités 

territoriales et des établissements publics
1
dans son article 2-b dispose que 

doivent être motivées les décisions administratives qui infligent des 

sanctions administratives ou disciplinaires. Par conséquent, les sanctions 

fiscales sont bien entendu régies par cette disposition et les contribuables 

par cette motivation qui doit être écrite et comporter l'énoncé des 

considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la décision 

ne peuvent bénéficier de la contradiction que devant le juge. 

Conclusion 

Si le système fiscal ne saurait exister sans sanctions fiscales, le 

législateur marocain dans le Code général des impôts leur a certes largement 

consacré une bonne partie, cependant, il ne s’est pas intéressé à la procédure 

d’établissement des sanctions pour l’aligner aux exigences du principe des 

droits de la défense, surtout que les infractions sont en croissance en 

nombres aussi bien qu’en sanctions pécuniaires y afférentes. 

En effet, étant des sanctions administratives, les sanctions fiscales 

devraient bénéficier en principe des garanties des droits de la défense. Or, si 

l’on excepte les dispositions de l’article 229 du Code général des impôts 

                                                             
1- Loi n°03-01 relative à l'obligation de la motivation des décisions administratives émanant des 
administrations publiques, des collectivités territoriales et des établissements publics, promulguée par 
le dahir n° 1-02-202 du 12 joumada I 1423 (23 juillet 2002), bulletin officiel n 5030, du 6 joumada II 
1423 (15 aout 2002), p.882.  
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marocain, la règle posée par l’article 209 est que l’établissement des 

sanctions fiscales se fait en dehors de toute procédure. Toutefois, certaines 

dispositions relevant du titre régissant la taxation d’office ne confèrent au 

contribuable qu’un simple droit d’information de la sanction prévue à son 

encontre. On pourra dire que le principe du respect des droits de la défense 

n’est cantonné que dans un cas bien isolé, celui de l’article 229 sans pour 

autant dévoiler toute sa portée. 

Reste à dire enfin que la procédure fiscale contradictoire  est de jure 

exigée dans la détermination des bases d’imposition et non dans 

l’établissement des pénalités en toute méconnaissance des principes 

constitutionnels. D’ailleurs, la Cour constitutionnelle marocaine ne peut 

effectuer un contrôle en bonne et due forme en matière fiscale car le droit 

fiscal est en principe régi par des lois ordinaires qui ne lui sont soumises  

qu’à titre facultatif. D’ailleurs, on ne trouve pas parmi les décisions de la 

Cour, ni du Conseil constitutionnel auparavant, une qui traite des sanctions 

fiscales. Mais, il sera méritoire de souligner que le contribuable est en passe 

de disposer d’une voie très importante pour valoir ses droits relatifs au 

respect des droits de la défense, il s’agit des exceptions 

d’inconstitutionnalité
1
. 

En l’état actuel de la législation, le contribuable peut bénéficier de 

certaines mesures atténuant la portée des sanctions fiscales. Il est question 

du recours gracieux et de la transaction fiscale. Mais est-ce que de telles 

solutions parviennent à réparer ce qu’a « perpétré » la sanction fiscale 

sachant que transiger c’est déjà renoncer au bénéfice des exigences du 

respect des droits de la défense. 

 

 

 

 

                                                             
1 - Le projet de loi organique n 86.15, fixant les conditions et les modalités d'application de l'article 
133 de la Constitution, est en cours d’adoption dans les deux chambres du parlement. 
L’article 133 de la Constitution marocaine dispose que : « La Cour Constitutionnelle est compétente 

pour connaitre d’une exception d’inconstitutionnalité soulevée au cours d’un procès, lorsqu’il est 
soutenu par l’une des parties que la loi dont dépend l’issue du litige, porte atteinte aux droits et 
libertés garanties par la Constitution. 
  Une loi organique fixe les conditions et modalités d’application du présent article. ». 
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L’interprétation de la législation fiscale 

locale entre la circulaire et le rescrit : 

Commentaire sur le rapport thématique de la 

Cour des comptes de mai 2015 

Fathallah Lyazidi 

Chercheur à la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, 

Université Cadi Ayyad 

 

Selon les termes de la Constitution marocaine de 2011, la Cour des 

comptes « […] a pour mission la protection des principes et valeurs de 

bonne gouvernance, de transparence et de reddition des comptes de l’Etat et 

des organismes publics […] ». « […] La Cour des comptes assiste le 

gouvernement dans les domaines relevant de sa compétence en vertu de la 

loi […]»
1
. 

La loi relative aux juridictions financières développe davantage la 

mission de la Cour des comptes en stipulant que « Conformément aux 

modalités et conditions fixées par la présente loi, la cour exerce les 

attributions suivantes : Vérifier et juger les comptes des organismes publics, 

présentés par les comptables publics, sous réserves des compétences 

dévolues, en vertu de la présente loi, aux cours régionales des comptes […] 

Contrôler la gestion des organismes publics et l’évaluation des programmes 

et des projets publics […]»
2
. 

Cette institution constitutionnelle revêt donc une importance capitale 

en matière de contrôle de la gestion des finances publiques. 

Le rapport thématique de la Cour des comptes sur la fiscalité locale 

publié en mai 2015 rentre dans le cadre de ces missions d’assistance et 

d’évaluation de la gestion financière et managériale des autorités publiques 

ou d’organisations privées (via des contrats de gestion tels l’affermage, la 

concession, la gestion déléguée…) qui assument les missions de service 

public.  

                                                             
1 Extraits des articles 147 et 148 de la Constitution de juillet 2011. 
2 Extrait de l’article 3 de la loi n° 62.99 formant code des juridictions financières promulguée par le 
dahir n° 1.02.124 du 1er rabii II 1423 (13 juin 2002), comme il a été modifié et complété. 
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Ledit rapport a renfermé cinquante-neuf recommandations (du point 

584 à 642) dont celles contenues au niveau des points 601 et 602 relatives 

au thème aussi délicat que subtil de l’interprétation des textes législatifs via 

des circulaires et directives et via la procédure administrative de rescrit 

fiscal. 

La problématique du présent article approche la dialectique entre 

l’aspect juridique et celui de gestion de la fiscalité locale et la relation 

entre les décisions de l’administration « interprétante » et le 

contentieux judiciaire des collectivités territoriales, interprétation qui 

ne peut point lier le juge administratif mais engage le personnel cible de 

ces actes d’interprétation administrative. 

Notre approche méthodologique est pluri facettes, d’abord analytique 

pour voir de près les deux paragraphes du rapport de la cour des comptes 

objet de la présente feuille scientifique, puis juridique visant l’étude du 

fondement juridique de l’interprétation de la législation notamment en 

matière fiscale locale, aussi comparative s’ouvrant sur des expériences 

étrangères en matière d’impôts, et enfin quantitative se basant sur des 

chiffres réels d’une commune et significatifs de l’état de cette fiscalité 

locale.   

L’intérêt du sujet est que la conjugaison entre le perfectionnement de 

la règle juridique fiscale et la qualité du management public est une piste 

plausible pour l’amélioration du service financier local.   

Enfin notre hypothèse est l’idée selon laquelle l’interprétation de la 

règle juridique législative ne peut pas être administrative via la circulaire 

mais doit revêtir la forme législative à moins que le rescrit ne soit général et 

pris avec des précautions.     

Ceci étant, nous allons commenter les recommandations relatées aux 

points 601 et 602 dudit rapport de la Cour des comptes (I) et présenter des 

pistes d’action à même d’améliorer l’acception juridique de la fiscalité 

locale et son efficience managériale
1
 (II). 

  

                                                             
1 Il faut distinguer entre efficience et efficacité: l'efficacité est la réalisation des objectifs visés. Elle 
lie donc les résultats aux objectifs. L'efficience est la réalisation des objectifs visés avec le moindre 
coût possible. Elle lie donc les résultats aux moyens. L’efficience est l’efficacité au moindre coût. 
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I. L’Interprétation de la règle de droit fiscal local entre 

circulaire et rescrit 

Avant d’entamer la problématique d’interprétation des textes 

législatifs et réglementaires relatifs à la fiscalité des communes par des actes 

administratifs par l’intermédiaire de circulaires et/ou directives (2), 

déterminons d’abord les textes juridiques qui instaurent les différents types 

de taxes et redevances locales (1), puis voyons ensuite le mécanisme 

administratif de rescrit fiscal au niveau national et dans le droit comparé (3) 

sans oublier l’état des lieux du rescrit au niveau local (4). 

1. Le cadre juridique des contributions locales 

Le cadre juridique du système fiscal local (des communes) au Maroc 

se compose d’une loi organique, de deux lois ordinaires et d’arrêtés 

réglementaires communaux. Donc en matière de création de l’assiette fiscale 

locale et de fixation des taxes, de mode de calcul et des redevables, ce sont 

ces actes législatifs et réglementaires qui sont applicables.  

Concernant le recouvrement à gré ou forcé de ces contributions, se 

présentent deux textes juridiques dont un à caractère législatif : la loi 

n°15.97 et l’autre à aspect réglementaire : le décret n° 2.17.451. 

Les textes législatifs relatifs à l’assiette fiscale sont respectivement : 

a. La loi organique n°113.14 relative aux communes, promulguée par 

le dahir n°1.15.85 du 20 Ramadan 1436 (07 Juillet 2015) surtout ses articles 

92, 94 et 174 qui s’attèlent sur la fiscalité locale respectivement comme suit: 

« […] Le conseil de la commune délibère sur : 

- La fixation du taux des taxes, des redevances et droits divers 

perçus au profit de la commune dans la limite, le cas échéant, 

des taux fixés par les lois et règlements en vigueurs ; 

- L’instauration d’une rémunération pour service rendus et la 

fixation de son tarif. [ …] ». (Article 92). 

« Le président de la commune […]  

- Prend les arrêtés relatifs à l’instauration de rémunérations pour 

services rendus et à la fixation de leurs tarifs;  

- Prend les arrêtés fixant les taux des taxes, des redevances et 

des droits divers, conformément aux textes législatifs et 

réglementaires en vigueur; […] ». (Article 94). 
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« Les ressources de la commune comprennent: 

- Le produit des impôts ou les parts d’impôts de l’Etat affectés à la 

commune en vertu des lois de finances; 

- Le produit des ressources affectées par l’Etat à la commune en 

vertu de la loi de finances; 

- Le produit des impots et taxes que la commune est autorisée à 

percevoir conformement à la législation en vigueur; 

- Le produit des redevances instaurées conformement à la 

législation en vigueur; 

- Le produit des rémunerations pour services rendus, conformement 

aux dispositions de l’article 92 de la presente loi organique; 

- Le produit des amendes conformement à la législation en vigueur; 

- Le produit des exploitations, des redevances et des parts de 

benefices, ainsi que celui des ressourcrs et participations 

financieres provenant des etablissements et entreprises relevant de 

la commune ou dans lesquels la commune est actionnaire; 

- Les subventions accordées par l’Etat ou par les personnes morales 

de droit public ; […] » (Article 174).  

Les textes législatifs et réglementaires en vigueur dont parle l’article 

94 ci-haut de la loi organique n° 113.14 sont les lois n° 47.06 et n° 39.07.  

b. La loi n° 47.06 relative à la fiscalité des collectivités locales
1
qui a 

institué 11 taxes au profit des communes
2
 à savoir: 

 Taxe professionnelle; 

 Taxe d’habitation; 

 Taxe de services communaux; 

 Taxe sur les terrains urbains non bâtis; 

 Taxe sur les opérations de construction; 

 Taxe sur les opérations de lotissement; 

 Taxe sur les débits de boissons; 

 Taxe de séjour; 

                                                             
1 Promulguée par le dahir n° 1-07-195 du 19 Kaada 1428 (30 novembre 2007). 
2 Cette loi a institué également trois taxes au profit des provinces et préfectures et trois autres au profit 
des régions. 

Taxes gérées par le ministère de 
l’Economie et des finances (Direction 
Générale des Impôts DGI) et 
transférées aux communes. 
 
 

Taxes gérées 

directement par 

les communes. 
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 Taxe sur les eaux minérales et de table; 

 Taxe sur le transport public de voyageurs; 

 Taxe sur l’extraction des produits de carrières. 

c. La loi n° 39.07 édictant des dispositions transitoires en ce qui 

concerne certaines taxes, droits, contributions et redevances dus aux 

collectivités locales
1
, qui a abrogé la loi n°30.89 relative à la fiscalité des 

collectivités locales et de leurs groupements
2
en maintenant 13 des droits et 

redevances de cette dernière. 

Ces treize droits et redevances sont collectés directement par les 

services communaux, et se subdivisent en trois catégories à savoir: 

- Six droits ou redevances ayant un lien étroit avec le territoire à 

titre de contributions pour travaux ou à titre d’occupation temporaire du 

domaine: 

 Taxe sur la dégradation des chaussées; 

 Droit de stationnement sur les véhicules affectés à un transport 

public de voyageurs; 

 Contribution des riverains aux dépenses d’équipement et 

d’aménagement; 

 Redevance d’occupation temporaire du domaine public 

communal pour usage lié à la construction; 

 Redevance d’occupation temporaire du domaine public 

communal pour usage commercial, industriel ou professionnel; 

 Redevance d’occupation temporaire du domaine public par des 

biens meubles et immeubles liés à l’exercice d’un commerce, 

d’une industrie ou d’une profession. 

- Cinq droits ou redevances relatifs aux services publics locaux 

 Droits d’abattage; 

 Surtaxe d’abattage au profit de la bienfaisance; 

 Droits perçus sur les marchés et lieux de vente publics; 

 Droit de fourrières; 

 Redevance sur les ventes dans les marchés de gros et halles 

aux poissons. 

                                                             
1 Promulguée par le dahir n° 1-07-209 du 16 Hija 1428 (27 décembre 2007). 
2 Promulguée par le dahir n° 1-89-187 du 21 Rebia II 1410 (21 novembre 1989). 
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- Deux droits ou redevances relatifs aux services à caractère 

administratif: 

 Taxe de légalisation des signatures et de certification conforme 

à l’original des copies; 

 Droit d’état civil. 

d. La loi n° 15.97 formant code de recouvrement des créances 

publiques dont l’article 2 dispose ce qui suit: « Sont considérées comme 

créances publiques aux termes de la présente loi : […] - les impôts et taxes 

des collectivités locales et de leurs groupements; 

- et toutes autres créances de l'Etat, des collectivités locales et des 

établissements publics dont la perception est confiée aux comptables 

chargés du recouvrement, à l'exclusion toutefois des créances de nature 

commerciale dues aux établissements publics. » 

e. Le décret n° 2.17.451 du 23 novembre 2017, portant règlement 

de la comptabilité publique des communes et des établissements de 

coopération intercommunale qui renvoie, via son article 26 pour le 

recouvrement des créances des communes et établissements de coopération 

intercommunale, à la loi susvisée n° 15.97 formant code de recouvrement 

des créances publiques
1
.  

Cet arsenal juridique organisant la fiscalité locale a été passé au crible 

par la juridiction financière dans le rapport thématique de 2015 et 

spécialement dans le chapitre « recommandations et pistes de réforme » où 

cette Cour a étalé des recommandations pour améliorer la gestion de la 

fiscalité locale. 

Le point n° 601 a fortement attiré notre attention quant à son 

cohérence juridique spécialement en matière d’opposabilité des circulaires 

aux tiers. Aussi le point 602 dudit rapport relatif au rescrit fiscal nous amène 

à chercher sa pertinence dans le dispositif fiscal national et encore moins au 

niveau local eu égard aux critères dudit rescrit. 

2. L’interprétation de la loi par la circulaire 

Au point 601, la Cour des comptes recommande donc de « procéder, 

en priorité, à la publication d’une circulaire d’application de la fiscalité 

locale, sachant que les dispositions législatives relatives aux taxes locales 

                                                             
1 La version arabe du décret est publiée au numéro 6626 du Bulletin officiel du Royaume daté du 30 
novembre 2017 page 6787.  



 
 
 

 
 

57 
 

  

n’ont pas fait l’objet de textes d’interprétation administrative depuis la 

réforme de 2008»
1
. Cette recommandation nous met devant une profonde 

interrogation à savoir si l’interprétation par circulaire ou directive 

administratives est nécessaire et suffisante ?  

Nous disons qu’elle est nécessaire mais pas suffisante. 

L’interprétation par circulaire ou directive est nécessaire car ces actes 

de service ont un caractère commun à savoir d’être des actes d'ordre 

essentiellement formel par lesquels le supérieur hiérarchique prescrit à ses 

subordonnés la conduite à tenir dans l'exécution du service public et 

l'application de la loi. Ces actes entraînent notamment des effets juridiques 

vis-à-vis des agents publics auxquels ils sont destinés mais n'ont pas d'effets 

sur les administrés
2
. 

Elle n’est pas suffisante car la circulaire et la directive ne sont que des 

actes administratifs internes à l’administration et sont dépourvues de tout 

caractère législatif
3
. Elles n’ont non plus aucun caractère réglementaire. 

D’ailleurs elles ne sont pas publiées au bulletin officiel ce qui pousse à dire 

qu’il ne s’agit, en l’état, que de simples documents administratifs internes 

dont la qualité interprétative les oblige à être conformes au texte législatif ou 

réglementaire interprété et à ne dépasser cela par édicter de nouvelles 

dispositions. 

Dans l'arrêt Barbato du 25 mai 1968, la Cour suprême
4
 a estimé que le 

refus du directeur de l'Office des changes d'accéder à la demande du sieur 

Barbato qui avait sollicité l'autorisation de transfert de fonds à l'étranger en 

se basant sur une circulaire de l'office des changes qui posait certaines 

conditions pour ledit transfert est illégal. La Cour suprême a constaté que 

l'Office des changes n’avait pas reçu délégation du ministre des finances 

pour fixer les modalités d’application du décret du l
er

 juillet l959 relatif aux 

changes et que la circulaire, notes ou avis du directeur de cet établissement 

ne revêtent aucun caractère réglementaire et que par suite l'Office n'est pas 

fondé à rejeter une demande en opposant uniquement des moyens de non 

recevabilité tirés de ces notes ou avis. 

                                                             
1 http://www.courdescomptes.ma/upload/MoDUle_20/File_20_198.pdf. Consulté le 12 mai 2018 à 
14:00 
2 Najib, Wakkach, « Les compétences de la Cour suprême du Maroc », thèse de doctorat, Metz, 1997. 
p. 258. 
3 C.S.A No 76 du 24 mars 1960, Azoulay RACSA, p. 100. 
4 Cour de cassation depuis 2011. 

http://www.courdescomptes.ma/upload/MoDUle_20/File_20_198.pdf
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Il résulte de ce qui précède, ajoute ladite juridiction, que la circulaire 

n'est qu'une mesure d'ordre intérieur régissant l'Office (Office des changes) 

sans que ce dernier soit tenu de les appliquer automatiquement pour chaque 

demande
1
. 

La solution inverse a été retenue par la Cour suprême dans l'arrêt Sté 

Electros Maroquies du 20 mars 1970
2
. Ceci prouve que le juge administratif 

se sent libre de tenir en compte ou non ces circulaires administratives au 

cours de la connaissance des affaires lui se présentant. 

D’ailleurs, la doctrine et la jurisprudence différencient entre deux 

types de circulaires celles qui ne revêtent que des mesures internes de 

l’Administration et celles qui portent modification à une situation juridique 

donnée revêtant ainsi l’aspect réglementaire
3
. Les premières engagent 

l’administration et ses agents en terme d’application de ces éclaircissements 

interprétatifs mais les secondes ne peuvent engager les administrés ou les 

tiers car modifiant en plus ou en moins les dispositions juridiques 

(législatives ou réglementaires). 

La jurisprudence est allée jusqu’à la non reconnaissance de ces actes 

administratifs d’interprétation. Le tribunal administratif d’Agadir dans un 

jugement de 1998 a prescrit que la fonction de la directive ou la note est 

seulement explicative: « Les recommandations, les notes et les directives 

prescrites par les organes administratifs ne doivent pas dépasser les limites 

de l’interprétation des dispositions des textes législatifs et réglementaires, 

sans pour autant poser de nouvelles conditions ou restrictions non prévues 

par ces textes »
4
. 

En jurisprudence comparée, le Conseil d’Etat, la plus haute juridiction 

administrative en France, a arrêté en 1973 que « La directive ne modifie pas 

par elle-même la situation juridique des intéressés. Il s’agit d’une mesure 

d’ordre intérieur»
5
. 

                                                             
1 Najib, WAKKACH, Op. Cit. p. 259. 
2 Rev. J.L 1970, no 14, p.300.Cf. Najib, Wakkach, op. cit. p. 259. 
3 Abderrahman, El Bekrioui, « L’urbanisme entre centralisation et décentralisation », éd. SMED, 
Rabat, 1993 p.28 (en arabe). 
4 Notre traduction du texte original du jugement du Tribunal administratif d’Agadir du 25 juin 1998, 
affaire n° 3-98 : 

التىصياث والمذكزاث والدورياث الصادرة عه الجهاث الإداريت لا ينبغي أن تتجاوس حدود تفسيز مقتضياث النصىص إن »

 .«شزوطا وضىابظ جديدة لما تقزها هذه النصىصالتشزيعيت والتنظيميت، دون أن تضع 
5 Arrêt Crédit foncier de France du 11 décembre 1970, Rec, p. 750 : Cf. C.E, 29 juin 1973 Sté GEA, 
Rec, p, 453. 
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Donc, les directives et circulaires sont nécessaires pour diffuser et 

vulgariser la législation et la réglementation en matière de fiscalité locale à 

destination du corps administratif communal mais cette action n’est pas à 

même de créer de nouvelles obligations vis-à-vis des redevables.  

Tout abus par l’administration via des textes d’interprétation 

administrative peut être porté par le contribuable concerné devant la 

juridiction administrative compétente conformément à l’article 8 de la loi 

41.90 instituant des tribunaux administratifs
1
. 

Cet article dispose ce qui suit : « Les tribunaux administratifs sont 

compétents, sous réserve des dispositions des articles 9 et 11 de la présente 

loi, pour juger, en premier ressort, les recours en annulation pour excès de 

pouvoir formés contre les décisions des autorités administratives, les litiges 

relatifs aux contrats administratifs et les actions en réparation des dommages 

causée par les actes ou les activités des personnes publiques, à l'exclusion 

toutefois de ceux causés sur la voie publique par un véhicule quelconque 

appartenant à une personne publique. Les tribunaux administratifs sont 

également compétents pour connaître des litiges nés à l'occasion de 

l'application de la législation et de la réglementation des pensions et du 

capital-décès des agents de l'Etat, des collectivités locales, des 

établissements publics et du personnel de l'administration de la Chambre des 

représentants et de la Chambre des conseillers, de la législation et de la 

réglementation en matière électorale et fiscale, du droit de l'expropriation 

pour cause d'utilité publique, des actions contentieuses relatives aux 

recouvrements des créances du Trésor, des litiges relatifs à la situation 

individuelle des fonctionnaires et agents de l'Etat, des collectivités locales et 

des établissements publics, le tout dans les conditions prévues par la 

présente loi. » 

Donc, à suivre la jurisprudence nationale et comparée, la loi ne peut 

être peaufinée (modifiée ou complétée) que par un texte équivalent en 

valeur conformément au principe de parallélisme des formes. Les textes 

réglementaires d’application (décrets et arrêtés) doivent s’y conformer selon 

le principe de la hiérarchie des normes. Alors que l’interprétation par le 

biais de textes administratifs (circulaire et directive) n’est pas opposable aux 

tiers. 

Mais qu’en est-il de la procédure administrative du rescrit ? 

                                                             
1 Comme elle a été modifiée et complétée par le Dahir n° 1-99-199 du 25 août 1999 portant 
promulgation de la loi n°54-99. 
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3. Rescrit et interprétation de la règle de droit  

Dans le point 602, la Cour des comptes du Royaume « […] préconise 

d’initier une réflexion au sujet de l’opportunité d’introduire des dispositions 

de rescrit qui engagent expressément l’administration sur l’interprétation de 

la loi, en vue d’enrichir les approches en matière de fiscalité locale, 

d’améliorer le traitement des taxes, notamment à travers des processus 

standardisés, de promouvoir l’équité fiscale et de permettre une réduction du 

contentieux. » 

La même Cour définit le rescrit comme « un acte administratif 

émanant d’une autorité, dans son domaine de compétence propre, qui 

répond à une question posée par une personne physique ou morale. En 

matière fiscale, le rescrit est une prise de position formelle de 

l’administration fiscale sur l’interprétation d’un texte fiscal ou sur 

l’appréciation d’une situation de fait au regard d’un texte fiscal. Il a, pour 

conséquence, d’engager l’administration fiscale vis-à-vis des contribuables 

qui l’ont sollicitée. Lorsqu’il est publié, il a des effets de droit pour les 

autres contribuables placés dans la même situation.»
1
 

Cette recommandation a été concrétisée dans la loi de finance de 2018 

précisément au niveau du chapitre VI du Code général des Impôts (CGI) 

sous l’appellation « Demande de consultation fiscale préalable ». 

En fait, l’article 234 quater du CGI stipule que « […] Les 

contribuables peuvent demander à l’administration fiscale de statuer sur le 

régime fiscal applicable à leur situation de fait au regard des dispositions 

législatives prévues par le présent code, ainsi que les dispositions 

réglementaires prises pour son application». 

La demande précitée ne peut intervenir que dans les situations 

suivantes : 

 les montages juridiques et financiers portant sur les projets 

d’investissement à réaliser; 

 les opérations de restructuration des entreprises et des groupes 

de sociétés situés au Maroc; 

 les opérations à réaliser entre entreprises situées au Maroc et 

ayant des liens de dépendance directs ou indirects
2
. 

                                                             
1 Cf. Encadré n° 17 (page 166) du rapport thématique de la Cour des comptes sur la fiscalité locale 
publié en mai 2015. 
2  Cf. https://www.leconomiste.com/sites/default/files/eco7/public/cgi_2018_fr-1_0.pdf 

https://www.leconomiste.com/sites/default/files/eco7/public/cgi_2018_fr-1_0.pdf


 
 
 

 
 

61 
 

  

Les dispositions de cet article ne concernent pas les dossiers en cours 

de procédure de contrôle ou de contentieux et ceux des contribuables 

personnes physiques. 

Cette limitation décidée par le législateur marocain est fondée à notre 

sens car la faiblesse du rescrit est l’exposition au dilemme de publication de 

l’interprétation casuistique et de préservation des données privées du 

demandeur du rescrit. 

Ailleurs, l’Organisation de coopération et de développement 

économiques (OCDE) explique qu’ « Un rescrit est une prise de position du 

fisc sur un cas compliqué, inhabituel »
1
. Les montages déployés par les 

multinationales sont tellement complexes qu’ils « n’entrent pas forcément 

dans les cases ». Il est donc plus aisé de valider certaines interprétations du 

droit fiscal a priori
2
. 

La transparence imposée quant aux rescrits fiscaux
3
 semble avoir 

réduit l’utilisation de ce dispositif, autrefois prisé de multinationales en 

quête d’optimisation fiscale
4
. 

En France le site officiel gouvernemental du service public définit le 

rescrit fiscal comme suit: « Vous pouvez interroger l'administration sur 

l'application des règles fiscales, notamment au regard de votre situation. 

Votre question peut porter sur tous les impôts, droits et taxes prévus par le 

code général des impôts. Par exemple, vous pouvez demander si votre 

situation vous permet de bénéficier d'une réduction d'impôt. 

Le rescrit fiscal ne concerne pas l'application des textes relatifs à la 

procédure d'imposition (exemple : mise en demeure préalable) 

ou à la procédure contentieuse ».
5
 

4. Rescrit et procédure administrative contentieuse  

                                                                                                                                                           
Consulté le 12 novembre 2018 à 14 :00 
1 Pascal Saint-Amans, expert à l’OCDE et spécialiste de la lutte contre les paradis fiscaux. 
Cf. https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-
accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html 
Consulté le 12 novembre 2018 à 14 :00 
2 Idem 
3Tax rulings en anglais. 
4 Cf. https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-
accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html 
Consulté le 12 novembre 2018 à 14 :00 
5 Cf. https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13551 . Consulté le 5/6/2017 à 14h. 

https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html
https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html
https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html
https://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2018/05/11/trois-ans-apres-l-affaire-luxleaks-les-accords-fiscaux-avec-des-multinationales-sont-en-recul-au-luxembourg_5297363_4862750.html
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13551
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Le rescrit est un moyen de questionnement de l’administration fiscale 

autre que la réclamation dont le contribuable est autorisé à en user 

conformément au Code général des Impôts depuis l’article 235 jusqu’à 243. 

Cet article 235 stipule que « Les contribuables qui contestent tout ou 

partie du montant des impôts, droits et taxes mis à leur charge doivent 

adresser, au directeur général des impôts ou à la personne déléguée par lui 

à cet effet, leurs réclamations : 

a) en cas de paiement spontané de l’impôt, dans les six (6) mois qui 

suivent l’expiration des délais prescrits; 

b) en cas d’imposition par voie de rôle, état de produits ou ordre de 

recettes dans les six (6) mois suivant celui de la date de leur mise en 

recouvrement. 

Après instruction par le service compétent, il est statué sur la 

réclamation par le ministre chargé des finances ou la personne déléguée par 

lui à cet effet. 

Si le contribuable n’accepte pas la décision rendue par 

l’administration ou à défaut de réponse de celle-ci dans le délai de trois (3) 

mois suivant la date de la réclamation, la procédure est poursuivie 

conformément aux dispositions de l’article 243 ci-après. 

La réclamation ne fait pas obstacle au recouvrement immédiat des 

sommes exigibles et, s’il y a lieu, à l’engagement de la procédure de 

recouvrement forcé, sous réserve de restitution totale ou partielle desdites 

sommes après décision ou jugement». 

Cet article 243 dispose ce qui suit : «Si le contribuable  n'accepte pas 

la décision rendue par l’administration suite à l’instruction de sa 

réclamation, il peut saisir le tribunal compétent dans le délai de trente (30) 

jours suivant la date de la notification de la décision précitée. 

A défaut de réponse de l'administration dans le délai de trois (3)
1
 mois 

suivant  la  date  de  la  réclamation,  le  contribuable  requérant  peut 

également introduire une demande devant le tribunal compétent dans le 

délai  de  trente  (30)  jours  suivant  la  date  de  l'expiration  du  délai  de 

réponse précité». 

Réagissant au démêlées de la procédure du rescrit, un expert-

comptable marocain estime que «Quand bien même le rescrit fiscal et les 

                                                             
1 Article 8 de la loi de finances n°70-15 pour l’année budgétaire 2016. 
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accords préalables sur les prix de transfert seraient adoptés, il y aura 

toujours des problèmes. L’administration fiscale ne répond pas toujours aux 

demandes d’éclaircissement. Et quand elle envoie une réponse, elle ne fait 

que reproduire les articles du CGI sans les clarifier. Par conséquent, nous 

restons toujours sur notre faim»
1
. 

Face à cette situation certains professionnels procèdent par induction 

en adressant à la Direction Générale des Impôts "DGI" un courrier par 

lequel ils suggèrent clairement la réponse, assortie d’un argumentaire 

juridique. Ce qui pousse l’administration à réagir.  

Le journal reconnait tout de même, le manque de ressources humaines 

compétentes suffisantes à la DGI. En fait, les experts formés depuis 

plusieurs années sont souvent très sollicités notamment pour préparer les 

projets de loi de finances, mettre à jour le CGI, rencontrer les organisations 

professionnelles pour recueillir leurs remarques et suggestions avant de 

rédiger les circulaires
2
. 

5. Rescrit au niveau des collectivités territoriales 

Au niveau des lois régissant la fiscalité locale, en l’occurrence les lois 

47.06 et 39.07, aucune insinuation n’est faite au mécanisme du rescrit 

comme le souligne l’article 157 de la loi n° 47.06  qui a mis en place les 

commissions locales de taxation : « Par dérogation aux dispositions de 

l’article 225 du Code Général des Impôts, les commissions locales de 

taxation connaissent des réclamations relatives aux taxes visées par 

l’article 149-I ci- dessus sous forme de requêtes présentées par les 

redevables qui possèdent leur domicile fiscal, leur siège social ou leur 

principal établissement à l'intérieur du ressort desdites commissions. 

Elles statuent sur les litiges qui leur sont soumis et doivent se déclarer 

incompétentes sur les questions qu'elles estiment portant sur 

l'interprétation des dispositions légales ou réglementaires […] ». 

Par contre la procédure contentieuse aussi bien administrative que 

judiciaire, est prévue. 

                                                             
1 Hassan, El Arif, « Relation fisc-contribuables : Les vertus du rescrit », l’Economiste n° 4234 du 

17/03/2014. 
http://www.leconomiste.com/article/922981-relation-fisc-contribuables-les-vertus-du-rescrit 
Consulté le 18/11/2018 à 07h. 
2 Ibid. 

http://www.leconomiste.com/article/922981-relation-fisc-contribuables-les-vertus-du-rescrit
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Cette partie administrative et judiciaire du contentieux fiscal local est 

édictée respectivement dans l’article:161
1
, 164 et 165

2
 de la loi n° 47.06. 

La fiscalité locale, reformée il y a 12 ans en 2008, dispose d’outils 

juridiques consistant en l’occurrence la loi 47.06, la loi 39.07 et la loi 15.97. 

Ces textes juridiques, aptes à être perfectionnés en matière de diversification 

                                                             
1
 Article 161– Droit et délai de réclamation : 

Les redevables qui contestent tout ou partie du montant des taxes mises à leur charge doivent adresser 
leurs réclamations à l’ordonnateur ou à la personne déléguée par lui à cet effet : 
- en cas de taxation par voie de rôle ou ordre de recettes, dans les six (6) mois suivant celui de la date 
de leur mise en recouvrement ; 
- en cas de paiement spontané de la taxe dans les six (6) mois qui suivent l’expiration des délais de 

déclarations prescrits. 
Après instruction de la réclamation par le service compétent, il est statué sur la réclamation par : 
- le ministre chargé des finances ou la personne déléguée par lui à cet effet en matière de taxe 
professionnelle, taxe d’habitation et taxe de services communaux ; 
- l’ordonnateur de la collectivité locale ou la personne déléguée par lui à cet effet pour les autres 
taxes. 
Si le redevable n'accepte pas la décision rendue par l’administration ou à défaut de réponse de celle-ci 
dans le délai de six (6) mois suivant la date de la réclamation, il peut introduire une demande devant 

le tribunal compétent dans le délai de trente (30) jours suivant la date de notification de la décision 
précitée. 
Pour les redevables non-résidents, le délai de saisine du tribunal est porté à deux (2) mois. 
La réclamation ne fait pas obstacle au recouvrement immédiat des sommes exigibles et, s’il y a lieu, à 
l’engagement de la procédure de recouvrement forcé sous réserve de restitution totale ou partielle 
desdites sommes après décision ou jugement. 
2
Article 164- Procédure judiciaire suite au contrôle fiscal: 

Les taxes émises suite aux décisions de la commission locale de taxation et celles établies d'office par 

l'administration d'après la base qu'elle a notifié du fait de la reconnaissance par ladite commission de 
son incompétence, peuvent être contestées par le redevable, par voie judiciaire, dans le délai de 
soixante (60) jours suivant la date de mise en recouvrement de l’ordre de recettes. 
Dans le cas où la décision de la commission locale de taxation ne donne pas lieu à l’émission d’un 
ordre de recettes, le recours judiciaire peut être exercé dans les soixante (60) jours suivant la date de 
notification des décisions de ladite commission. 
L'administration peut également contester, par voie judiciaire, dans le délai précité selon les cas 
prévus au premier ou deuxième alinéa ci- dessus, les décisions de la commission locale de taxation 
que celles-ci portent sur des questions de droit ou de fait. 

Nonobstant toutes dispositions contraires, l’administration est valablement représentée en justice en 
tant que demandeur ou défendeur par le directeur des impôts ou l’ordonnateur de la collectivité locale 
concernée ou les personnes déléguées par eux à cet effet qui peuvent, le cas échéant, mandater un 
avocat. 
Les litiges mettant en cause l’application de la présente loi ne peuvent faire objet d’arbitrage. 
Article 165- Procédure judiciaire suite à réclamation 
Si le redevable n'accepte pas la décision rendue par l’administration concernée suite à l’instruction de 
sa réclamation, il peut saisir le tribunal compétent dans le délai de trente (30) jours suivant la date de 

la notification de la décision précitée. 
A défaut de réponse de l'administration dans le délai de six (6) mois suivant la date de la réclamation, 
le redevable requérant peut également introduire une demande devant le tribunal compétent dans le 
délai de trente (30) jours suivant la date de l'expiration du délai de réponse précité. 
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et de modernisation d’impôts et taxes locaux, peuvent donner les résultats 

escomptés si le volet managérial est aussi mis à niveau. 

II. Pistes d’action pour l’amélioration du cadre 

juridique et managérial de la fiscalité locale 

Il y a lieu de dresser les pistes d’amélioration juridique et surtout 

managériale de la fiscalité locale (1) et s’étendre sur la problématique du 

reste à recouvrer qui continue à représenter le gros fardeau à délester (2). 

1. Pistes d’amélioration juridique et managériale 

a. Amélioration juridique 

Dans ce cadre l’édiction de décrets et arrêtés qui clarifient les lois en 

vigueur est une action impérieuse du pouvoir exécutif. Ces actes juridiques 

peuvent s’inspirer entre autres des écrits de la doctrine pour améliorer la 

compréhensibilité des textes législatifs relatifs à la fiscalité locale. 

Aussi l’abrogation par le parlement de dispositions législatives qui 

font obstacle à l’efficacité de la taxe locale est aussi cruciale.  

Nous citons à titre d’exemple l’article n° 21 de la loi 15/97 relatif au 

seuil des taxes bénéficiant de l’exemption de la majoration de retard, cet 

article dispose que « les impôts et taxes émis par voie de rôles ou états de 

produits sont payables avant leur date d'exigibilité. 

A défaut de paiement avant la date d'exigibilité, les sommes restant 

dues sont passibles d'une majoration de retard au taux de 5% pour le 

premier mois de retard et de 0,50% par mois ou fraction de mois 

supplémentaire. 

Toutefois, cette majoration ne s'applique pas à la taxe urbaine ou à la 

taxe d'édilité
1
 lorsque le montant de la cote ou de la quote-part des droits 

figurant au rôle n'excède pas mille (1.000) dirhams pour chacune des deux 

taxes». 

L’amendement de cette exception est important vu qu’elle cause une 

démotivation des redevables pour le paiement à cause de l’inexistence de la 

majoration de la taxe comme sanction. 

Force est de constater que l’arsenal juridique législatif relatif à la 

fiscalité locale est là mais ça n’empêche de dire qu’il doit être revu pour 

                                                             
1 Devenues taxe d’habitation et taxe de services communaux après l’édiction de la loi n° 46.07. 
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suivre le développement sociétal du pays. Sous les cieux européens, français 

précisément, la fiscalité locale est très variée et classifiée en fiscalité directe 

et indirecte avec un total de 21 contributions en comparaison avec les 24 

impôts et taxes pour le Maroc.  

Cette confrontation internationale des textes juridiques de fiscalité 

locale fait émerger aussi la différence matérielle relative à l’objet de la 

contribution. 

Ainsi, en France, les impôts et taxes directs locaux sont au nombre de 

13 à savoir
1
:  

 CFE - Cotisation foncière des entreprises
2
; 

 CVAE - Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
3
; 

 IFER - Imposition forfaitaire en réseau
4
; 

 TH - Taxe d'habitation
5
; 

 TF - Taxes foncières
6
; 

 Imposition forfaitaire sur les pylônes
7
; 

 Redevance des mines
8
; 

 Taxe de balayage
9
; 

                                                             
1 Cf. https://www.collectivites-locales.gouv.fr/fiscalite-directe. 

Consulté le 13 juillet 2020 à 14h. 
2 L’article 1447 du Code General des Impôts français CGI "La cotisation foncière des entreprises 
(CFE) est due chaque année par les personnes physiques ou morales ou par les sociétés non dotées 
de la personnalité morale qui exercent à titre habituel une activité professionnelle non salariées". 
3 L’article 1586 ter du CGI français "Les personnes physiques ou morales ainsi que les sociétés non 
dotées de la personnalité morale et les fiduciaires pour leur activité exercée en vertu d’un contrat de 
fiducie qui exercent une activité dans les conditions fixées aux articles 1447 et 1447 bis et dont le 
chiffre d’affaires est supérieur à 152 500 € sont assujetties à la cotisation sur la valeur ajoutée des 
entreprises". 
4 L’article 1635-0 quinquies du CGI français " Il est institué au profit des collectivités territoriales ou 
de leurs établissements publics de coopération intercommunale une imposition forfaitaire sur les 
entreprises de réseaux". 
5 Les Articles 1407 et suivants du code général des impôts français ; 
6 Les Articles 1380 et suivants du code général des impôts français ; 
7 L’article 1519 A du CGI français "Il est institué une imposition forfaitaire annuelle sur les pylônes 
supportant des lignes électriques dont la tension est au moins égale à 200 kilovolts." 
8 Les articles 1519 I et 1587 I du CGI français. 
9 L’article 1528 du CGI français dispose « I. – Les communes peuvent, sur délibération du conseil 
municipal, instituer une taxe de balayage, dont le produit ne peut excéder les dépenses occasionnées 
par le balayage de la superficie des voies livrées à la circulation publique, telles que constatées dans 
le dernier compte administratif de la commune […] » 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/cotisation-fonciere-des-entreprises-0
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/cotisation-sur-valeur-ajoutee-des-entreprises
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/imposition-forfaitaire-des-entreprises-reseau
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-dhabitation
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxes-foncieres
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/imposition-forfaitaire-sur-pylones
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/redevance-des-mines
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-balayage
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 TEOM - Taxe d'enlèvement des ordures ménagères
1
; 

 Taxe forfaitaire sur la cession à titre onéreux de terrains nus devenus 

constructibles
2
; 

 Taxe sur les friches commerciales
3
; 

 GEMAPI - Taxe gestion des milieux aquatiques et de prévention des 

inondations
4
; 

 Taxe sur les surfaces commerciales
5
; 

Concernant les impôts et taxes indirects locaux, huit sont édictés à 

savoir
6
 : 

 Droits de mutation
7
 

                                                             
1 L’article 1521 I du CGI français stipule «  I. – La taxe porte sur toutes les propriétés soumises à la 
taxe foncière sur les propriétés bâties ou qui en sont temporairement exonérées ainsi que sur les 
logements des fonctionnaires ou employés civils et militaires visés à l'article 1523. 
Sont également assujetties les propriétés exonérées de taxe foncière sur les propriétés bâties en 
application du I de l'article 1382 E […] » 
2 L’article 1529 du CGI français édicte : "La taxe forfaitaire sur la cession à titre onéreux de terrains 
nus qui ont été rendus constructibles du fait de leur classement par un plan local d’urbanisme ou par 
un document d’urbanisme en tenant lieu dans une zone urbaine ou dans une zone à urbaniser ouverte 
à l’urbanisation ou par une carte communale dans une zone constructible". 
3 L’article 1530 I du CGI dispose : " I. – Les communes peuvent, par une délibération prise dans les 
conditions prévues au I de l'article 1639 A bis, instituer une taxe annuelle sur les friches 
commerciales situées sur leur territoire [...] ». 
4 L’article 1530 bis I du CGI stipule : « I. Les communes qui exercent, en application du I bis de 

l'article L. 211-7 du code de l'environnement, la compétence de gestion des milieux aquatiques et de 
prévention des inondations peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au I de 
l'article 1639 A bis du présent code, instituer et percevoir une taxe en vue de financer la gestion des 
milieux aquatiques et la prévention des inondations. 
Toutefois, les établissements publics de coopération intercommunale à fiscalité propre qui se 
substituent à leurs communs membres pour l'exercice de la compétence de gestion des milieux 
aquatiques et de prévention des inondations définie au I bis de l'article L. 211-7 du code de 
l'environnement peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au I de l'article 1639 
A bis du présent code, instituer et percevoir cette taxe en lieu et place de leurs communes membres 

[...] ». 
5 L’article 3 de la loi n°72-657 du 13 juillet 1972 modifiée par l’article 77 de loi de finances pour 
2010, l’article 37 de la loi n°2012-1510 de finances rectificative pour 2012), l’article 46 de la loi n° 
2014-1655 de finances rectificative pour 2014 et l’article 66 de la loi n° 2015-1786 de finances 
rectificative pour 2015.  
6 Disponible sur :  https://www.collectivites-locales.gouv.fr/fiscalite-indirecte 
Consulté le 13 juillet 2020 à 14h 30. 
7 Institués par les articles 683 du CGI français : « I. Les actes civils et judiciaires translatifs de 

propriété ou d'usufruit de biens immeubles à titre onéreux sont assujettis à une taxe de publicité 
foncière ou à un droit d'enregistrement au taux prévu à l'article 1594 D […] », l’article 1584 dudit 
CGI : « 1. Est perçue, au profit des communes de plus de 5 000 habitants, ainsi que de celles d'une 
population inférieure classées comme stations de tourisme au sens de la sous-section 2 de la section 2 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-denlevement-des-ordures-menageres
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-forfaitaire-sur-cession-a-titre-onereux-terrains-nus
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-forfaitaire-sur-cession-a-titre-onereux-terrains-nus
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-sur-friches-commerciales
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-gemapi
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-gemapi
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-sur-surfaces-commerciales
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/droits-mutation
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/fiscalite-indirecte
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 Taxe d'aménagement
1
 

 Taxe locale sur la publicité extérieure
2
 

 Taxe sur les conventions d'assurance
3
 

 Taxe sur la consommation finale d'électricité
4
 

 Taxe de séjour
5
 

                                                                                                                                                           
du chapitre III du titre III du livre Ier du code du tourisme, une taxe additionnelle aux droits 
d'enregistrement ou à la taxe de publicité foncière exigibles sur les mutations à titre onéreux [...] » et 
l’article 1595 bis dudit CGI : « Est perçue au profit des départements une taxe additionnelle aux droits 
d'enregistrement ou à la taxe de publicité foncière exigibles sur les mutations à titre onéreux [...] » 
1 L’article L331-6 du code de l'urbanisme français dispose: « Les opérations d'aménagement et les 

opérations de construction, de reconstruction et d'agrandissement des bâtiments, installations ou 
aménagements de toute nature soumises à un régime d'autorisation en vertu du présent code donnent 
lieu au paiement d'une taxe d'aménagement, sous réserve des dispositions des articles L. 331-7 à L. 
331-9 […] ». 
2 L’article 171 de la loi n°2008-776 du 4 août 2008 de modernisation de l’économie stipule: « I.-Les 
sections 3, 4 et 5 du chapitre III du titre III du livre III de la deuxième partie du code général des 
collectivités territoriales sont remplacées par une section 3 ainsi rédigée : 
Section 3 : Taxe locale sur la publicité extérieure : 

Art. L. 2333-6. ― Les communes peuvent, par délibération de leur conseil municipal, prise avant le 
1er juillet de l'année précédant celle de l'imposition, instaurer une taxe locale sur la publicité 
extérieure frappant les dispositifs publicitaires dans les limites de leur territoire, dans les conditions 
déterminées par la présente section […]». 
3 L’article 991 du CGI français dispose : « Toute convention d'assurance conclue avec une société ou 
compagnie d'assurances ou avec tout autre assureur français ou étranger est soumise, quels que 
soient le lieu et la date auxquels elle est ou a été conclue, à une taxe annuelle et obligatoire 
moyennant le paiement de laquelle tout écrit qui constate sa formation, sa modification ou sa 

résiliation amiable, ainsi que les expéditions, extraits ou copies qui en sont délivrés, sont, quel que 
soit le lieu où ils sont ou ont été rédigés, enregistrés gratis lorsque la formalité est requise […] ». 
4 L’article 23 de la loi n° 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du marché de 
l’électricité (NOME) dispose : « I. ― La section 2 du chapitre III du titre III du livre III de la 
deuxième partie du même code est ainsi rédigée : 
« Section 2 
« Taxe communale sur la consommation finale d'électricité 
« Art. L. 2333-2.-Il est institué, au profit des communes ou, selon le cas, au profit des établissements 
publics de coopération intercommunale ou des départements qui leur sont substitués au titre de leur 

compétence d'autorité organisatrice de la distribution publique d'électricité visée à l'article L. 2224-
31, une taxe communale sur la consommation finale d'électricité, relevant du code NC 2716 de la 
nomenclature douanière […] » 
5 L’Article L.2333-26 du Code général des collectivités territoriales en France dispose : « I. – Sous 
réserve de l'article L. 5211-21, une taxe de séjour ou une taxe de séjour forfaitaire peut être instituée 
par délibération prise par le conseil municipal avant le 1er octobre de l'année pour être applicable à 
compter de l'année suivante : 
1° Des communes touristiques et des stations classées de tourisme relevant de la section 2 du chapitre 

III du titre III du livre Ier du code du tourisme ; 
2° Des communes littorales, au sens de l'article L. 321-2 du code de l'environnement ; 
3° Des communes de montagne, au sens de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au 
développement et à la protection de la montagne ; 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-damenagement-0
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-locale-sur-publicite-exterieure-tlpe
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-sur-conventions-dassurance
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-sur-consommation-finale-delectricite
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/taxe-sejour-0
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074073&idSectionTA=LEGISCTA000006158458&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833473&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000317293&categorieLien=cid
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 Versement pour sous-densité
1
 

 Versement transport
2
. 

Ceci étant, le volet managérial reste l’autre challenge à relever.  

b. Amélioration managériale : 

Selon la Cour des comptes (rapport thématique 2015), le produit de la 

fiscalité locale au niveau national était reparti en 2014 comme suit : 

 La part de la TVA pour 11.594 MDH, soit 57,3 % ; 

 Les trois taxes gérées par l’Etat (taxe professionnelle, taxe 

d’habitation et taxe de services communaux) pour 4.689 MDH, soit 23,2 % ; 

 Les huit taxes gérées directement par les communes pour 2.300 

MDH, soit 11,4 %; 

 Les onze redevances gérées par les communes pour 1.649 MDH, soit 

8,1 %. 

Ce qui nous donne en synthèse les trois catégories de rentrées fiscales 

locales des communes par nature de gestionnaire : 

 

 

Nature de Produit Pourcentage 

Taxe sur la Valeur Ajoutée (collectée et repartie par 

l’Etat à l’échelon national) 

57,3 % 

Les trois taxes gérées par l’Etat à l’échelon local 23,2 % 

Les 19 taxes et redevances gérées directement par les 

communes à l’échelon local 

19.5 % 

Source : Cour des comptes rapport thématique 2015. 

                                                                                                                                                           
4° Des communes qui réalisent des actions de promotion en faveur du tourisme ainsi que de celles qui 
réalisent des actions de protection et de gestion de leurs espaces naturels ; […] » 
1 Institué par l’article 28 de la loi n°2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 
2010. 
2 L’article L. 2333-64 du Code général des collectivités territoriales en France stipule : « I. – En 

dehors de la région d'Ile-de-France, les personnes physiques ou morales, publiques ou privées, à 
l'exception des fondations et associations reconnues d'utilité publique à but non lucratif dont l'activité 
est de caractère social, peuvent être assujetties à un versement destiné au financement des services de 
mobilité lorsqu'elles emploient au moins onze salariés […] » 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/versement-pour-sous-densite
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/versement-transport
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Nous remarquons que l’effort de collecte au niveau local (hors TVA 

national)
1
 est partagé à quasi-moitié entre les services déconcentrés de la 

Direction générale des impôts et les services communaux. La première 

administration gérant 23% soit le un quart des produits fiscaux communaux 

et les communes gérant 19 % soit le un cinquième des rentrées fiscales 

locales. 

L’amélioration de la gestion des taxes et redevances locales est donc 

co-assignée aux communes et à la direction générale des impôts représentée 

par ses services déconcentrés.  

L’efficacité de cette gestion se manifeste par le taux de recouvrement 

réalisé mais aussi par la détermination minutieuse de l’assiette fiscale 

imposable.  

Cette moyenne nationale (de 53.7 % d’origine fiscale nationale pour la 

TVA, 23.2% pour les taxes locales gérées par la DGI et 19% de taxes et 

redevances collectées directement par les communes) fait occulter le fait que 

des communes urbaines
2
, surtout, réalisent des performances en matière de 

ressources propres.  

La différenciation entre grande commune et moins grande s’avère 

importante pour que les données soient exhaustives et significatives. 

A titre d’exemple la Commune de Marrakech réalise des ressources 

propres bien supérieures à la moyenne nationale en termes de pourcentage : 

Source : Diagnostic participatif du plan d’action communal de la commune de 

Marrakech, juin 2016. 
 

                                                             
1 L’attribution de la part TVA est régie par une circulaire du Ministre de l’Intérieur datant de 1985. 
2 Conformément à l’article 283 de la loi organique n°113.14 sont abrogés les qualificatifs « urbaine » 
et « rurale pour devenir « commune ». 

Nature de Produit budget de la commune de 

Marrakech 

Pourcentage 

(Moyenne 2010-2015) 

Taxe sur la Valeur Ajoutée (collectée et repartie 

par l’Etat) 

26 % 

Les trois taxes gérées par l’Etat à l’échelon local 31 % 

Les 19 taxes et redevances gérées directement par 

les communes à l’échelon local 

42 % 
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Ces chiffres ont été collectés du tableau ci-dessous distribués lors de 

la préparation en 2016 du plan d’action communal de la commune de 

Marrakech pour la période sexennale 2017-2022: 

Nature 

de 

recette 

Les trois taxes 

gérées par 

l’Etat 

Taxe sur la Valeur 

Ajoutée gérée par 

l’Etat 

 

 

Les 19 taxes et 

redevances 

gérées par la 

commune 

Total 

Année 

2010 219 051 371.89 204 543 000.00 287 851 387.32 711 445 759.21 

2011 207 810 934.13 208 732 842.88 284 584983.96 701 128 760.97 

2012 223 777 126.70 194 143 000.00 286 855827.58 704 775 954.28 

2013 282 065 349.99 214 404 000.00 357 584108.86 854 053 458.85 

2014 251 723 247.78 227 631 000.00 385 244632.95 864 598 880.73 

2015 284 546 112.01 229 604 000.00 390 647430.04 904 797 542.05 

Moyenne 244 829023.74 213 176307.14 332 128 061.78 790 133 392.67 

Source : Diagnostic participatif du plan d’action communal de la commune de 

Marrakech, juin 2016. 

 

Cet état des lieux présenté, il y a lieu de poser quelque réflexion à 

même de booster l’effort de gestion des services communaux chargés de la 

fiscalité. 

L’un de ces aspects d’ajustement est la gestion par objectif au sein 

d’une administration active et non réactive. Autrement dit, il s’agit d’une 

équipe gestionnaire qui :  

-Diagnostique l’état des lieux des services communaux de façon 

régulière;  

- Décèle les besoins et les attentes des usagers et des fonctionnaires; 

-Dispose de l’esprit préventif (cas d’urgence); 

- Communique et se montre transparente. 
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Une équipe gérante qui agit sur les indicateurs stratégiques à savoir les 

indices financiers et ceux managériaux. Les premiers indices concernent :  

- L’amélioration de l'état des recettes (qualitatif et quantitatif); 

- Le ciblage de l’apurement du reste à recouvrer. 

Les seconds visent à: 

- La responsabilisation et faire approprier sa mission au  fonctionnaire; 

- L’autonomisation "empowerment" de l’usager. 

Enfin ça sous entend procéder par la rétroaction corrective "Feed 

back" qui suppose deux actions managériales : 

- Maintenir les actions réussies; 

- Corriger ou annuler les actions non productives.  

L’autre aspect d’ajustement est l’insertion dans l’ère numérique de la 

gestion de la chose publique en informatisant les services fiscaux par des 

applications appropriées. Aussi, sonder d’autres pistes de réflexion telle la 

responsabilisation du contribuable via l’usage de récompenses symboliques 

comme l’institution d’un prix du contribuable local idéal et en parallèle 

contraindre le redevable réticent par la puissance douce représentée par le 

mécanisme de dénonciation par citation « Naming and shaming ». La presse 

écrite, électronique et les sites web des communes peuvent être utilisés pour 

publier la liste des retardataires après avoir entamé préalablement toutes les 

procédures juridiques d’usage
1
.  

  

                                                             
1 Telle, entre autres, la mise en demeure de citation envers les récalcitrants en matière fiscale avant 
d’enclencher la procédure communicationnelle. 
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2. Reste à recouvrer: le fardeau financier à délester 

Les chiffres de droits fiscaux locaux non recouvrés sont significatifs et 

dénotent de l’effort managérial à consentir par les autorités publiques qu’il 

s’agisse des services déconcentrés du ministère de l’économie et des 

finances ou des conseils communaux. 

Nous proposons à titre d’exemple un état des lieux du reste à 

recouvrer de la commune de Marrakech depuis 2010 à 2015 et ce pour tirer 

au clair les potentialités financières que les grandes communes peuvent 

mettre à profit en éradiquant ce manque à gagner aussi bien pour les rentrées 

fiscales gérées par la DGI (b) que celles encaissées directement dans le 

budget communal par les services chargés de la régie (a). 

a. Reste à recouvrer pour les taxes et redevances gérées par la 

commune. 

Le tableau suivant récapitule, pour les exercices 2010 à 2015, les 

recettes fiscales en souffrance de paiement et dont la commune est chargée 

de collecter directement par ses propres fonctionnaires et agents. Ces 

chiffres, atteignant plus de 400 millions de dirhams en 2015, montrent 

l’ordre de grandeur de ces deniers communaux restant hors du budget 

communal. 

 

Recettes 

fiscales 

Reste à recouvrer jusqu’au 31-12-2015 (en dh) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Taxes 

déclaratives 

104768688 230 800165 221 735252 384151760 389228877 386964471 

Redevances 

et autres 

droits 

43761631 43879710 42681885 42165267 46602769 50241115 

Total 148 530 319 274 679875 264 417137 426 317027 435 831646 437 205586 

 Source : Documents préparatoires au plan d’action communal Marrakech (2017-
2022). Juin 2016. 
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b. Reste à recouvrer pour les taxes gérées par l’Etat représentée par 

la DGI: 

Pour les taxes locales gérées par la DGI, l’ampleur des montants 

restant à recouvrer est aussi grande voire plus conséquente. Ceci 

dénote que l’effort doit être renforcé par tous les acteurs de la 

contribution locale.  

Recettes 

fiscales 

Reste à recouvrer jusqu’au 31-12-2015 (en Dh) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Taxes 

gérées 

par la 

DGI 

261157184 280042439 352149797 393664853 386051296 535030001 

Source : Documents préparatoires au plan d’action communal Marrakech (2017-

2022). Juin 2016 
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Ces montants, représentés par le reste à recouvrer, environnent un 

milliard de dirhams dont plus de 50% sont gérés par la DGI (535 millions de 

dirhams) et près de 50% administrés par les services communaux (437 

millions de dirhams). Ce manque à gagner représente un chiffre égal au 

budget annuel de la commune de Marrakech pour l’année 2017. En fait, les 

recettes fiscales de la commune de Marrakech se sont montées à 1.021 

milliards de dirhams pour l’année 2017
1
 . 

Conclusion 

La présente contribution présente une réflexion juridique et 

managériale sur la fiscalité locale. Une fiscalité caractérisée par l’existence 

de textes législatifs et réglementaires multiples mais dont les résultats de la 

gestion manquent d’efficacité et d’efficience. L’existence de volumineuses 

créances en souffrances : le reste à recouvrer, en est l’indicateur le plus 

probant. 

La doctrine en tant source facultative du droit peut donner son avis sur 

le domaine de fiscalité en proposant des issues à dominante managériale car 

l’encadrement juridique est bien disponible. 

L’avis de la Cour des comptes dans son rapport thématique sur la 

fiscalité locale en 2015 propose l’interprétation de la législation fiscale par 

circulaires, directives et rescrit. Cet avis est de portée limitée voire se porte 

en contradiction avec l’inopposabilité des circulaires et directives aux tiers.  

Aussi le rescrit fiscal fait l’objet de reproches en droit comparé (en 

Europe précisément) sur les possibles accords Administration-contribuables 

                                                             
1 Consulté le 12 novembre 2018 à 14 h. 
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qui favorisent ces derniers, surtout les grandes firmes multinationales. Ces 

accords ne sont pas tous publiés pour que tous les cas similaires en 

bénéficient, et ce en arguant de la préservation des données privées. 
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La moralisation et la reddition des comptes au 

sein de l’administration sécuritaire 
Dr. Jawad ABIBI 

Chercheur en droit public 

 

Au début du 21
ème

 siècle, la normalisation de la gouvernance a été 

adoptée par plusieurs Etats et organisations comme un élément nécessaire 

pour assurer le bon fonctionnement et améliorer la performance des 

organisations et des administrations publiques. Le secteur sécuritaire, 

malgré les spécificités qu’il présente, est aussi concerné par cette vague de 

normalisation. Une bonne gouvernance sécuritaire implique l’application 

des normes de la bonne gouvernance à l’administration sécuritaire en vue 

d’améliorer son efficacité. En effet, la quête d’une gouvernance sécuritaire 

constitue, à l’échelle mondiale, un défi déterminant
1
; les pouvoirs publics 

n’hésitent plus à moderniser les normes, les lois et les procédures, et à 

abandonner les pratiques traditionnelles dans le but de normaliser et de 

renforcer la bonne gouvernance au sein des différentes organisations et 

services intervenant dans la production de la sécurité. Ainsi, la bonne 

gouvernance sécuritaire est aujourd’hui considérée comme la clef de voûte 

pour assurer un service sécuritaire efficace et performant susceptible de faire 

face aux différents risques et menaces sécuritaires.  

Par ailleurs, la bonne gouvernance sécuritaire implique l’adoption et la 

mise en application d’une panoplie de normes concernant les différents 

aspects de la gestion du secteur en question. Nous avons choisi de traiter 

dans le présent article deux principales normes qui, à notre sens, constituent 

le socle de cette bonne gouvernance; à savoir, la moralisation et la reddition 

des comptes. Nous essaierons donc d’analyser les différentes mesures prises 

par les pouvoirs publics pour moraliser le service public sécuritaire et pour y 

instaurer la culture de contrôle et de reddition des comptes. Nous tenterons 

également de mettre en exergue les différents éléments qui entravent ce 

projet et qui empêchent d’aller loin dans ce processus.  

En effet, ayant conscience de l’importance des principes de 

moralisation et de reddition des comptes dans l’instauration de la bonne 

                                                             
1 DAVID, Charles-Philippe, « Une gouvernance sécuritaire dans le nouveau millénaire », in La guerre 
et la paix, 2006, pp.331-355. 

https://www.cairn.info/la-guerre-et-la-paix--9782724609981.htm
https://www.cairn.info/la-guerre-et-la-paix--9782724609981.htm
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gouvernance au sein de l’administration publique, le constituant marocain a 

précisé que les services publics « sont soumis aux normes de qualité, de 

transparence, de reddition des comptes et de responsabilité » (article 154), 

et que les agents publics « exercent leurs fonctions selon les principes de 

respect de la loi, de neutralité, de transparence, de probité, et d'intérêt 

général » (article 155). Suivant cette logique, plusieurs réformes ont été 

adoptées par les pouvoirs publics dans le but de moraliser l’administration et 

de systématiser la reddition des comptes. Toutefois, l’administration 

sécuritaire présente visiblement une grande résistance à ce genre de 

réformes. Ainsi, la moralisation et l’enracinement de la culture de la 

reddition des comptes au sein des services sécuritaires demeurent entravés. 

Le présent article propose une contribution à l’explication de cette situation 

de résistance. Pour ce faire, nous présenterons trois éléments explicatifs; à 

savoir, l’insuffisance des réformes de moralisation de l’administration 

sécuritaire, la défaillance des mécanismes du contrôle, et enfin les 

disfonctionnements liés au système judiciaire. 

I. L’insuffisance des efforts fournis pour moraliser 

l’administration sécuritaire 

D’après le dictionnaire Larousse, la morale est l’ensemble « des règles 

de conduite pratiquées dans une société, en particulier par rapport aux 

concepts de bien et de mal »; elle « relève de la conscience que l'on a de ce 

qui est bien »
1
. La moralisation serait donc l’action de rendre un 

comportement conforme à ces règles. Ce concept est également défini par 

M. YAAGOUBI comme étant « l’adéquation d’une action ou d’un fait à la 

morale en tant qu’ensemble de règles d’action et de valeurs qui 

fonctionnent comme normes dans une société »
2
. Ainsi, la moralisation de 

l’administration peut être définie comme la conformité de l’action 

administrative et des comportements des agents publics aux normes morales 

adoptées dans une société donnée. La moralisation consiste globalement à 

lutter contre la fraude, la corruption et tout comportement contraire à la 

morale ou à l’éthique. Elle est considérée comme un processus nécessaire 

pour moderniser l’action publique et pour améliorer son efficacité et sa 

performance. Il s’agit en fait de l’une des principales normes de la bonne 

gouvernance. A cet effet, les responsables marocains ont accordé une grande 

importance à cette question, notamment à partir des années 2000; et le Chef 

                                                             
1 https://www.larousse.fr/. 
2 EL YAAGOUBI, Mohamed, « Le contrôle de la moralité administrative au Maroc », REMALD, 
numéro double 38-39, mai-aout 2001, p. 9. 

https://www.larousse.fr/
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de l’Etat n’a cessé d’appeler les responsables politiques et les fonctionnaires 

à préserver l’éthique du service public en imprégnant des valeurs de 

compétence, de probité, de mérite et de dévouement. Les efforts de 

moralisation ont concerné, en principe, toutes les administrations. En 

revanche, leur impact sur l’administration sécuritaire reste très modeste pour 

les raisons que nous détaillerons plus tard. 

En effet, la moralisation de l’administration sécuritaire est une 

condition sine qua non pour la mise en place d’une bonne gouvernance 

sécuritaire. L’instauration des bonnes pratiques d’éthique est en effet en 

mesure d’améliorer le rendement des services sécuritaires et de renforcer la 

confiance des citoyens dans ce genre d’institutions. Ainsi, toute stratégie  de 

modernisation  de l’administration  sécuritaire devrait en principe  accorder  

un  grand  intérêt  à ce volet; notamment en encourageant l’honnêteté des 

fonctionnaires et l’égalité des citoyens devant les services rendus. Il est 

également nécessaire de développer une culture d’éthique basée sur des 

valeurs et des normes déontologiques permettant de dénoncer la  

discrimination, la  corruption et tout acte illégal ou immoral. Les services 

sécuritaires sont appelés aussi à instaurer une culture de rigueur  et  

d’honnêteté,  et à favoriser la  souplesse et  la  simplification  des  

procédures afin  qu’elles  soient  abordables  à l’ensemble de la population
1
.  

Par ailleurs, les pouvoirs publics marocains ont fourni des efforts 

importants pour moraliser la vie publique, notamment en ce qui concerne 

l’administration. Sur les plans juridique et institutionnel, un ensemble de 

mesures ont été prises pour atteindre cet objectif. Ainsi, au niveau du code 

pénal, le chapitre III, intitulé « des crimes et délits contre l’ordre public 

commis par des fonctionnaires », pénalise un ensemble d’actes susceptibles 

de porter atteinte à la bonne moralité dans le service public. C’est le cas 

notamment des dispositions contenues dans la section III relative aux 

détournements et des concussions commis par des fonctionnaires publics, la 

section IV relative à la corruption et au trafic d'influence et la section VII 

relative au manquement à l’obligation de déclaration du patrimoine. Dans le 

même sens, l’article 21 du statut général de la fonction publique consacre la 

bonne moralité comme condition nécessaire pour l’accès aux emplois 

publics. En outre, plusieurs institutions ont été mises en place dans l’objectif 

de moraliser l’administration publique; pour n’en citer que quelques 

                                                             
1 CHAOUNI, Hanae et  BOUJETTOU, Hassane,  «La réforme  administrative  au  Maroc à  la  
lumière  des  exigences  de la nouvelle gestion publique», in Revue du contrôle, de la comptabilité et 
de l’audit, Numéro 9 : Juin 2019, pp. 360 – 384. 
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exemples: le Médiateur, l’Instance nationale de probité et de lutte contre la 

corruption, la Cour des comptes et les inspections générales des ministères. 

Sur le plan pratique, une stratégie nationale de lutte contre la corruption 

pour la période 2015-2025 a été adoptée. De même, des mécanismes de 

dénonciation des infractions de corruption ont été adoptés; c’est le cas par 

exemple de la plateforme « Stop corruption » ou encore d’un numéro vert 

anonyme de dénonciation mis à disposition de tous  les citoyens
1
. 

Sur ce même plan, les pouvoirs publics comptent sur la technique de 

lancement d’alerte pour mieux moraliser le secteur public. En effet, l’alerte 

est un mécanisme positif qui permet de renforcer l’efficacité des 

organisations, en favorisant l’apprentissage et le développement 

organisationnels grâce aux signalements des fautes commises. Il s’agit donc 

d’un élément important de la bonne gouvernance. Les lanceurs d’alerte 

assurent par ailleurs des contrôles urgents et nécessaires pour le bon 

fonctionnement de l’organisation. Ayant un accès direct à l’information, ils 

peuvent avoir connaissance d’actes illégaux nuisibles au service et à 

l’organisation. Il s’agit donc d’un avantage dont les organes de contrôle ne 

disposent pas; ces derniers manquent souvent d’un accès rapide et suffisant 

aux informations, de réactivité et d’efficacité pour révéler les irrégularités. 

La présence des lanceurs d’alerte est beaucoup plus importante pour les 

services sécuritaires dont des régimes de protection des informations, 

comme le secret d’État, peuvent être utilisés pour dissimuler des 

informations embarrassantes ou compromettantes pour les autorités
2
. 

Dans les pays européens, cette culture est très développée. Les 

systèmes d’alerte sont bien encadrés, et les lanceurs sont suffisamment 

protégés. En France par exemple, la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 

2016 relative à la transparence, à la lutte contre la corruption et à la 

modernisation de la vie économique
3
, définit les conditions et les procédures 

à suivre par les lanceurs d’alerte. Elle prévoit également des dispositions 

protectrices au profit de ces derniers. Ainsi, l’article 7 dégage toute 

responsabilité pénale de « la personne qui porte atteinte à un secret protégé 

par la loi, dès lors que cette divulgation est nécessaire et proportionnée à la 

sauvegarde des intérêts en cause, qu'elle intervient dans le respect des 

procédures de signalement définies par la loi.». Ce texte définit le lanceur 

                                                             
1 Conférence des États parties à la Convention des Nations Unies contre la corruption, « Examen de 

l’application de la Convention des Nations Unies contre la corruption », février 2019. 
2 Conseil de l’Europe, « La protection des lanceurs d’alerte Perspectives et enjeux aux niveaux local 
et régional », 3 avril 2019, p.6. 
3 JORF n°0287 du 10 décembre 2016. 
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d’alerte comme toute personne qui signale, de manière désintéressée et de 

bonne foi, un crime ou un délit, une violation grave et manifeste d'un 

engagement international, de la loi ou du règlement, ou une menace ou un 

préjudice graves pour l'intérêt général (article 6). De même, un guide 

d’orientation et protection des lanceurs d’alerte a été élaboré par le 

Défenseur des droits
1
. 

Au Maroc, les pouvoirs publics ont établi des mécanismes visant à 

instaurer cette culture d’alerte au sein de l’administration. D’ailleurs, 

conformément aux dispositions de l’article 42 du Code de procédure pénale, 

toute autorité instituée et tout fonctionnaire sont dans l’obligation de 

signaler toute infraction dont ils ont eu connaissance à l’occasion de 

l’exercice de leurs fonctions. De même, dans l’objectif d’accorder une 

protection légale aux lanceurs d’alerte, la loi n° 37-10 sur la protection des 

victimes, des témoins, des experts et des lanceurs d’alerte a été adoptée en 

2011
2
. Les dispositions du texte en question précisent que les dénonciateurs 

ne peuvent être poursuivis, à titre disciplinaire ou pénal, pour divulgation du 

secret professionnel, lorsque les infractions dénoncées ont été découvertes à 

l’occasion de l’exercice de leurs missions. La loi ajoute que les personnes 

qui demandent une protection peuvent utiliser un numéro de téléphone 

spécial des services de sécurité, bénéficier d’un changement de lieu de 

résidence et de la non-divulgation d’informations relatives à leur identité. 

Toutefois, on reproche à ce texte l’insuffisance des mécanismes protecteurs 

des lanceurs d’alerte. Ainsi, d’après un document publié par l’OCDE en 

2018, la loi marocaine n'interdit pas les représailles contre les lanceurs 

d’alerte et ne fait aucune différence entre les employés des secteurs public et 

privé. Ledit document ajoute que ce texte est orienté vers la protection des 

témoins plutôt que vers la protection des lanceurs d’alerte; par conséquent, 

ces derniers demeurent exposés à des représailles après un signalement
3
. 

Dans la même perspective, la Conférence des États parties à la Convention 

des Nations Unies contre la corruption a recommandé au Maroc, dans un 

rapport publié en 2019, d’adopter les mesures nécessaires pour faciliter le 

signalement par les agents publics des actes de corruption dont ils ont eu 

                                                             
1 Défenseur des droits, « Guide d’orientation et protection des lanceurs d’alerte », juillet 2017, 
disponible sur https://www.defenseurdesdroits.fr/. 
2 Dahir n° 1-11-164 du 17 octobre 2011 portant promulgation de la loi n° 37-10 modifiant et 
complétant la loi n° 22-01 relative à la procédure pénale en matière de protection des victimes, des 

témoins, des experts et des dénonciateurs en ce qui concerne les infractions de corruption, de 
détournement, de trafic d’influence et autres, Bulletin officiel n° 5988 du 20-10-2011. 
3 OCDE, « Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, Diagnostic d’intégrité au Maroc. 
Mettre en œuvre des politiques d’intégrité pour renforcer la confiance », octobre 2018. 

https://www.defenseurdesdroits.fr/
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connaissance, améliorer le traitement des plaintes et assurer la protection 

des lanceurs d’alerte contre les mesures de représailles
1
. 

Par ailleurs, l’instauration de la culture de lancement d’alerte dans les 

administrations sécuritaires reste entravée par le devoir de réserve adopté 

dans son sens le plus strict. En outre, les statuts régissant le personnel 

sécuritaire n’accordent souvent que des garanties fragiles en matière 

disciplinaire. Ainsi, les fonctionnaires de ce genre d’administrations 

demeurent dépourvus de la protection nécessaire en cette matière. 

En somme, les efforts dont nous venons de présenter quelques 

exemples, restent insuffisants pour lutter efficacement contre la fraude, la 

corruption et les autres formes de comportement contraires à l'éthique dans 

l’administration publique. Leur impact sur la moralisation de 

l’administration sécuritaire reste très faible. La lutte contre ce phénomène 

requiert en effet la mise en place d’une politique de moralisation, et 

l’adoption des codes de conduites permettant de renforcer l’efficacité des 

systèmes disciplinaires et de sanctions. La bonne gouvernance sécuritaire 

devrait permettre donc d’adopter une nouvelle perception de l’institution 

sécuritaire, en faisant en sorte que cette dernière ne soit considérée comme 

un simple appareil répressif, mais plutôt comme une institution moderne 

chargée de la mise en œuvre des politiques sécuritaires et de la lutte contre 

toutes les formes de délinquance et de criminalité, tout en étant soumise  à 

une réglementation bien définie et au contrôle des organismes politiques, 

administratifs et judiciaires
2
. 

II. La défaillance des mécanismes du contrôle des 

services sécuritaires 

La reddition des comptes est un principe fondamental de la 

gouvernance et un pilier de l’Etat de droit et de la démocratie. Son 

instauration est nécessaire pour renforcer l’efficacité de l’action publique. 

Ce principe implique la soumission de l’administration et des responsables 

publics aux mécanismes de contrôle et  de suivi. Ainsi, les gestionnaires 

administratifs sont dans l’obligation de rendre comptes aux  instances  de  

contrôle  de leurs actions, programmes et politiques publiques
3
. Dans notre 

                                                             
1 Conférence des États parties à la Convention des Nations Unies contre la corruption, « Examen de 
l’application de la Convention des Nations Unies contre la corruption », février 2019. 
2 BELMAHI, Driss, « Gouvernance sécuritaire et réforme législative au Maroc: piste de travail », in 
Gouvernance sécuritaire et Etat de droit au Maroc de la constitutionnalisation à la mise en œuvre, 
édité par Abderrahim EL MASLOUHI, Konrad-Adenauer-Stiftung 2013, 102 pages, p p. 93-101. 
3 CHAOUNI, Hanae et  BOUJETTOU, Hassane, op. cit. 
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pays, la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes est un 

principe constitutionnel depuis 2011
1
. A cet effet, l’administration publique 

est soumise aux contrôles politiques, juridictionnels et administratifs. 

Toutefois, même si aucun texte ne consacre leur irresponsabilité, les 

services sécuritaires échappent en réalité à plusieurs formes de contrôle et 

de reddition des comptes. Ainsi, une grande partie de ces services ne sont 

effectivement contrôlés ni par le Parlement, ni par la Cour des comptes, ni 

encore par les inspections générales des ministères dont ils relèvent. 

A. Les limites du contrôle parlementaire des services sécuritaires 

Le contrôle parlementaire des services sécuritaires est un mécanisme 

nécessaire pour assurer la bonne gouvernance dans ce secteur. Il s’agit d’une 

garantie contre la violation des droits et des libertés que les forces de l’ordre 

pourraient commettre à l’occasion de l’exercice de leurs fonctions. C’est 

dans ce sens que l’IER avait recommandé de soumettre les services 

sécuritaires au contrôle. D’après cette instance, les violations graves des 

droits humains ont été rendues possibles à cause de l’absence des 

mécanismes de contrôle des forces de sécurité. Pour remédier à cette 

situation, il a été proposé de mettre en place des mécanismes de supervision 

et d’évaluation de toutes les forces de sécurité et des autorités 

administratives chargées du maintien de l’ordre public. L’IER avait 

recommandé également de tenir le Gouvernement pour responsable du 

maintien de l’ordre et de l’obliger à informer le public et le Parlement de 

tout événement ayant nécessité l’intervention des forces de l’ordre. 

L’Instance a proposé également d’instituer des commissions de contrôle des 

forces de sécurité, et de renforcer le contrôle parlementaire du secteur de la 

sécurité
2
.  

Malgré les réformes introduites dans ce sens, le contrôle des services 

sécuritaires par le Parlement connait plusieurs limites qui se manifestent à 

travers deux principaux constats; le premier est que le ministre de l’Intérieur 

dont relève la majorité de ces services est souvent nommé en dehors des 

partis politiques; le second est que ce responsable gouvernemental ne 

                                                             
1 « ... Le régime constitutionnel du Royaume est fondé sur la séparation, l'équilibre et la 
collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et participative, et les principes de 
bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes... », Article 

premier de la constitution de 2011. 
2 BELMAHI, Driss, « Gouvernance sécuritaire et réforme législative au Maroc : piste de travail », in 
Gouvernance sécuritaire et état de droit au Maroc de la constitutionnalisation à la mise en œuvre, 
édité par Abderrahim EL MASLOUHI, Konrad-Adenauer-Stiftung 2013, 102 pages, pp. 93-101. 
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dispose pas effectivement des services sécuritaires, notamment quant à leur 

emploi.  

S’agissant du premier constat, depuis l’indépendance du pays, le 

ministre de l’Intérieur est le plus souvent désigné parmi les techno-

sécuritaires. Et même quand il est nommé au sein d’un parti politique, ce qui 

est très rare, des précautions sont prises; on choisit une personne proche du 

palais, dont la loyauté ne fait aucun doute, on le seconde par un ministre 

délégué non partisan, et il n’exerce ses fonctions que pour une courte durée. 

En effet, dans la culture politique marocaine, l’Intérieur est considéré 

comme l’un des « ministères de souveraineté» les plus sensibles. Cette 

notion est apparue avec le premier essai de formation d'un gouvernement 

d'alternance proposé à la Koutla après les élections de 1993. Elle fut 

avancée pour justifier la non attribution de certains portefeuilles ministériels 

aux partis politiques. A l'époque, il s'agissait du poste du Premier ministre et 

des portefeuilles des Affaires étrangères, de l'Intérieur, de la Justice et des 

Affaires islamiques
1
. En somme, la désignation de ministère de l’Intérieur 

en dehors des partis politique vide tout contrôle politique de son sens, et fait 

du contrôle parlementaire, par rapport à ce département, une simple 

formalité sans effet réel. 

S’agissant maintenant du second constat, même si un ensemble de 

services sécuritaires relèvent organiquement de l’autorité du ministre de 

l’Intérieur (le cas de la Direction générale de la sûreté nationale, l’Inspection 

générale des forces auxiliaires, etc.), la gestion de ces services est assurée 

par des hauts fonctionnaires nommés par le Roi, et agissent donc en toute 

autonomie vis-à-vis du ministre de l’Intérieur. A tire d’exemple, le Ministre 

n’est pas le chef supérieur du personnel de la sûreté nationale et ne peut pas 

leur donner des ordres. Ce responsable gouvernemental ne se substitue pas 

au Directeur général de la sureté nationale dans l’exercice de ses fonctions. 

Ainsi, la tutelle du ministère de l’Intérieur sur la DGSN est une tutelle 

relative et d’un type particulier qui laisse une certaine distance entre les 

deux entités
2
. Suivant la même logique, les forces auxiliaires, qui sont 

soumis au régime militaire, relèvent directement d’un Inspecteur général qui 

agit sous les instructions du Souverain, en sa qualité du Chef suprême des 

Forces armées royales. Le ministre de l’Intérieur ne peut par ailleurs 

                                                             
1 BENABDELLAH, Mohammed Amine, « L'institution gouvernementale: Autonomie et 
subordination », REMALD n° 32, 2000, p.11 et suiv.   
2 LOURHZAL, Mohamed, « Contribution à la réflexion sur la gouvernance politique de la sécurité 
au Maroc », in REMALD, n° 116, 2018, 346 pages, p 44. 
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disposer de ces forces que par délégation royale
1
. Il faut préciser également 

que la Gendarmerie royale, l’un des principaux corps sécuritaires, ne relève 

pas du ministère de l’Intérieur. C’est pour dire enfin que la responsabilité du 

ministre de l’Intérieur sur les services sécuritaires est beaucoup plus 

protocolaire et formelle qu’effective. Par voie de conséquence, ces services 

échappent en réalité à tout contrôle démocratique qui pourrait être exercé 

par les représentants du peuple. 

A. L’inaction des organes de contrôle face aux services 

sécuritaires 

Les organes de contrôle jouent un rôle primordial en matière de 

moralisation de la vie publique et de lutte contre la corruption et tout 

comportement illégal pouvant nuire au fonctionnement normal de 

l’administration. Dans cette perspective, ces organes mènent 

systématiquement des missions d’inspection et d’enquête en vue de 

constater les irrégularités, définir les responsabilités et proposer des 

sanctions et des poursuites à engager. Par ailleurs, les organes de contrôle 

sont aussi compétents pour apprécier la pertinence des décisions publiques 

et évaluer la gestion des affaires publiques. A cet effet, ils peuvent mener 

des missions d’audit et d’évaluation dans l’objectif d’apprécier la réalisation 

des objectifs, les résultats obtenus ainsi que le coût et les conditions 

d'acquisition et d'utilisation des moyens mis en œuvre. Ils peuvent 

éventuellement formuler des recommandations à mettre en œuvre par le 

service audité afin d’améliorer sa gestion et en accroître l'efficacité et le 

rendement.  

Dans notre pays, tous les services étatiques sont, en principe, soumis 

au contrôle exercé par les différentes instances créées à cet effet, notamment 

la Cour des comptes et les inspections générales. Toutefois, dans la réalité, 

ces organes de contrôle s’abstiennent de diligenter des missions d’audit ou 

de vérification de la gestion des services sécuritaires. Ainsi, la mise en 

œuvre des politiques sécuritaires échappent curieusement à la vérification et 

à l’évaluation de ces organes. En effet, ni la Cour des comptes, ni les 

inspections générales des ministères ne sont jamais saisies de ce genre de 

missions, même si leur compétence en cette matière est légalement instituée. 

L’analyse des textes juridiques portant création de la Cour des comptes et de 

l’Inspection générale des finances permet de constater que leur compétence 

en matière de contrôle de tous les services sécuritaires, y compris les 

                                                             
1 Idem, p 56.  
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services militaires comme la gendarmerie royale, ne fait aucun doute. Ainsi, 

conformément aux dispositions de l’article 147 de la constitution, la Cour 

des comptes est l'institution supérieure de contrôle des finances publiques 

du Royaume. Elle a pour mission la protection des principes et valeurs de 

bonne gouvernance, de transparence et de reddition des comptes de l'État et 

des organismes publics. Elle s'assure de la régularité des opérations 

financières des organismes publics et en apprécie la gestion. Elle est aussi 

compétente pour sanctionner, le cas échéant, les manquements aux règles 

qui régissent lesdites opérations. De même, l’article 76 du Code des 

juridictions financières précise que le contrôle de la Cour s'exerce 

notamment sur les services de l'Etat et les établissements publics. On en 

déduit qu’aucun service étatique n’est exclu du contrôle de la juridiction 

financière, et que tous les services sécuritaires relèvent de son champ 

d’intervention. Dans le même sens, l’Inspection générale des finances est, 

en principe, compétente pour contrôler la gestion des services sécuritaires. 

En effet, cet organisme est chargée de vérifier la gestion des comptables 

publics et de s'assurer « de la régularité des opérations enregistrées dans les 

comptes des ordonnateurs de recettes et de dépenses publiques et de tous 

administrateurs »
1
. En outre, l’Inspection générale de l’administration 

territoriale est compétente pour contrôler et vérifier la gestion 

administrative, technique et comptable des services relevant du ministère de 

l'Intérieur
2
; par voie de conséquence, le champ d’intervention de cette 

institution couvre les services sécuritaires relevant du ministère de 

l’Intérieur, notamment la police et les forces auxiliaires. 

Cependant, ces organes de contrôle n’ont jamais mené de missions, de 

quelle nature que ce soit, consistant à vérifier la gestion des services 

sécuritaires relevant du ministère de l’Intérieur (notamment la Direction 

générale de la sûreté nationale et Inspection générale des forces auxiliaires), 

ou ceux relevant de l’institution militaire (la Gendarmerie royale). Il faut 

rappeler par ailleurs que ces services disposent d’entités d’inspection et de 

contrôle interne; en revanche, leurs rapports restent confidentiels et ne sont 

jamais portés à la connaissance du public. Ainsi, ces entités ne peuvent pas 

remplacer les corps de contrôle qui interviennent avec plus de 

professionnalisme, de transparence et d’impartialité. 

                                                             
1 Voir article 2 du dahir n° 1-59-269 du 14 avril 1960 relatif à l'inspection générale des finances. 
Bulletin Officiel n° 2478 du Vendredi 22 Avril 1960. 
2 Voir article 2 du décret n° 2-94-100 du 16 juin 1994 portant statut particulier de l’inspection 
générale de l’administration territoriale du ministère d’Etat à l’intérieur. 
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L’abstention des corps de contrôle de mener des missions d’audit et de 

vérification des services sécuritaires constitue donc une défaillance majeure 

dans le système de gouvernance dans notre pays. Les considérations liées à 

la confidentialité et à la sensibilité de ces services ne sont, à notre avis, que 

des prétextes non fondés dont l’objectif est de soustraire l’administration 

sécuritaire au prisme du contrôle, et de la mettre en dehors de la logique de 

la reddition des comptes. En effet, dans les pays développés, où la culture de 

reddition des comptes est enracinée dans les textes et dans les pratiques 

institutionnelles, les services sécuritaires, y compris la police et la 

gendarmerie, sont soumis au contrôle des juridictions financières et des 

corps d’inspection. Pour illustrer ces propos, nous présentons ici quelques 

exemples de missions de contrôle et d’évaluations effectuées, en France, par 

la Cour des comptes ou par des inspections générales des ministères et des 

autres services, et qui ont concerné le fonctionnement et la gestion des 

services sécuritaires, notamment la Police et la Gendarmerie. Ainsi, la 

préfecture de police de Paris a fait objet d’une mission d’audit réalisée par la 

Cour des comptes sur la période 2009-2018. Le Rapport a formulé un 

ensemble d’observations et de recommandations adressés à la Mairie de 

Paris et aux ministres de l’Intérieur, de la Justice, de l’Action des comptes 

publics et de la Cohésion des territoires et des relations avec les collectivités 

territoriales
1
. 

Dans la même perspective, les services sécuritaires en France 

subissent, d’une façon régulière, des contrôles, des évaluations et des audits 

réalisés par les différentes inspections générales. L’intervention de ces corps 

de contrôle porte souvent sur la gestion comptable et financière des services 

en question. Par exemple, en 2013, l’Inspection générale de l’administration 

(IGA), conjointement avec les inspections générales des services concernés, 

a procédé à l’audit des fonctions achats et logistique des forces de la sécurité 

intérieure et de la sécurité civile
2
. En outre, les Inspections générales des 

finances (IGF) et de l’administration (IGA) ont mené, en 2016, une mission 

sur l’évolution des effectifs de la police nationale et de la gendarmerie 

nationale. L’objectif de cette mission était d’analyser les instruments 

budgétaires de gestion des effectifs afin d’évaluer la réalisation des mesures 

annoncées dans les programmes gouvernementaux en matière sécuritaire
3
. 

                                                             
1 Cour des comptes (France), « La Préfecture de police de Paris. Réformer pour mieux assurer la 

sécurité dans l’agglomération parisienne », https://www.ccomptes.fr/, consulté le 13/02/2020. 
2 IGPN, IGGN, IDSC, « Audit des fonctions achat, équipement et logistique des forces de la sécurité 
intérieure et de la sécurité civile », août 2014. 
3 IGA, IGF, « Évolution des effectifs de la police et de la gendarmerie nationales », février 2017. 

https://www.ccomptes.fr/
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En revanche, les inspections générales peuvent aussi réaliser des missions 

concernant l’évaluation et le contrôle de l’action opérationnelle des services 

sécuritaires. A titre d’exemple, l’IGA, avec le concours de l’Inspection 

générale de la Police nationale (IGPN), a été investie, en 2013, d’une 

mission visant à déterminer les conditions dans lesquelles était pratiqué 

l’enregistrement statistique des faits de délinquance sur le ressort de la 

préfecture de police et de proposer des méthodes de contrôle interne et 

externe de cet enregistrement.
1
 Dans le même sens, les Inspections générales 

de l’administration (IGA), de la police nationale (IGPN) et de la 

gendarmerie nationale (IGGN) ont procédé, en 2017, à une évaluation de 

l’action des forces de l’ordre à Calais et dans le Dunkerquois. Les 

inspecteurs ont pu formuler un ensemble de recommandations visant à 

renforcer les effectifs des forces de l’ordre et à améliorer le contexte de 

leurs interventions
2
. Les inspections générales peuvent également contribuer 

à l’évaluation des politiques publiques sécuritaires. A titre illustratif, l’IGA 

a contribué à l’évaluation de la gouvernance locale de la prévention de la 

délinquance qui a été réalisée, en 2014, par la Mission permanente 

d’évaluation de cette politique publique
3
.     

En définitive, l’absence des mécanismes de contrôle et de reddition 

des comptes constitue une grande défaillance au niveau de la gouvernance 

sécuritaire au Maroc. Cette défaillance ne peut avoir que des effets négatifs, 

à la fois sur l’efficacité des actions et des interventions de lutte contre la 

criminalité, et sur le respect des libertés et des droits fondamentaux.  

III. Les disfonctionnements du système judiciaire 

L’indépendance de la justice est un principe consacré par la 

Déclaration universelle des droits de l’homme et par plusieurs instruments 

internationaux et régionaux
1
. Il s’agit en effet d’une composante essentielle 

de l’Etat de droit, et d’un prérequis de la bonne gouvernance sécuritaire. 

Concilier la lutte contre la criminalité et l’insécurité, d’une part, et la 

protection des droits de l’homme, d’autre part, exige l’existence d’une 

magistrature compétente, indépendante et impartiale. Une bonne 

                                                             
1 IGA, IGPN, « Enregistrement des plaintes par les forces de sécurité intérieure sur le ressort de la 
préfecture de police », mars 2014. 
2 IGA, IGPN, IGGN, « Evaluation de l’action des forces de l’ordre à Calais et dans le Dunkerquois », 
octobre 2017. 
3 IGA, IGAS, IGSJ et autres organismes, « Gouvernance locale de la prévention de la délinquance », 
septembre 2014. 
1 Voir par exemple l’article 10 de la Déclaration universelle des droits de l’homme et l’article 14 du 
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. 
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gouvernance sécuritaire ne serait possible qu’avec la mise en place d’un 

pouvoir judiciaire indépendant qui serait en mesure d’assurer la protection 

des droits et des libertés et de garantir la sécurité. C’est dans cette 

perspective que le septième Congrès des Nations Unies pour la prévention 

du crime et le traitement des délinquants a adopté, en 1985, les Principes 

fondamentaux relatifs à l’indépendance de la magistrature, et qui concernent 

essentiellement l’indépendance des juges, les qualifications, la sélection et 

la formation et les mesures disciplinaires
1
. Il faut dire aussi que la mise en 

place d’un système judiciaire objectif et indépendant et des lois claires et 

appliquées uniformément, est favorable au développement humain et 

durable
2
, ce qui renforce la prévention sociale de la délinquance. 

Conscients de l’importance de l’indépendance de la magistrature, les 

pouvoirs publics marocains se sont engagés, durant ces dernières années, 

dans un processus de réformes visant le renforcement de l’indépendance des 

juges et la moralisation du système judiciaire. Il ne serait pas anodin de 

rappeler qu’il s’agit ici de l’une des recommandations formulées par 

l’Instance Equité et Réconciliation. Dans ce sens, cette dernière a proposé 

de réformer le statut du Conseil supérieur de la magistrature, de confier sa 

présidence par délégation au Premier président de la Cour suprême et 

d’élargir sa composition à d’autres secteurs que la magistrature
3
. Par 

ailleurs, la constitution de 2011 a élevé la justice au rang de pouvoir 

indépendant, au même titre que les pouvoirs exécutif et législatif. Elle 

dispose, dans son article 107 que « le Pouvoir judiciaire est indépendant du 

pouvoir législatif et du pouvoir exécutif ». De même, les articles de 108 à 

112 du même texte consacrent un ensemble de règles visant à préserver 

l’indépendance et l’impartialité des juges, notamment l’inamovibilité des 

magistrats du siège, la proscription de l’intervention dans les affaires 

soumises à la justice et l’interdiction d’influencer le juge d’une manière 

illicite. Cette réforme constitutionnelle a été suivie par une réforme globale 

du système judiciaire. Le bloc constitutionnel a été complété par l’adoption 

des deux lois organiques relatives respectivement au Statut des magistrats 

au Conseil supérieur du pouvoir judiciaire
1
.  

                                                             
1 ONUDC, « Accès à la justice. L’indépendance, l’impartialité et l’intégrité de la magistrature. 
Compilation d’outils d’évaluation de la justice pénale», 2008. 
2 Fonds international de développement agricole, « La bonne gouvernance: une mise au point», août 
1999, https://webapps.ifad.org/, consulté le 29/01/2020. 
3 IER, « Synthèse du rapport final», 2006, p.36. 
1 Voir le BO n°6492 du 18 août 2016. 

https://webapps.ifad.org/
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Dans la même perspective, l’indépendance du ministère public du 

pouvoir exécutif a été consacrée par l’article 25 de la loi organique portant 

statut des magistrats. Ces dispositions ont été mises en application suite à 

l’adoption de la loi n° 33.17 relative à la passation des attributions de 

l’autorité gouvernementale chargée de la Justice au Procureur général du 

Roi près la Cour de cassation, en sa qualité du Président du ministère public. 

Dans le même sens, des projets de réformes des principaux textes de lois 

concernant la Justice ont été lancés; il s’agit essentiellement du Code pénal 

et du Code de procédure pénale. Les pouvoirs publics se sont également 

inscrits dans un processus de modernisation et de numérisation de 

fonctionnement des tribunaux, afin d’améliorer la qualité du service 

judiciaire. 

Toutefois, les efforts fournis pour consacrer l’indépendance du 

pouvoir judiciaire n’ont pas un impact significatif sur la gouvernance 

sécuritaire dans notre pays. En effet, malgré les différentes garanties 

constitutionnelles et légales concernant le respect des droits et des libertés, il 

semble que les services sécuritaires font encore recours, au moins dans 

certains cas, aux traitements violents et inhumains. C’est ce qui ressort des 

conclusions de certains rapports relatifs à la situation des droits de l’Homme 

au Maroc. Ainsi, à titre d’exemple, le Rapporteur spécial sur la torture, Juan 

E. Méndez, dans un rapport publié en février 2013, a précisé qu’il avait reçu 

« des témoignages crédibles au sujet de pressions physiques et mentales 

exercées sur des détenus pendant les interrogatoires », et qui étaient 

corroborés par des rapports médico-légaux. Le Rapporteur a ajouté que 

certains détenus avaient réclamé avoir été victimes de torture et de mauvais 

traitements physiques plus graves. Ce même Rapport avait reproché aux 

juges et aux procureurs de ne pas respecter l’obligation d’ordonner 

immédiatement un examen médical s’ils soupçonnent que le détenu a été 

soumis à des mauvais traitements et d’ouvrir une enquête effective sur toute 

allégation de torture
1
. Dans le même sens, la Fédération internationale des 

droits de l’homme avait confirmé, dans un rapport publié en 2014, qu’elle 

avait récolté des informations sur des cas de torture et d’autres formes de 

mauvais traitements qui interviendraient essentiellement pendant la période 

de garde à vue et les interrogatoires
2
.  

                                                             
1 Conseil des droits de l'homme des Nations Unies, « Rapport du Rapporteur spécial, Juan E. Méndez, 
sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants », février 2013. 
2 FIDH, « Maroc. La justice marocaine en chantier : des réformes essentielles mais non suffisantes 
pour la protection des droits humains », Novembre 2014 / N°645f. 
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Sur un autre plan, le système judiciaire connait certaines défaillances 

qui sont liées aux mécanismes de son fonctionnement et à l’éthique. Ces 

défaillances mènent à l’impunité de certains actes criminels, ce qui impacte 

négativement la crédibilité de ce système et provoque un sentiment 

d’injustice et de rancune parmi les justiciables. S’agissant des mécanismes 

de fonctionnement, le système judiciaire souffre de l’insuffisance des 

moyens humains, techniques et financiers nécessaires à l’accomplissement 

de ses missions. Concernant les aspects liés à l’éthique, la corruption, qui 

n’épargne d’ailleurs aucun service public au Maroc, est profondément 

enracinée au niveau de l’administration judiciaire. C’est ce qui ressort des 

conclusions de certains rapports des organismes non gouvernementaux. 

Pour illustrer nos propos, et d’après le rapport relatif au baromètre 

international de la corruption, publié par Transparency international en 

2019, environ 26% de la population pensent que la justice est 

majoritairement ou totalement corrompue. De même, presque 31% des 

usagers, ayant affaire à la police, confirment avoir présenté un pot-de-vin  

en contre partie des services rendus (contre 2% en Jordanie et 11% en 

Palestine)
1
. En outre, d’après l’Enquête nationale sur la corruption, réalisée 

dans le cadre de l’élaboration de la Stratégie nationale de lutte contre la 

corruption en 2014, les secteurs les plus vulnérables à la corruption sont la 

Santé, la Justice, la Sécurité et les Collectivités territoriales. Le niveau de 

corruption dans le secteur de la Justice était d’environ 48% (contre environ 

64% pour les autorités locales et 7,4% dans le secteur des Transports). Dans 

le classement des secteurs selon ce même critère, la Justice arrive en 

quatrième position après les collectivités et autorités locales, la Police et la 

Gendarmerie et la Santé
2
. 

En définitive, la bonne gouvernance sécuritaire exige la mise en place 

d’un système judiciaire effectivement indépendant et impartial. Toutefois, 

aucune indépendance ne serait possible sans l’engagement des réformes 

sérieuses visant à moraliser ce secteur et à le mettre à niveau, pour lui 

permettre de remplir ses fonctions en toute efficacité et efficience, selon des 

procédures simplifiées et conformément à des méthodes de gestion 

modernes. 

                                                             
1 Transparency International, « Global corruption barometer: Middle East and North Africa 2019 - 
Citizens' views and opinions of corruption », https://www.transparency.org/, consulté le 19/02/2020. 
2 Ministère la fonction publique et de la modernisation de l’administration, « Stratégie nationale de 
lutte contre la corruption », 2016, https://www.mmsp.gov.ma/, consulté le 26/02/2020. 

https://www.transparency.org/
https://www.mmsp.gov.ma/
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Pour conclure, il parait que les pouvoirs publics sont déterminés à 

aller aussi loin que possible dans le processus de moralisation de 

l’administration publique. La volonté politique ne fait pas défaut dans ce 

sens. Toutefois, cette volonté peut entrainer, de la part de certains 

responsables sécuritaires, des résistances susceptibles de bloquer ou de 

retarder toutes les réformes engagées en cette matière. Il s’agit souvent 

d’une résistance passive qui se manifeste par la non implication et 

l’indifférence. En effet, la modification de l’attitude et comportement des 

responsables sécuritaires demeure le principal  défi pour les projets de 

moralisation des services sécuritaires. Ainsi, la réalisation de cet objectif 

nécessite la mise en place des politiques publiques qui visent 

essentiellement le changement des cultures et des mentalités au sein de 

l’administration sécuritaire, et la mise en application, d’une façon abstraite 

et systématique, du principe de corrélation entre la responsabilité et la 

reddition des comptes. 
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Le contrôle des deniers publics territoriaux: 

quel rôle pour la Direction Générale des 

Collectivités Territoriales? 
Badr EL Boustani  

Chercheur à la Faculté des Sciences Juridiques, 
 Économiques et Sociales Mohammedia 

Introduction 

Dans un environnement international marqué par les crises cycliques 

des finances des Etats, les questions relatives au développement ne sont plus 

l’apanage de l’administration centrale. De toute évidence, la gestion 

centralisée n’est plus adaptée, les collectivités territoriales sont de plus en 

plus sollicitées dans l’atténuation des effets néfastes de la mondialisation. 

Par ailleurs, la question de la décentralisation paraît indissociable de la 

réforme de l’État, elle est aussi un outil de l’amélioration de la performance 

et de l’utilité de l’action publique. 

Au Maroc, le processus de la décentralisation était largement affecté 

par la profonde crise financière de la fin des années 1970 et ses répliques. 

Ainsi, il fallait attendre la grande réforme amorcée par les travaux de la 

Commission Consultative de la Régionalisation pour constitutionnaliser
1
 

une nouvelle approche basée sur la régionalisation avancée et la libre 

administration. Cette dynamique réformatrice s’est traduite par la 

promulgation des lois organiques des collectivités territoriales
2
 qui ont 

renforcé les ressources financières de ces entités décentralisées. 

Néanmoins, avec la recrudescence des besoins en financement, la 

rationalisation des dépenses et la mobilisation du potentiel fiscal territorial 

s’imposent comme alternatives pour renforcer la sécurité financière de ces 

entités infra-étatiques. Dans ce sillage, le contrôle des deniers publics 

                                                             
1 Dahir 1-11-91 du 27 Chaabane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la 
Constitution marocaine, BO n ° 5964 bis du 28 Chaabane 1432 (30 juillet 2011), pp.1902-1928.  
2– Dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique 
n° 111-14 relative aux régions BO n ° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 février 2016), pp.137-230.  
– Dahir n° 1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique 

n° 112-14 relative aux préfectures et provinces BO n° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 février 2016), 
pp.231-260.  
– Dahir n° 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique 
n° 113-14 relative aux communes BO n ° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 février 2016), pp.260-299. 
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territoriaux figure parmi les dispositifs qui peuvent contribuer à la 

pérennisation de cette sécurité
1
. 

Dans cet ordre d’idées, il sied de rappeler que les deniers publics 

sont soumis à plusieurs contrôles parmi lesquels figure le contrôle 

administratif opéré par le ministre de l’Intérieur. Historiquement, ce dernier 

se présentait comme « tuteur » et « protecteur » de la décentralisation. Dès 

lors, pour s’acquitter des multitudes tâches visant le contrôle et le 

perfectionnement des collectivités territoriales, son administration centrale 

abrite les principaux acteurs de contrôle des finances locales qui évolue en 

concomitance avec le processus de la décentralisation. Dans le cadre de ce 

papier, on va se limiter à la présentation de la Direction Générale des 

Collectivités Territoriales (DGCT) qui exerce au nom du ministre de 

l’Intérieur le contrôle administratif susmentionné au niveau central. Donc 

pour lever toute équivoque, il y a lieu de préciser que le contrôle confié au 

ministre de l’Intérieur et le contrôle de la DGCT désignent la même chose, 

conformément aux dispositions du décret n° 2.19.1086 30 janvier 2020 

relatif aux attributions et à l’organisation du ministère de l’Intérieur
2
. 

Abstraction faite des controverses doctrinales et jurisprudentielles
3
, 

la notion des finances locales, « territoriales » ou encore les deniers publics 

territoriaux, peut être définie selon deux conceptions : une restrictive et 

l’autre extensive. Selon la première conception, ce pan des finances 

publiques a pour but de déterminer les ressources nécessaires pour couvrir 

les dépenses desdites entités. Pour la seconde conception, les finances 

locales englobent toutes les activités ayant directement ou indirectement 

trait à l’ensemble des opérations financières de ces entités décentralisées
4
. 

Pour ce qui nous concerne, nous avons adopté la seconde conception. Cela 

se justifie par le fait que les ressources financières, particulièrement, des 

groupements, des Agences Régionales d’Exécution des Projets et dans une 

                                                             
1 ELBOUSTANI Badr, « Le contrôle citoyen : une forme novatrice de contrôle en quête de la sécurité 
financière des collectivités territoriales », in « La gouvernance de la gestion publique », AJAOUN 
Ahmed (dir.), Ed. La Revue Marocaine des Régimes Juridiques et Politiques, numéro spécial 
n° 21,2020, p.277. 
2 Décret n° 2.19.1086 du 04 joumada II 1441 (30 janvier 2020) relatif aux attributions et à 
l’organisation du ministère de l’Intérieur, B.O n° 6854 du 11 joumada II 1441 (6 février 2020), 
pp. 621-627. 
3 Il s’agit principalement des controverses sur les critères à tenir pour déterminer la nature publique 

ou non des deniers publics qui ont opposé certains professeurs tels que Paul-Marie GAUDEMET, 
Jacques MAGNET et Maurice HAURIO. 
4 CHABIH JILALI, « Les finances des collectivités locales au Maroc : essai d’une approche globale 
des finances locales », Éd. l’Harmattan, pris 2005, p. 7.  



 
 
 

 
 

95 
 

  

moindre mesure celles des Sociétés de Développement Local et des Sociétés 

de Développement Régional proviennent essentiellement des collectivités 

territoriales. 

Selon le Dictionnaire universel raisonné de justice naturelle et civile, 

le mot « contrôle » désigne « un registre double que l’on tient de certains 

actes de justice, de finances et autres, tant pour en assurer l’existence que 

pour empêcher les antidates. Ce terme contrôle est formé de deux mots : 

contre, rôle »
1
. Contrôler est aussi, selon Le Grand Larousse 

Encyclopédique, synonyme de collationner, examiner, inspecter, maîtriser, 

pointer, vérifier, dominer, censurer, occuper et critiquer.  

Pour Charles EISENMANN, le contrôle peut être défini 

comme « l’opération qui consiste à vérifier si des objets sont conformes ou 

ne sont pas conformes au schéma idéal d’un objet correct, tel que le dessine 

une norme que l’on peut appeler norme de contrôle »
2
.  

En effet, cet article s’inscrit dans le cadre de la dynamique des 

réformes du système de contrôle des finances locales engagées par notre 

pays pour accompagner les collectivités territoriales dans leurs missions. 

Ainsi, la question à laquelle nous allons tenter de répondre est celle qui 

consiste à s’interroger sur la place qu’occupe la Direction Générale des 

Collectivités Territoriales dans l’architecture du système de contrôle des 

deniers publics territoriaux. 

Pour mettre en évidence notre analyse, il paraît judicieux de 

présenter en premier l’organisation de la DGCT et les spécificités du 

contrôle administratif de légalité en général (I) avant d’exposer son rôle 

dans le contrôle des finances territoriales (II). 

I. L’organisation de la DGCT et les spécificités du 

contrôle administratif de légalité  

L’administration centrale de l’Intérieur n’est pas immuable. Elle 

évolue pour accompagner le processus de la décentralisation. Ainsi, avant 

l’adoption de la charte communale de 1976
3
, ce département a revu son 

organisation qui a intégré une direction qui s’intéresse exclusivement aux 

                                                             
1   BOUCHOUD Mathieu Antoine et al., Dictionnaire universel raisonné de justice naturelle et civile, 
Tome III, imprimerie de M. Felice, coll. « Encyclopédie d’Yverdon, Paris, 1777, pp.602-603. 
2EISENMANN Charles, « Centralisation et décentralisation, esquisse d’une théorie générale », 
Éditions LGDJ, Paris 1948, p. 167.  
3 Dahir portant loi n° 1-76-583 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif à l’organisation 
communale, B.O n ° 3335-bis du 6 chaoual 1396 (01 octobre 1976), pp. 1051-1057.  
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entités décentralisées. Il s’agit de la Direction des Collectivités Locales
1
 

(DCL) qui est chargée de préparer les décisions que prend le ministre de 

l’Intérieur dans le cadre de son pouvoir de tutelle sur ces entités
2
. Après plus 

de deux décennies de cette organisation, la Direction Générale des 

Collectivités Locales (DGCL) a hérité les mêmes attributions de la DCL qui 

ne sont plus compatibles avec le nouveau cadre constitutionnel de la 

décentralisation post 2011. Pourtant, il a fallu attendre plus de quatre 

décennies pour réviser en profondeur ses attributions. 

1. la Direction Générale des Collectivités Territoriales, une 

direction centrale à missions territoriales 

Héritière de la DCL et de la DGCL, la DGCT est chargée de préparer 

et d’assurer le suivi des décisions prises par le ministre de l’Intérieur dans le 

cadre des compétences qui lui sont dévolues par les textes juridiques 

régissant les collectivités territoriales. Certes, le nombre de ses directions
3
 

par rapport à sa structure antérieure est maintenu, mais, il y a lieu de noter 

que leurs dénominations sont modifiées par le dernier décret relatif aux 

attributions du ministre de l’Intérieur. Selon ce décret, la DGCT se compose 

de :  

- la Direction des Établissements Locaux ; 

- la Direction de la Planification et du Développement Territorial ; 

- la Direction des Réseaux Publics Locaux ;  

- la Direction des Services Publics Locaux ;  

- la Direction du Transport Urbain ;  

- la Direction du Développement des Compétences et de la 

Transformation Numérique ;  

- la Direction des Finances des Collectivités Territoriales (DFCT). 

                                                             
1 Article 9 du Décret n° 2-75-834 du 24 moharrem 1396 (26 janvier 1976) relatif aux attributions et à 
l’organisation du ministère de l’Intérieur, B.O n ° 3302 du 10 Safar 1396 (11 février 1976) (en 
Arabe), pp. 212-213. 
2 Article n° 18 du Décret n° 2-97-176 du 14 Chaabane 1418 (15 décembre 1997) relatif aux 
attributions et à l’organisation du ministère de l’Intérieur, B.O n ° 4558 du 7 chaoual 1418 (5 février 

1998), pp.80-89. Abrogé par l’article 4 du décret n° 2-04-750 du 14 kaada 1425 (27 décembre 2004), 
B.O n° 5280 du 24 kaada 1425 (6 janvier 2005), pp.50-51. 
3 Le Décret n° 2.19.1086 du 04 joumada II 1441 (30 janvier 2020) relatif aux attributions et à 
l’organisation du ministère de l’Intérieur, précité. 
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Comme l’avait souligné le feu sa Majesté le roi Hassan II à l’occasion 

de la nomination du premier « directeur des collectivités locales », la DGCT 

est appelée à jouer les rôles d’éducateur et de formateur envers les structures 

décentralisées. À cette même occasion, Sa Majesté a précisé également que 

son « rôle est un rôle de contrôle certes, mais c’est surtout un rôle 

d’éducation et de formation »
1
. 

En matière financière, c’est particulièrement la DFCT qui assure la 

mission du contrôle et de la supervision au niveau central. Néanmoins, il 

importe de signaler que les autres directions de la DGCT jouent un rôle 

prééminent dans la rationalisation des dépenses des collectivités territoriales 

par le biais du conseil et de l’accompagnement technique qu’elles mettent à 

leur disposition pour réaliser leurs projets.  

La DFCT assure une mission de conception, de réflexion et 

d’arbitrage en matière financière. Ainsi, son intervention en tant que gardien 

et arbitre de l’intérêt général est, généralement, souhaitable par les 

collectivités territoriales puisqu’elle se présente comme un apport 

d’expertise. Dans ce sens, elle élabore de nombreux modèles qu’elles 

proposent sous forme de plans types des cahiers des charges et des 

règlements types. De même, elle apporte le soutien financier aux 

collectivités territoriales et assure l’essentiel du « contrôle administratif des 

décisions ayant une incidence financière et qui sont soumises au visa du 

ministre de l’Intérieur »
2
. 

S’agissant de cette dernière compétence, la DFCT exerce une forme 

de contrôle a priori sur les finances locales afin d’éviter, ou tout au moins 

diminuer, tout risque de dérapage
3
. À cet égard, elle exerce « une tutelle 

indirecte » avant l’élaboration du projet de budget par l’intermédiaire des 

orientations et circulaires « dont le caractère impératif est patent »
4
. Le non-

respect de ces règles constitue un motif du rejet du visa du budget par 

l’autorité gouvernementale chargée de l’Intérieur pour les régions et par ses 

représentants pour les deux autres niveaux de la décentralisation.  

                                                             
1 BASRI Driss, « L’administration territoriale : l’expérience marocaine », Ed. Bordas, Paris 1990, 
p. 237.  
2 Article 24 du décret n° 2.19.1086 du 04 joumada II 1441 (30 janvier 2020) relatif aux attributions et 
à l’organisation du ministère de l’Intérieur, précité.  
3 BENABDLLAH Mohammed Amine, « La régionalisation avancée », in Revue Droit et Stratégie des 
Affaires au Maroc n° 04, juillet/août 2015, p. 14.  
4 ALHAMA Frédéric, « L’intérêt financier dans l’action des personnes publiques », Ed. Dalloz, coll. 
 Nouvelle bibliothèque de Thèses, Paris 2018, p.104. 
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Dans l’actuel contexte d’austérité provoquée par la crise sanitaire, la 

DFCT s’est émergée pour confirmer son rôle crucial dans la maitrise des 

finances des collectivités territoriales. Ainsi, plusieurs circulaires et avis sur 

la rationalisation des dépenses
1
 et la gestion des recettes des collectivités 

territoriales ont été adressés aux walis des régions et gouverneurs des 

provinces et préfectures.  

En plus des missions de la DFCT, il importe d’ajouter que la Direction 

des Établissements Locaux est également concernée par la question du 

contrôle. C’est elle qui s’est substituée à la Direction des Affaires 

juridiques, des Études, de la Documentation et de la Coopération, elle a pour 

mission principale le suivi du fonctionnement des assemblées délibérantes 

des collectivités territoriales ainsi que le contrôle de la légalité de leurs 

décisions
2
. En conséquence, toutes les décisions ayant un impact direct ou 

indirect sur les finances locales sont soumises également au contrôle de 

cette entité. En dernier, il convient de rappeler que le nouveau texte a limité 

le rôle de la Direction de la Planification et du Développement Territorial 

aux missions d’accompagnement, d’assistance et de conseil
3
. Elle n’assure 

plus le contrôle et la coordination des travaux d’équipement des collectivités 

territoriales. 

Somme toute, avec la nouvelle organisation, la DCGT a revu ses 

missions se transformer pour accompagner la nouvelle architecture de la 

décentralisation de notre pays. En dépit de l’importance accordée à 

l’assistance, au conseil et à l’apport d’expertise, sa contribution à la 

nouvelle mission du contrôle administratif de la légalité des collectivités 

territoriales constitue la pierre angulaire de ses missions. 

  

                                                             
1 Ministère de l’Intérieur, DGCT, DFCT, Circulaire n° 6578 du 15 avril 2020 sur la Gestion 
rationnelle des dépenses des collectivités territoriales pour l’exercice 2020. 
Ministère de l’Intérieur, DGCT, DFCT, Circulaire n° 9744 du 11 Juillet 2020 relative la 
rationalisation des dépenses des collectivités territoriales pour l’exercice 2020. 
Ministère de l’Intérieur, DGCT, DFCT, Circulaire n° 10691 du 27 Juillet 2020 relative la 
rationalisation des dépenses des collectivités territoriales. 
2 Article 23 du décret n° 2.19.1086 du 04 joumada II 1441 (30 janvier 2020) relatif aux attributions et 
à l’organisation du ministère de l’Intérieur, précité. 
3 Article 21 du décret n° 2.19.1086 du 04 joumada II 1441 (30 janvier 2020) relatif aux attributions et 
à l’organisation du ministère de l’Intérieur, précité. 
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2. Les spécificités du contrôle administratif de légalité des actes 

des collectivités territoriales et le mécanisme du visa 

Avant de se pencher à mettre en lumière l’astuce du visa
1
 comme 

procédé particulier de contrôle financier, il convient en premier de présenter 

d’une façon générale, le contrôle administratif de la légalité des actes des 

collectivités. 

- Le contrôle de légalité des actes des collectivités territoriales 

Le contrôle de légalité est une forme de contrôle qui régule les 

relations entre l’État et les collectivités territoriales. Il est permet à l’État de 

veiller au respect de la légalité
2
 dans un souci de préserver l’intérêt général. 

Dans le cas français, on peut constater que « le langage est affaire de 

convention et que l’affirmation légale ne se conçoit qu’à condition de 

qualifier de « tutelle» les contrôles qui existaient avant la loi du 2 Mars 

1982 et de qualifier de «contrôle» ceux qui subsistent avec ce texte »
3
. Dans 

le même sens, le professeur George VEDEL a précisé que « le principe de 

légalité appliqué à l’administration exprime la règle selon laquelle 

l’administration doit agir conformément au droit »
4
. Ce contrôle trouve ainsi 

son fondement dans les principes de l’État de droit, et par suite, les 

collectivités territoriales sont appelées à respecter le principe de la légalité 

dans leurs rapports. 

En effet, le contrôle de la légalité vise à assurer la garantie de la 

conformité des actes des collectivités territoriales aux lois et aux règlements 

en vigueur
5
. Ainsi, pour la une partie de la doctrine marocaine

6
, ce contrôle 

ne pose aucun problème ni pour les autorités « de tutelle » ni pour les 

                                                             
1 L’idée de cet essai s’est inspirée essentiellement des articles du professeur Mohammed EL 
YAAGOUBI intitulés: « La tutelle de l’opportunité entre démocratie locale et développement », in la 
REMALD n° 50, Rabat 2003, et l’article : « Décentralisation communale et tutelle de l’opportunité : 
opposition et complémentarité ? », in la REMALD n° 18, Rabat 1997, et plus particulièrement 

l’article sur «Visa et approbation en droit administratif marocain», in «Réflexion sur la démocratie 
locale au Maroc», Ed. El Maarif Al Jadida, Rabat 2006, pp.187-194. 
2 EL YAAGOUBI Mohammed, « Le nouveau contrôle des actes des collectivités territoriales au 
Maroc », in « Le droit administratif thématique », Ed. El Maârif Al Jadida, Rabat 2016, p. 148. 
3 MOREAU Jacques, « La commune et la loi du 2 mars 1982 », A JDA, 1982, p. 307, cité 
REYDELLET Michel, op.cit., p. 11. 
4 VEDEL George, « Droit Administratif », 6e édition, Ed. PUF, Coll. Thérmis, Paris 1976, p. 276.  
5 SASSO Pagnou, « La place du contrôle de légalité dans les processus de bonne gouvernance liés à la 

décentralisation, Le cas du Togo », In revue Internationale des Sciences administratives, 2013/3 
(Vol. 79), Ed. IISA, p. 611.  
6 ANTARI M’hmed, « la participation du juge administratif à la tutelle sur les actes des collectivités 
locales », in la REMALD, série « Thèmes Actuels » nº 52, 2006, p. 172.  
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collectivités territoriales, puisqu’il s’agit de vérifier la conformité des 

délibérations prises à la loi. Il peut prendre deux formes : la légalité interne 

(légalité substantielle) et la légalité externe (légalité formelle). L’atteinte à 

la première forme correspond à la violation de la loi et au détournement ou 

excès de pouvoir
1
. Quant au contrôle de la légalité externe, il consiste « à 

vérifier le respect des règles sur la compétence et sur la forme »
2
. 

En se référant au rapport de la République française sur « l’audit du 

contrôle de légalité, du contrôle budgétaire et de pouvoir de substitution », 

ce contrôle exercé par le département de l’Intérieur et ses représentants, est 

un contrôle qui a ses limites naturelles. Il porte sur les actes et non sur les 

procédures, il ne traite que la légalité et non la qualité. Il n’est ni définitif 

puisque le représentant de l’État peut seulement saisir le juge, ni exclusif, du 

moment que toute personne ayant intérêt à agir le peut également sous 

condition d’informer le président du conseil et adresser au représentant de 

l’État un mémoire exposant l’objet et les motifs de la réclamation. Mais il 

est nécessaire puisqu’un acte n’a de force exécutoire qu’après sa 

transmission et sa soumission à la vérification de sa légalité
3
.  

- Le mécanisme du visa préalable 

Si le débat acharné qui a accompagné les travaux de la commission 

consultative de la régionalisation a réclamé l’autonomie financière et le 

déclin de la tutelle administrative, le législateur dans le cadre des lois 

organiques relatives aux collectivités territoriales de 2015 n’a pas pu 

transformer les collectivités territoriales en entités indépendantes. En 

conséquence, la tutelle n’est pas totalement supplantée, elle est plutôt 

adoucie
4
. Ainsi, le contrôle a priori incarné par le procédé de visa

5
 est un 

                                                             
1 C’est ce qui a été signalé par le Professeur Fatima ZIDOURI, par l’illégalité des motifs (erreur de 
droit, de la qualification juridique des faits et l’erreur de fait) et l’illégalité de but par le détournement 

de pouvoir, ZIDOURI Fatima, « Le droit administratif Marocain : l’action administrative », Ed. Dar 
Al Qalam, Rabat, 2017, pp. 55-56.  
2 Le rapport du Comité directeur sur la démocratie locale et régionale du Conseil de l’Europe, op.cit., 
p. 26.  
3 Inspection générale de l’administration, Inspection générale des affaires sociales, Inspection 
générale de l’administration de l’éducation nationale et de la recherche, Inspection générale des 
finances FRANCE. Inspection générale de l’environnement, Rapport sur « l’audit du contrôle de 
légalité, du contrôle budgétaire et de pouvoir de substitution », Ed. Ministère de l’Intérieur, de la 

Sécurité intérieure et des Libertés locales, Paris juillet 2003, p. 3.  
4 LAAMRANI Abdelatif, « Le rôle du gouverneur au Maroc », Ed. L’Harmattan, Paris 2016, p. 450. 
5 EL YAAGOUBI Mohammed, « Les collectivités territoriales entre le contrôle juridictionnel et le 
développement local » (en Arabe) in la REMALD, n° 132, janvier-février 2017, p. 38. 
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contrôle qui veille au respect à la fois de la légalité et « de la régularité »
1
 

par les organes délibérants des collectivités territoriales. Il est opéré soit par 

l’autorité gouvernementale chargée de l’intérieure, soit par le gouverneur en 

vertu des dispositions desdites lois organiques relatives aux collectivités 

territoriales, des trois décrets relatifs à leur comptabilité et des décrets 

d’application. Il est le seul mécanisme adopté dans le cadre juridique des 

collectivités territoriales qui s’est substitué au procédé de l’approbation
2
 

préalable ayant marqué les textes antérieurs avec une réduction du délai
3
. 

Néanmoins, si aucune décision n’est prise à leur égard dans ce délai, le visa 

est réputé comme accordé
4
. 

Pour le professeur Michel REYDELLET, ce système classique « de 

l’approbation préalable mérite de retenir l’attention : l’acte de l’autorité 

locale compétente ne devient exécutoire »
5
 qu’après l’accord de l’autorité de 

contrôle. C’est le cas dans les nouvelles lois organiques régissant les 

collectivités territoriales avec un remplacement de cette expression 

d’«approbation» par le terme du « visa ». Ce caractère « d’exécutoire » 

résulte tout d’abord d’une pure formalité administrative : le dépôt d’un acte 

que l’autorité du contrôle administratif de légalité est tenue d’enregistrer, 

ensuite d’une appréciation critique qui, suivant les cas, sera prise en 

considération, acceptation ou refus
6
. 

Ceci dit, le renoncement à la « tutelle » en matière des finances locales 

est pourtant loin d’être complet en dépit de l’effacement du procédé de 

l’approbation préalable. 

Corollairement et brièvement, la loi organique de la région a consacré 

son troisième chapitre au visa du budget qui doit être présenté au ministre de 

l’Intérieur, au plus tard le 20 Novembre pour visa. Par cette compétence, les 

textes juridiques ont confié à la DFCT un rôle prééminent en amont et en 

                                                             
1 BOUTAQBOUT Abdelmjid, « Le contrôle Administratif des finances des collectivités territoriales 

au Maroc », in « Les nouveaux chantiers de finances publiques en Afrique : Mélanges en l’honneur de 
Michel Bouvier », NICAISE Médé (dir.), Ed. l’Harmattan, Sénégal 2019, p.84. 
2 EL MOUSSAOUI Rachid, « Les finances territoriales », Ed. Slaiki Akhawayne, Tanger 2017, 
p. 102. 
3 Article 115 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 118 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article127 de la loi organique 
n° 113-14 relative aux communes, précitée. 
4 Tribunal d’appel administratif d’Agadir, Arrêt n° 293 du 27 février 2018 du dossier 

n° 0173/7106/2018, non publié. 
5 REYDELLET Michel, op.cit., p. 9.  
6 VERGEREAU Charles, « De la tutelle du Sous-préfet sur les délibérations des conseils 
municipaux », in la Revue administrative, n° 34 juillet août, Ed. PUF, Paris 1953, p. 359.  
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aval du processus budgétaire de la région et certains actes des communes, 

préfectures et provinces. Cependant, il est à noter que par rapport à l’ancien 

système d’approbation, le procédé de visa ne renvoie à aucun décret pour 

fixer les modalités de son exercice
1
. 

II. Le contrôle des finances territoriales par la DFCT 

En reprenant la déclaration du Baron Louis prononcée à l’occasion 

de l’instauration du corps de l’Inspection Générale des Finances en 

1831, la DFCT a pour vocation d’être « le bras et l’œil du ministre »
2
 

de l’Intérieur dans son contrôle opéré sur les finances des collectivités 

territoriales. Ce dernier présente quelques particularités qui le 

distinguent, certaines de ses dispositions sont traitées dans le cadre du 

chapitre consacré au contrôle administratif dans le 3
e
 titre alors que 

tout un titre est consacré au régime financier des collectivités 

territoriales et de l’origine de leurs ressources financières. Ainsi, pour 

aborder ce contrôle, nous présenterons en premier ses grands aspects 

avant de mettre en lumière les modalités du contrôle budgétaire. 

1. Les aspects du contrôle financier exercé par la DFCT 

L’article 115 de la loi organique n° 111-14 a énuméré les délibérations 

dont l’exécution est conditionnée par l’apposition du visa du ministre de 

l’Intérieur. Il s’agit des délibérations ayant une incidence financière 

immédiate sur la collectivité et celles dont cette incidence est référée. 

Concernant la première catégorie, il s’agit surtout des redevances, droits 

divers, de la fixation des tarifs des taxes et de la cession des biens de la 

région et leur affectation. En outre, cela concerne les délibérations relatives 

au budget, aux garanties et emprunts. Pour la deuxième catégorie des 

délibérations qui sont soumises à ce procédé du visa, elles peuvent être 

qualifiées d’administratives, mais qui auront un impact ultérieur sur les 

finances de la région
3
. De surcroît, le virement des crédits ouverts au sein 

                                                             
1 EL MOUSSAOUI Rachid, « Les finances territoriales », op.cit., p. 101. 
2 DE MALBERG Nathalie Carré, « Le grand état-major financier : les inspecteurs des finances, 
1918-1946 : les hommes, le métier, les carrières », Ed. Institut de la gestion publique et 
du développement économique, Paris 2011. Cité par PISSALOUX Jean-Luc, « Les inspections 
générales au sein de l’administration française : structures, fonctions et évolution », Revue française 
d’administration publique, 2015/3 (n° 155), p.605. 
3 Il s’agit des délibérations concernant :  
- les conventions de coopération décentralisée et de jumelage que la région conclut avec les 

collectivités territoriales étrangères et avec des acteurs en dehors du Royaume ;= 
- le programme de développement régional et le schéma régional d’aménagement du territoire ; 
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des budgets des régions est soumis au visa du ministre de l’Intérieur pour la 

région
1
. 

À noter également que ce contrôle exercé par le dispositif du visa ne 

se limite pas aux délibérations précitées, la loi organique relative aux 

régions le prévoit pour les actes ci-après :  

- le budget des groupements de régions et des groupements des 

collectivités territoriales, les budgets annexes
2
  et les comptes d’affectation 

spéciale
3
 ; 

- les autorisations de programmes
4
 et les comptes de dépenses sur 

dotation ; 

- la nomination du directeur de l’AREP
5
 et les arrêtés de nominations 

aux fonctions supérieures
6
. 

Pour les communes, les provinces et préfectures, le contrôle exercé 

par la DFCT et la DGCT en général se limite aux délibérations relatives aux 

ouvrages publics communaux, à la gestion déléguée des services, à la 

création des sociétés de développement local
7
 et aux arrêtés concernant les 

nominations aux fonctions supérieures
8
. 

Outre ce qui précède, le décret relatif à la comptabilité publique des 

régions et de leurs groupements, prévoit le mécanisme de visa pour les 

décisions de remises gracieuses de dettes prises par l’ordonnateur après 

délibération du conseil
9
. Cependant, il est intéressant de noter que pour les 

créances irrécouvrables, les annulations ou les dégrèvements, les articles 37 

                                                                                                                                                           
- l’organisation de l’administration de la région et l’arrêté fixant ses attributions ; 
- la gestion déléguée des services et des ouvrages publics régionaux ainsi que la création des 

sociétés de développement régional. 
Article 115 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
1 Décret n° 2-16-308 du 23 ramadan 1437 (29 juin 2016) fixant les conditions et les modalités de 

virement des crédits ouverts au budget de la région, B.O n ° 6562 -22 rejeb 1438 (20 avril 2017), 
p. 506.  
2 Article 182 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée.  
3 Article 185 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée.  
4 Article 178 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée.  
5 Article 138 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
6 Article 124 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
7 Article 118 de la loi organique n° 113-14 relative aux communes, précitée.  
8 Article 118 de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, 
article127 de la loi organique n° 113-14 relative aux communes, précitée. 
9 Article 39 du Décret n° 2-17-449 du 4 rabii I (23 novembre 2017) relatif à la comptabilité publique 
des régions et de leurs groupements, pp. 6732-6759. 
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et 38 dudit décret n’ont pas conditionné
1
 leur exécution par le visa de 

l’autorité de contrôle: s’agit-il d’une simple omission ? 

Il importe de signaler également que la transmission des documents 

budgétaires et financiers
2
, qui n’a qu’un caractère administratif 

d’enregistrement, est une condition absolument indispensable pour que 

l’autorité gouvernementale vise le budget. Selon le professeur Henry-Michel 

CRUCIS, l’information du représentant de l’État par ce mécanisme « est 

déjà en soi un élément de contrôle »
3
. Elle constitue un aspect déguisé du 

contrôle d’opportunité puisqu’un manquement à cet aspect peut être à 

l’origine d’un refus de visa. 

Ainsi, la transmission des documents budgétaires au ministère de 

l’Intérieur ou à son représentant est opposable aux présidents des conseils 

des collectivités territoriales dans la mesure où cette transmission rend le 

budget exécutoire. Si la transmission est incomplète, l’autorité de contrôle 

administratif de légalité peut demander le complément du dossier du budget 

soumis au visa. Dès réception, la DFCT en examine le respect de la légalité, 

elle va s’employer à vérifier en particulier : la régularité du vote de 

l’assemblée délibérante, la réalité de l’intérêt local des dépenses, la 

régularité de vote des taux des taxes, l’institution régulière de taxes ou 

impositions nouvelles ou autres ressources fiscales, la régularité des 

admissions en non-valeur
4
. De plus, elle met l’accent sur le respect des 

modalités exigées par les lois et règlements en vigueur qui conditionne le 

visa du budget
5
. 

En effet, la consécration solennelle du visa préalable sur les actes les 

plus importants des collectivités territoriales n’est qu’un signe de 

l’immaturité et de l’incapacité de ces dernières à  « prendre en charge leurs 

propres affaires »
6
. Ce régime de visa préalable tire sa raison d’être dans le 

                                                             
1 Dans le cadre des articles 37 et 38 de l’ancien décret n° 2-09-441 portant règlement de la 
comptabilité publique des collectivités locales et de leurs groupements, les décisions de 
dégrèvements, d’annulations et des créances irrécouvrables ne sont exécutoires qu’après approbation 
du ministre de l’Intérieur. 
2 Article 200 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
3 CRUCIS Henry-Michel, « Droit des contrôles financiers des collectivités territoriales », Ed. le 
Moniteur, Paris 1998, p. 187.  
4 MUZELLEC Raymond et CONANV Mathieu, « Finances locales », 6e édition, Ed. Dalloz, 

Paris 2011, p. 97.  
5 Article 202 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
6 ZANANE Abderrahmane, « Le contrôle administratif des collectivités territoriales », in « Le droit 
constitutionnel des collectivités territoriales, Études comparées », Actes des Xème journées= 
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souci des autorités de contrôle d’exercer une censure financière généralisée 

sur les actes budgétaires des collectivités territoriales ainsi que tout autre 

acte ayant des incidences financières
1
.  

Dans le même sens, je m’aligne au point de vue du professeur Guy 

MELLARAY
2
, qui parle de la diminution du domaine de tutelle du visa 

pour, le cas marocain, et qui souligne qu’il s’accompagne d’une extension 

du contrôle de l’autorité de tutelle dont on pourrait dire qu’elle gagne en 

profondeur ce qu’elle perd en étendue. Ainsi, la réforme de 2015 a remplacé 

l’approbation préalable par le visa comme c’est le cas de la réforme du 31 

Décembre 1970 en France. 

Il est évidemment trop tôt pour tenter un bilan de la réforme du 

contrôle administratif opéré par le ministre de l’Intérieur et ses 

représentants. Quoique la pratique a montré que pour eux, qu’il s’agisse du 

visa ou d’approbation, « ils se comportent en tant que garants de l’État et de 

son statut. Leur intervention reflète une supériorité et une tutelle étatique sur 

les acteurs territoriaux, nonobstant les dispositions juridiques »
3
. 

2. Les modalités du contrôle budgétaire opéré par la DFCT 

Le contrôle budgétaire est une composante du contrôle administratif 

de la légalité, son importance provient essentiellement du « budget » qui est 

une décision de politique générale dont la gestion implique le respect d’un 

certain nombre de règles. Toute violation du droit budgétaire des 

collectivités territoriales et l’inaction apparaissent ici inacceptables et 

nécessitent un redressement rapide que le pouvoir de contrôle inclut la 

substitution
4
.  

En effet, le contrôle budgétaire se focalise principalement sur le trio 

de l’équilibre réel du budget sur la base de la sincérité des prévisions des 

recettes et des dépenses, de l’inscription et le mandatement des dépenses 

                                                                                                                                                           
Maghrébines de droit organisées par le réseau des juristes maghrébins (REJMA), 17-18 avril 2015, 
MECHERFI Amal (dir.), Ed. El Maarif Al Jadida, Rabat 2015, p.204.  
1 FIKRI Elkbir, « Le régime financier de la commune marocaine », Ed. maghrébines, 
Casablanca 1980, p. 106.  
2 REYDELLET Michel, « Le nouveau contrôle des actes des collectivités locales ou la suppression 
des tutelles », Ed. Economica, Paris 1985, p. 26.  
3 KOBB Taoufik, « Le pouvoir financier des collectivités territoriales, Essai d’analyse », Thèse de 
doctorat en droit public, Université Hassan II de Casablanca, Fsjes de Mohammedia, 2018/2019, 

p. 144. 
4 Inspection générale de l’administration, Inspection générale des affaires sociales, Inspection 
générale de l’administration de l’éducation nationale et de la recherche, Inspection générale des 
finances FRANCE. Inspection générale de l’environnement, op.cit., p. 3.  
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obligatoires et de l’absence ou le retard dans l’adoption du budget de la 

collectivité territoriale. 

Par rapport au budget de l’État, il est interdit aux collectivités 

territoriales d’adopter des budgets en déficit
1
, le législateur a considéré ce 

principe comme une condition de la légalité des délibérations relatives au 

budget. Cette règle se justifie par le fait que tout déficit se traduit 

automatiquement par une charge au niveau de l’État. Or, ce dernier n’a pas à 

supporter les conséquences hasardeuses de la gestion financière de certains 

élus locaux
2
. 

On voit ainsi que les trois lois organiques relatives aux collectivités 

territoriales
3
 ont mis l’accent sur la notion de l’équilibre du budget. 

Cependant, pour être qualifié de « réel », cet équilibre doit réunir trois 

conditions
4
 : l’évaluation sincère des recettes et des dépenses, la nature de 

cet équilibre qui doit être spécifique aux deux parties du budget 

(fonctionnement et investissement), ainsi qu’aux budgets annexes et 

lorsqu’un excédent prévisionnel est dégagé, il est affecté à la deuxième 

partie
5
. Enfin, le financement de l’amortissement des emprunts, c’est-à-dire 

le remboursement du capital qui figure dans les dépenses d’équipement
6
.  

En résumé, l’obligation de voter en équilibre les budgets des 

collectivités territoriales revient à dire que le ministre de l’Intérieur et ses 

représentants exercent un droit de regard étendu sur ces budgets. En cas de 

déséquilibre, les trois lois organiques ont prévu un mécanisme pouvant 

aboutir au règlement pur et simple du budget par l’autorité de contrôle 

administratif de légalité après un refus motivé de visa.  

Concernant la procédure d’inscription et de mandatement des 

dépenses obligatoires, elle est considérée comme un résidu du temps où 

                                                             
1 Article n° 167 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 146 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 154 de la loi organique 

n° 113-14 relative aux communes, précitée. 
2 PICARD Jean-François, « Finances locales », Ed. Litec, Paris 2009, p. 159.  
3 Les articles n° 167, 175, 182 et 202 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, les articles : 
146, 154, 161, et 180 de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, les 
articles 154, 162, 169, 189, 249 et 250 de la loi organique n° 113-14 relative aux communes, précitée.  
4 PICARD Jean-François, op.cit., p. 159. 
5 Article 167 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 146 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 154 de la loi organique 

n° 113-14 relative aux communes, précitée. 
6 Article 194 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 174 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 179 de la loi organique 
n° 113-14 relative aux communes, précitée.  
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régnait la centralisation
1
 et pendant lequel une dépense obligatoire est « une 

dépense que le législateur impose aux autorités locales à raison de l’intérêt 

particulier qu’elle présente »
2
. Ainsi, cette catégorie de dépenses représente 

une sorte de décombres dont il est impossible de se débarrasser. Elle est 

devenue un symbole de contrôle de l’État et d’une « tutelle jugée 

offensante »
3
. D’origine législative, cette mesure priverait ces structures 

décentralisées de leur faculté d’exercer certains droits, certaines activités, ou 

certaines fonctions. C’est ce qui a été soulevé par Charles EISENMAN en 

soutenant que la liberté d’agir d’une collectivité territoriale dépend 

directement de la liberté de dépenser
4
. En revanche, il a souligné que cette 

liberté ne peut être en aucun cas illimitée. Selon lui, les collectivités 

territoriales n’ont pas la faculté de refuser d’effectuer des dépenses que la 

constitution et la loi leur prescrivent. De la sorte, le principe de libre 

administration exclut une liberté totale
5
 du pouvoir de dépenser pour une 

collectivité territoriale. 

D’une manière plus générale, on peut distinguer trois séries de 

dépenses obligatoires : la première est liée à l’existence même de la 

collectivité territoriale, elle concerne la rémunération du personnel y 

compris la contribution obligatoire de même que les frais d’eau, d’électricité 

et des télécommunications
6
. La seconde concerne les engagements de la 

collectivité territoriale tels que les dettes exigibles, son engagement 

financier résultant des conventions et contrats tels que pour les travaux et les 

prestations de service commandés et exécutés ainsi que le remboursement 

des emprunts. Quant à la dernière, elle intéresse l’exécution des arrêts et 

jugements prononcés à son encontre visant la réparation des dommages 

qu’elle a causés. En effet, les dépenses obligatoires sont strictement 

énumérées
7
 dans les trois lois organiques relatives aux collectivités 

                                                             
1 PONTIER Jean-Marie, « Collectivités territoriales : les dépenses obligatoires des collectivités 
territoriales », in Revue administrative, n° 305 septembre-octobre 1998, Ed. PUF, Paris 1998, p. 634.  
2 MASPETIOL Roland, LAROQUE Pierre, op.cit., p. 17.  
3 PONTIER Jean-Marie, op. cit., p. 636.  
4 Communication sur les « libertés locales et finances » faite en 1960-1961. Cité par PONTIER Jean-
Marie, op. cit., p. 634.  
5 AJAOUN Ahmed, « Le contenu et l’étendue du principe de la libre administration » (en Arabe) in 
« Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Etudes comparées », Actes des Xème journées 
Maghrébines de droit organisées par le réseau des juristes maghrébins (REJMA), 17-18 avril 2015, 
MECHERFI Amal (dir.), Ed. El Maarif Al Jadida, Rabat 2015, p. 49.  
6 Ministère de l’Intérieur, DGCT, DFCT, Circulaire n° 6578 du 15 avril 2020 sur la Gestion 

rationnelle des dépenses des collectivités territoriales pour l’exercice 2020. 
7 Article 196 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 174 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 181 de la loi organique 
n° 113-14 relative aux communes, précitée.  
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territoriales. Cependant, il faut signaler que les articles des lois organiques 

susmentionnés n’intègrent pas l’ensemble des dépenses obligatoires des 

collectivités territoriales à l’instar des dotations des Agences Régionales 

d’Exécution des Projets
1
. Et c’est ainsi qu’on déduit l’existence de deux 

catégories de dépenses obligatoires. D’une part, les dépenses qui découlent 

expressément de la loi et qui, donc, sont présumées exigibles. D’autre part, 

les dépenses qui s’imposent volontairement ou non aux collectivités 

territoriales et qui ne seraient pas obligatoires que si elles sont « obligatoires 

dans leur principe, liquides, et non sérieusement contestées »
2
.  

Il convient par ailleurs de noter que ce caractère obligatoire d’une 

dépense implique un contrôle particulier : le contrôle budgétaire
3
 exercé par 

le représentant de l’État et par les CRC. Les dépenses obligatoires sont 

examinées à la phase de la préparation des budgets locaux, dont la mesure 

où elles constituent une contrainte spécifique aux collectivités territoriales
4
.  

Pour mémoire, la loi antérieure n° 45-08 relative à l’organisation des 

finances locales dans son article 42 octroyait à « l’autorité de tutelle » la 

prérogative d’inscription d’office des dépenses obligatoires qui n’ont pas été 

inscrites au budget de la collectivité locale et son groupement, après une 

invitation à le faire par délibération. Cependant, l’autorité de contrôle est 

dépourvue de cette astuce de contrôle dans le cadre du récent 

réaménagement du cadre juridique des collectivités territoriales. Par 

contraste, toute atteinte à la règle des dépenses obligatoires est un motif de 

refus de visa du budget
5
 dans un délai de 15 jours à compter de la date de 

réception du budget.  

S’agissant du mandatement d’office d’une dépense obligatoire, dans le 

cadre de loi n° 45-08 relative à l’organisation des finances locales, abrogée, 

il constitue une prérogative de l’autorité de tutelle par décision du ministre 

de l’Intérieur ou son délégué. Ainsi, cette autorité avait la compétence de 

procéder au mandatement d’office lorsque l’ordonnateur s’abstient de 

                                                             
1 Ministère de l’Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales, Direction des Finances 
Locales, la circulaire n° F/1690 du 17 octobre 2017 sur la préparation des budgets des collectivités 
territoriales pour l’année 2017, p. 5.  
2 Conseil d’État, 11 décembre 1987, cité par PICARD Jean-François, op.cit., p. 165.  
3 BOUDET Jean-François, « Les dépenses interdites des collectivités locales », in Revue 
internationale interdisciplinaire Droit et cultures n° 57/2009-1, p. 173.  
4 PICARD Jean-François, op.cit., p. 8.  
5 Article 204 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 182 de la loi 
organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 191 de la loi organique 
n° 113-14 relative aux communes, précitée. 
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mandater une dépense après l’écoulement d’un délai de 30 jours d’une mise 

en demeure. Sans distinction entre les dépenses, le nouveau cadre juridique 

a octroyé au Wali le droit de se substituer au président dans 

l’ordonnancement d’une dépense
1
 après constatation de l’abstention par 

décision de justice. 

Le troisième aspect du contrôle budgétaire concerne l’absence ou le 

retard dans l’adoption du budget de la collectivité territoriale. À 

l’expiration du délai du premier Décembre, le président de la région est 

forcé d’adresser au ministre de l’Intérieur le budget non adopté. Ensuite, au 

nom de ce dernier, la DFCT procède à l’établissement d’un budget de 

fonctionnement sur la base du dernier budget visé au plus tard au 31 

Décembre
2
. Nonobstant, cet établissement est précédé d’un examen du 

budget rejeté, des motifs du rejet et des propositions de modifications 

présentées par le conseil ainsi que les réponses qui leur ont été apportées par 

le président, en tenant compte de l’évolution des charges et des ressources 

de la collectivité. Dans ce cas, la collectivité continue à honorer ses 

engagements en matière des emprunts. En revanche, il y a lieu de signaler 

ici que la responsabilité du retard du visa du budget, dans le cas où il est 

transmis dans les délais réglementaires, incombe à l’autorité de contrôle. 

Dans une telle situation, le président du conseil de la région est habilité, par 

arrêté du ministre de l’Intérieur dans le cas où le budget n’est pas visé avant 

le premier Janvier, et jusqu’à son visa, à effectuer, d’une part, les opérations 

comptables de la collectivité en matière de fonctionnement dans la limite 

des crédits inscrits au dernier budget visé. D’autre part, d’ordonnancer les 

annuités d’emprunts et le règlement des décomptes des marchés dont 

l’engagement est effectué au niveau de la partie de l’investissement
3
. 

En guise de conclusion, on peut constater que la DGCT et plus 

particulièrement la DFCT détient un pouvoir considérable dans le domaine 

financier territorial. Elle joue un rôle de conseiller et d’accompagnateur, 

« elle surveille, contrôle, propose une solution, et si la conciliation échoue 

elle se substitue »
4
 à l’exécutif territorial. Autrement dit, le contrôle 

                                                             
1 Article 211 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée. 
2 Article 201 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précité, article 186 de la loi organique 
n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, précitée, article 195 de la loi organique n° 113-14 
relative aux communes, précitée.  
3 Article 206 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, précitée, article 193 de la loi 
organique n° 113-14 relative aux communes, précitée, article 184 de la loi organique n° 112-14 
relative aux préfectures et provinces, précitée. 
4 REYDELLET Michel, op.cit., p. 97.  
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administratif opéré par cette direction a pour mission de surveiller la légalité 

de l’action de collectivités territoriales et non pas de l’entraver. Par contre et 

exceptionnellement, quand il y a déficience, l’État doit assumer ses 

responsabilités de défendre l’intérêt général et d’agir à leur place
1
. Ainsi, 

avec le fameux procédé du visa qui est le domaine par excellence du 

contrôle d’opportunité aboutissant en réalité à un véritable transfert de 

pouvoir de décision
2
, la DGCT met « un frein aux entreprises hasardeuses »

3
 

qui peuvent mettre en péril la sécurité financière des collectivités 

territoriales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 BEN ZIDYA Abdellatif, « Contrôle des finances locales et développements économique et social au 
Maroc : Contraintes et perspectives », Thèse de doctorat en droit public, Université Mohammed V 
Fsjes de Rabat-Agdal, 1999, p. 300. 
2 REYDELLET Michel, op.cit., p. 10.  
3 MASPETIOL Roland, LAROQUE Pierre, « La tutelle administrative : le contrôle des 
administrations départementales, communales, coloniales et des établissements publics », Recueil 
Sirey, Paris 1930, p. 17.  


